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Diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez

Presidente de la Diputacién Permanente del Congreso

del Estado de Nuevo Ledn.
Presente.

La suscrita diputada Maria Guadalupe Rodriguez
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
a la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, en sus articulos 68, 69, 148, 149, 150, 151
y 152, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta Soberania iniciativa de
reforma al articulo 3° de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Leodn,
misma que tiene por objeto adecuar nuestro texto
constitucional a la mas reciente reforma educativa
particularmente en lo que hace a la Educacion Inicial
para la Primera Infancia, incluyendo ademas, la figura

de Escuela para Padres, como una herramienta de
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participacion corresponsable en la educacién de los

hijos; lo anterior al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

El pasado 15 de mayo del presente afo, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion las reformas
constitucionales a los articulos 3, 31 y 73 en materia

educativa.

En el marco de la cuarta transformacion, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, sefialé en la
iniciativa que envi6 a la Camara de Diputados lo

siguiente:

“El bienestar social requiere de equidad, siendo una de
las razones de nuestra convivencia como Estado la

generacion de condiciones que la favorezcan. En este
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sentido garantizar la educacion a toda la poblacion es

una de las responsabilidades centrales del gobierno™

A su vez plante6 que la educacion es un derecho
universal que deberia estar garantizado a toda la
poblacién, en sus distintos tipos y niveles, por ello
considera que su gobierno tiene la obligacion de

cumplirlo, al afirmar que:

“La igualdad, la libertad, la legalidad y la equidad son
elementos que no pueden existir en un ambiente sin
educacion, ya que, si el pueblo no conoce sus derechos,

no podra defenderlos.”

De acuerdo a lo desarrollado por el Presidente de la
Republica en su exposicion de motivos, el articulo 3° es
un pilar de la Constitucion Federal, por lo que la

propuesta mantiene su ‘“estructura ideologica

1 (DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE PUNTOS CONSTITUCIONALES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30., 31 y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.)
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reafirmando los valores fundamentales que deben
orientar la educacion, pero al mismo tiempo, incorporar
los elementos que hagan posible un desarrollo
educativo acorde con las necesidades de esta nueva

etapa”.

En este contexto, el pasado 6 de marzo de la presente
anualidad, nuestro grupo legislativo presentd iniciativa
de reforma al articulo 3°, parrafos séptimo y noveno de
la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano
del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Educacion
Inicial para la Primera Infancia, en la cual sefialamos

que:

“La educacion y especialmente la educacion temprana,
y teniendo como antecedente Ila educacion
preconcepcional y prenatal es el eje fundamental del
desarrollo. De acuerdo a diversas investigaciones y en
particular al aporte de las neurociencias, se sabe que

cuando el ciclo de formacion del ser humano se inicia
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desde las edades tempranas, sus efectos trascenderan

positivamente por el resto de la vida.”

De la misma forma, en la exposicién de motivos de

dicha iniciativa afirmamos que:

“la proteccion a la madre con atencion, cuidado de la
salud y alimentacion adecuada garantizan a su hijo,
deSde la gestacion hasta los primeros mil dias de vida;,
cimientos sdlidos para construir todas las dimensiones
de desarrollo: fisicas, motoras, intelectuales,
socioemocionales, de personalidad, de caracter y de
apego positivo, que contribuiran a su seguridad

emocional y el desarrollo de confianza basica.”

Asimismo, sefialamos en nuestra propuesta legislativa,
“‘que la presente reforma al articulo tercero de la

Colnstitucién Local, tiene como objeto y fin, contribuir a

2http:/fwww. henl.gob.mx/trabajo leqislativo/iniciativas/pdf/a3bcOeb1c7173dc65aa50a4437
28cc2d289df1a9.pdf
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gfjecutar acciones legislativas en favor de la primera
infancia, que permita el ejercicio a plenitud del derecho
a la educacion inicial como mecanismo social mas
poderoso para luchar contra la pobreza, la desigualdad

y las brechas del desarrollo social.”

Ademas, en nuestra iniciativa resaltamos las
experiencias cientificas de los expertos Fraser Musterd,
Presidente y Fundador del Instituto Canadiense para las
Investigaciones Avanzadas y del Dr. James Heckman,
premio Nobel en Economia, en la que ambos destacan

los beneficios de la educacion temprana.

En este orden de ideas, el objetivo de la presente
iniciativa es homologar la reforma del articulo tercero de
la constitucion federal al articulo tercero de la
constitucién local en materia de educacién inicial, y
ademas conforme al principio de la libertad de
configuracion legislativa proponemos establecer a
rango constitucional la Escuela para Padres, como una

herramienta formativa la cual podra orientar e instruir a
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los padres de familia y sociedad en general, para
prevenir la violencia, la desintegracion familiar y motivar
un ambiente propiciAo que permita desarrollar el
potencial y el sano crecimiento de las nifias, ninos y

adolescentes.

En el ambito internacional, la Unesco sefiala que
‘participar Implica: opinar, tomar ciertas decisiones,
disentir, proponer sobre los diversos espacios de la
institucion educativa. Proponer para aquellos propositos
curriculares que guiaran la ensefianza de sus hijos e
hijas, ideas sobre los recursos necesarios y acerca de
las formas de obtenerlos haciéndose parte de la
gestion, asistir a reuniones o Escuelas para Padres en
las cuales el conocimiento final surge desde aquello que
aportan los educadores y también desde el

conocimiento cotidiano de las madres y padres.” >

3 (PART/C/PAC/ON DE LAS FAMILIAS EN LA EDUCACION INFANTIL LATINOAMERICANA,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139030)
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En dicho documento se establece que la centralidad de
los padres en la educacién de sus hijos y el hogar como
espacio fundamental de aprendizaje, especialmente en
el caso de los mas pequefios, son ampliamente
reconocidos en la actualidad. Asi como la necesaria
articulacién y complementariedad entre las familias y las

instituciones educativas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura aboga por la
articulacion familiar y fundamenta esta necesidad en
tres razones: el reconocimiento de que los padres son
los primeros educadores de sus hijos e hijas; el impacto
positivo que puede tener una educacion temprana de
calidad en el desarrollo y aprendizaje de los nifios; y la
familia como un espacio privilegiado para lograr una
ampliacién de la cobertura de la educacién de la primera

infancia.?

4 (UNESCO. (2004). Participacién Familiar en la educacién infantil latinoamericana. Santiago de
Chile: Oficina Regional para la Educacién de América Latina y el Caribe-UNESCO.)
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Los primeros educadores de los nifios y nifias son las
madres y los padres. El espacio de aprendizaje por
excelencia es el hogar, el barrio, la comuna, la ciudad.
El Jardin Infantil, la Escuela y el Colegio vienen a
continuar y a fortalecer con su conocimiento
especializado lo que la familia ha iniciado y continta
realizando. En la institucion escolar, los nifios y las
nifas estan prestados para que los docentes
preferentemente potencien y enriquezcan lo que ya han

aprendido.®

Siguiendo en el contexto internacional, la publicacion de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), “Pisa in focus 2011. ; Qué pueden
hacer los padres para ayudar a sus hijos a tener éxito
en los centros educativos?’, refiere que “todos los

padres pueden ayudar a sus hijos a desplegar todo su

S (Reveco, Ofelia. 2000. La participacion de la familia en la Educacién Parvularia en el contexto de
las reformas. Compilacién Encuentro Familia Escuela.)
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potencial dedicando tiempo a hablar y a leer con ellos,
sobre todo, y especialmente, cuando son muy
pequerios. Los profesores, las escuelas y los sistemas
educativos deben estudiar como pueden ayudar a los
padres, que estan muy ocupados, a desemperiar un
papel mas activo en la educacion de sus hijos, tanto

dentro como fuera de la escuela’. s

En la legislaciéon nacional, el articulo segundo parrafo
tercero de la Ley General de Educacién, sefala que “En
el sistema educativo nacional debera asegurarse la
participacién activa de todos los involucrados en el
proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos,
padres de familia y docentes, para alcanzar los fines a

que se refiere el articulo 70.”

Compaferas y compaferos legisladores:

5 https://www.oecd.orq/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49460778.pdf
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Para nuestro Grupo Legislativo, la familia sigue
teniendo un gran valor en si misma y seguira
desempefiando importantes funciones en la vida de las
personas, como institucién social que es. Una de las
funciones mas importantes es la educadora, como

primer agente socializador de los hijos.

Asimismo, es nuestra opinibn que, para poder
desarrollar adecuadamente sus funciones, los padres
necesitan informacién y formacion previa. Los padres
tenemos que estar permanentemente involucrados en

el proceso de formacién de nuestros hijos.

Por ultimo, afirmamos que vivimos tiempos dificiles
donde las familias nuevoleonesas enfrentan problemas
de caracter social, econdmicos y particularmente la
ausencia de valores que determinan la manera de

relacionarse de los nifios y jévenes, hoy en dia éstos

| 11
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generan desintegracion familiar a raiz de la violencia,

delincuencia, deseos de suicidio y adicciones.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a esta
representacion popular, la aprobacién del siguiente

proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma por modificacién los parrafos
quinto, séptimo y noveno, y se adicionan los parrafos
décimo y décimo primero al articulo tercero la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, recorriéndose los subsecuentes parrafos

para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
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La educacion es libre; pero la que se imparta en los
establecimientos oficiales de educacion sera,
ademas, obligatoria, universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica.

Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado y los municipios en los términos que
disponga la Ley, impartiran y garantizaran la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y Secundaria conforman la
educacion basica; ésta, y la media superior, seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para el
proceso de ensenanza aprendizaje, al efecto el
Estado garantizaré la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
edUcativos, la organizaciéon escolar, la infraestructura
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infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos. La educacion inicial es
un derecho de la ninez y sera responsabilidad del

Estado concientizar sobre su importancia.

Ademas de impartir la educacion basica y media
superior obligatoria, el Estado promovera y atendera la
educaciéon superior y la universalizacion de Ila
educacioén inicial, asi como todos los tipos y
mddalidades educativas necesarias para el desarrollo
del individuo, apoyara la investigacion cientifica y
tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura.

El Estado priorizara el interés superior de ninas,
ninos, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios

educativos.
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Para cumplir con los anteriores objetivos, el Estado
y la autoridad educativa estatal, promovera e
impartira la Escuela para Padres, como una forma
de participacion activa de los padres de familia,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad a fin de
impulsar la corresponsabilidad en Ia educacion de

sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocioén, fomento y estimulo conforme a las Leyes de

la materia.

Toda persona tiene derecho a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, accesible y asequible

para su uso personal y domeéstico.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al

disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
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en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y

participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la movilidad, a gozar de
ciudades sustentables que garanticen una adecuada
calidad de vida y acceder a un transporte publico de
calidad, digno y eficiente. El Estado proveera lo

necesario para garantizar dicho acceso.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia 1°

de enero del afio 2020.

Segundo. - El Ejecutivo Estatal propondra en el

proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, para
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el ejercicio fiscal 2020, las partidas presupuestarias
necesarias para garantizar el cumplimento del presente

decreto.

Tercero. - Para atender la educacion inicial, el Estado y
los Municipios se sujetaran a la Estrategia Nacional de
Aténcién a la Primera Infancia, que al efecto expida el
Ejecutivo Federal, en la cual se determinara Ia

gradualidad de su imparticién y su financiamiento.

Cuarto. - El Congreso del Estado, debera expedir la ley
secundaria en materia de Escuela para Padres en un
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto en el Periddico Oficial del
Estado.

Monterrey Nuevo Leén a junio de 2019

@} Mi,% .Kf:sg(‘:f) .

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez.
Integrante del Grupo Legislativo
del Partido del trabajo.
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