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La suscrita, C. Isabel Margarita Guerra Villareal de conformidad con el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén, y con fundamento en los articulos 102y,
103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me
permito proponer la presente iniciativa donde se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley para la Atencion y Proteccién de las Personas con la Condicion del
Espectro Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Leon, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[. El Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-IV-TR), de la
Asociacion Americana de Psiquiatria, menciona que las caracteristicas del trastorno autista
“son la presencia de un desarrollo marcadamente anormal o deficiente de las interacciones
y comunicaciones sociales de un repertorio de actividades e intereses. Las manifestaciones
del trastorno varian mucho en funcién de los niveles de desarrollo y de la edad cronolégica
del sujeto. A veces el trastorno autista es denominado autismo infantil temprano, autismo
infantil o autismo de Kanner™.

El Manual también menciona que las deficiencias de la interaccién social son importantes
y duraderas; por ello, los sujetos con trastorno autista “cuentan con patrones de
comportamiento, intereses y actividades, repetitivas y estereotipadas™.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que las personas que
tienen el Trastorno del Espectro Autista (TEA) sufren estigmatizacion, discriminacion y
violaciones de los derechos humanos. Su acceso a los servicios y al apoyo es insuficiente
a nivel mundial.

La OMS indica que las personas autistas son:

1. Un grupo de afecciones caracterizadas por algun grado de alteracion del
comportamiento social, la comunicacién y el lenguaje, y por un repertorio de
intereses y actividades restringido, estereotipado y repetitivo.

2. Aparecen en la infancia y tienden a persistir hasta la adolescencia y la edad
adulta. En la mayoria de los casos se manifiestan en los primeros 5 afios de
vida.

3. Los afectados por TEA presentan a menudo afecciones comarbidas
epilepsia, depresién, ansiedad y trastorno de déficit de atengié
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Il. La Asamblea General de las Naciones Unidas declaré el 2 de abril como Dia Mundial de
Concienciacion sobre el Autismo, el 18 de diciembre de 2007, para que:

1. Decide designar el 2 de abril Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo,
que se observara todos los arfios a partir de 2008;

2. Invita a todos los Estados Miembros, las organizaciones competentes del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, asi
como a la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, a que observen debidamente el Dia Mundial de Concienciacion
sobre el Autismo con miras a aumentar la conciencia publica sobre ese
trastorno; v,

3. Alienta a los Estados Miembros a que adopten medidas para concienciar a toda
la sociedad, incluso a nivel familiar, sobre la situacion de los nifios con autismo*.

lIl. La OMS menciona que uno de cada 160 nifias o nifios tiene un trastorno del espectro
autista. Esta estimacion representa una cifra media, pues la prevalencia observada varia
considerablemente entre los distintos estudios®.

En México se estiman que hay aproximadamente 94 mil 800 personas con autismo, de
entre cero y cuatro afos de edad, y 298 mil, de entre cinco y 19 afios®. Sin embargo, se
estima que cada afo se incrementan a 6,000 nuevos casos’.

IV. En el ambito federal, nuestro pais, cuenta con la Ley General para la Atencion y
Protecciéon a Personas con la Condicion del Espectro Autista. Esta legislacion tiene por
objeto “impulsar la plena integracién e inclusién a la sociedad de las personas con la
condicion del espectro autista, mediante la proteccién de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales” (articulo 2°).

V. En nuestro Estado se tiene la Ley para la Atencién y Proteccién de las Personas con la
Condicion del Espectro Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo
Ledn, que tiene por “objeto impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las
personas con la condiciéon del espectro autista o con trastornos del neurodesarrollo,
mediante la proteccién de sus derechos y necesidades fundamentales (articulo 1°)".

Si bien la legislacién de Nuevo Leon crea la Comision Interinstitucional Estatal como una
instancia de caracter permanente del Gobierno del Estado, que tiene como objeto garantizar
que la ejecucion de los programas en materia de atencion a las personas con la condicién
del espectro autista o con trastornos del neurodesarrollo se realice de manera coordinada.

Sin embargo, no existe una instituciéon responsable que atienda de manera directa a las
personas con autismo o con trastornos del neurodesarrollo que les permita atender sus
necesidades.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, Sexagésimo segundo periodo de sesiones Tema 66 a) del programa 07-47214. Resolucién aprobada por
la Asamblea General el 18 de diciembre de 2007 [sobre la base del informe de la Tercera Comisién (A/62/435)] 62/139. Dia Mundial de Concienciacién
sobre el Autismo, en: https://undocs.org/es/A/RES/62/139

5 Organizacion Mundial de la Salud, “Trastornos del Espectro... op. cit.

6 Secretaria de Salud, “Autismo, padecimiento en uno de cada 115 nifios en México”, en: http://www.promocion.salud.gob.mx/cdn/?p=19970

7 Secretaria de Educacién Publica, 2 de abril Dia Mundial de la Concienciacion del Autismo, en:
https://www.educacionespecial.sep.gob.mx/pdf/tabinicio/2016/infografia_autismo.pdf



VI. Es importante mencionar que la legislacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave ha creado una instancia que apoya directamente a las personas autistas y se
encuentra establecida dicha Instituciéon en la Ley Numero 669. Para la Atencion,
Intervencioén, Proteccion e Inclusién de las Personas con Trastorno del Espectro Autista
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La legislacion en comento permite contar con el Centro Estatal para la Deteccion y Atencion
del Autismo, adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz, cuyo objetivo es:

Lograr mejorar la calidad de vida de nifias y nifios con autismo, asi como de sus
familias, brindando a los padres y/o familiares la preparacion emocional y
psicolégica, asi como las estrategias metodolégicas de acuerdo a sus
necesidades y al mismo tiempo, brindar un protocolo de atencion a los nifios y
nifias el cual se encuentre dentro de las buenas practicas para la atencion del
Autismo?,

" Y cuenta con las siguientes estrategias para atender a las personas con autismo:

1. Detectar de manera temprana y fiable el autismo en la poblacion veracruzana
a través del trabajo de profesionistas altamente sensibilizados.

2. Desarrollar estrategias de evaluacion que permitan estructurar un tratamiento
de manera holistica.

3. Detectar las potencialidades que poseen los pacientes y familias dentro del
Espectro Autista, para utilizarlas como punto de apoyo para el trabajo en su
funcionalidad y mejor calidad de vida.

4. Investigar las posibilidades existentes de las personas que conforman la familia
del paciente y de la comunidad donde reside para el trabajo de apoyo educativo
y salud.

5. Capacitar y entrenar a los padres y familiares en el conocimiento del Autismo;
es decir, entender asi como en las estrategias metodoldgicas para su atencion.

6. Procurar una salud fisica, psicolégica y emocional en los padres para generar
las posibilidades de un apoyo sano para sus hijos.

7. Proporcionar posibilidades de comunicacién para los pacientes, de acuerdo a
sus necesidades.

8. Aplicar estrategias educativas para un mejor desarrollo personal y convivencia
familiar®.

De alli la importancia a esta iniciativa para que el Estado de Nuevo Ledn cuente con una
institucion responsable que permita atender a las personas con autismo o trastornos del
neurodesarrollo.

VII. La Convencion de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, y
en la que el Estado Mexicano es Parte, establece que “Los nifios mental o fisicamente
impedidos tienen derecho a recibir cuidados, educacién y adiestramiento especiales,

& Centro Estatal para la Deteccién y Atencion del Autismo, “Misién, Visién y Valores”, en: http://www.difver.gob.mx/cedaa/
¢ Ibidem.



destinados a lograr su autosuficiencia e integracién activa en la sociedad”, que en su
articulo 23 a la letra dice

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que relina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifo y a
las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articulo serad gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién econdémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacién para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion
social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la
maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencidn sanitaria preventiva
y del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusién de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacién profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de
que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo'C.

Asimismo, el 15 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3o., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa en la que se establece tres ejes rectores para la inclusion y la
permanencia de las personas con discapacidad:

1.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos.

1  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Convencién de los Derechos del Nifio, en:
https:/fwww.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



3. Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementardn medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion™.

Por lo anteriormente expuesto, se propone lo siguiente:
DECRETO

Articulo Unico.- Se adicionan la fraccién Ill Bis, IX Bis y Xll Bis al articulo 2°; se
reforma el Titulo del Capitulo IV; se reforma la fraccion lll, VI y se adiciona la fraccion
Vil del articulo 14; se reforma el Titulo del Capitulo V; se agrega un nuevo articulo 15;
y se recorren los articulos 15 y 16 de la Ley para la Atencién y Proteccién de las
Personas con la Condicion del Espectro Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo
del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

lll. Bis Centro Estatal: Centro Estatal para la Deteccion y Atencidon del Autismo o
Trastornos del Neurodesarrollo, adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Ledn, cuyo objeto es capacitar personal o recurso
humano en materia de autismo o trastornos del neurodesarrollo, asi como estudiar,
investigar, tratar, generar estadistica e integrar la base de datos de personas con la
condicion del espectro autista o trastornos del neurodesarrollo, diagnosticar a
personas que presenten este trastorno y capacitar a sus familiares;

IX. Bis. Educacion Inclusiva: Aquella que garantiza el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los estudiantes, con especial énfasis en aquellos
que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo por tener la condicion del
Espectro Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo;

Xil Bis. Maestro o maestra sombra: El docente con preparacion pedagogica y
psicoldgica especializada en el Trastorno del Espectro Autista que crea un puente de
comunicacién y entendimiento entre el nifio y el ambiente escolar y, en general, con
el entorno social;

" DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, Diario Oficial de la Federacion, 15 de mayo de 2019, en:
http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_237_15may19.pdf



Capitulo IV
De la Secretaria de Salud

Articulo 14.- La Secretaria coordinara los centros de salud, organismos y 6rganos del sector
salud Estatal, a fin de que se incrementen y ejecuten las siguientes acciones:

lll. Atender, a través del Centro Estatal y de la red hospitalaria del Estado, segin sea
el caso, con los cuidados apropiados para su salud mental, fisica y social con acceso
de deteccion temprana, a través de tratamientos y medicamentos de calidad, que les
sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y precauciones
necesarias, dando seguimiento al desarrollo de la persona;

V1. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacién a cargo del Centro Estatal,
mismo que debera permitir contar con un padrén de las personas con trastorno del
espectro del autista que reciben atencion por parte del Sistema Estatal de Salud y del
propio Centro Estatal en todo Estado de Nuevo Ledn, asi como de la infraestructura
utilizada para ello, que permitan generar estadisticas y politicas publicas; y,

VII. Vincular las actividades de la red hospitalaria con el Centro Estatal y los centros
de investigacion de las universidades publicas y privadas del pais en materia de
atencion y proteccion a personas con trastorno del espectro autista o trastornos del
neurodesarrolio.

Capitulo V
De la Secretaria de Educacion

Articulo 15. La Secretaria de Educaciéon de Nuevo Leén tendra la obligacion de
garantizar que el Sistema Educativo Estatal sea inclusivo y equitativo, efectivo en
cobertura, eficaz en la calidad y en la atencién, apegado a la estrategia del disefo
universal, garante de la plena inclusion social, educativa y laboral.

Para esto debera realizar las siguientes acciones:

I. Realizar la deteccion temprana para concientizar, incluir y atender efectivamente a
las personas con Trastorno del Espectro Autista o Trastornos del Neurodesarrollo;

Il. Diseiiar programas de capacitacion, actualizacion y formacién continua a: padres
y madres de familia; cuidadores; docentes de Educacion Basica y de Educacion
Especial; maestros o maestras sobra; terapeutas y sociedad en general;



lll. Convocar a terapeutas, investigadores, docentes y organizaciones civiles para el
disefio, difusién y actualizacion del “Manual de Apoyo a Docentes en Trastorno del
Espectro Autista o Trastornos del Neurodesarrollo” a manera de guia para la
intervencion educativa;

IV. Disefnar y aplicar con la participacion y aportaciéon de expertos en coordinacion
con la Comisién, un “Protocolo de actuacion para la atencion de las personas con
Trastorno del Espectro Autista o Trastornos del Neurodesarrollo” dirigido a toda la
ciudadania;

V. Impulsar en el Sistema Educativo Estatal, la inclusion de contenidos para el
diagnostico e intervencion del Trastorno del Espectro Autista o Trastornos del
Neurodesarrollo, en el mapa curricular de la Licenciatura de Educacién Especial;

VI. Establecer un mecanismo de colaboracién entre el Sistema de Educacién Especial
en el Estado con escuelas privadas, para favorecer el desarrollo de las personas con
Trastorno de Espectro Autista o Trastornos del Neurodesarrollo en las escuelas;

VIl. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacién a cargo del Centro
Estatal para la Deteccién y Atencion del Autismo o Trastornos del Neurodesarrolio
del Estado de Nuevo Ledn, mismo que debera permitir contar con un padrén de las
personas con Trastorno del Espectro Autista o Trastornos del Neurodesarrollo, que
reciben atencién por parte del Sistema Estatal de Salud y del propio Centro en todo
el territorio de Nuevo Ledn, asi como de la infraestructura utilizada para ello, que
permitan generar estadisticas y politicas publicas;

VIIl. Orientar a los directivos de las instituciones publicas y privadas de educacion
basica, respecto de la necesidad de que los nifios con la condicion del espectro
autista o trastornos del neurodesarrollo tengan acceso a los planteles acomparfiados
de sus maestros o maestras sombra; y

IX. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.
Capitulo VI
Seccion Primera
Prohibiciones y Sanciones
16.- ...
Seccién Segunda

Sanciones

17.- ...



TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacioén en el
Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

,«/”' X
C. Isabgt'Margatite’ Guerra Villarreal

Monterrey, Nuevo Ledn a 24 de junio del 2019
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