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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

El suscrito C. Roberto Olvera Rodarte, en representacion de la Camara de la
Industria de Transformacion de Nuevo Ledn y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 36, fraccion 1l y 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, sometemos a consideracion del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa del Estado
de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las prioridades de la Camara de la Industria de Transformacion de Nuevo
Leodn es la de impulsar un ordenamiento juridico y politicas publicas en beneficio de
las micros, pequefias y medianas empresas de nuestra entidad. En este sentido, se
proponen hacer las siguientes modificaciones a la Ley de Fomento a la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa del Estado de Nuevo Leon con la finalidad de seguir
generando las herramientas necesarias para detonar este sector, fundamental para
la vida econdmica y social del Estado.

Es fundamental impulsar el desarrollo del pais y, en especial de Nuevo Ledn,
generando las mejores condiciones que impulsen la competitividad y trabajar sobre
los factores que incrementen la productividad.

CAINTRA ha sido un agente protagonista en la promocién de una agenda que
permita impulsar un crecimiento econémico por encima del inercial de nuestra
entidad y del pais.

Por tal motivo, es necesario detonar el desarrollo de las micros, pequenas y
medianas empresas del estado de Nuevo Ledn.

En México, las PyMEs tienen un peso importante y relevante en la economia. Con
informacién del INEGI, en nuestro pais se invierten al afio 122 mil millones de pesos
anualmente. Este sector abarca el 76.4% del empleo formal del pais. Ademas,
representan la compra de insumos de las PyMES, 1.9 billones de pesos al afo.

A pesar de la gran relevancia que tiene este sector en la economia nacional,
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- 20.4% de los créditos se otorgan a PyMEs. (en Corea del Sur corresponde al
74%)

- 0.07% de las PyMEs patrticipan en las cadenas valor. (ENAPROCE 2015)

- 1.7% de las PyMEs manufactureras reciben apoyo del gobierno.
(ENAPROCE 2015)

- 0.55% de las PyMEs exporta. (SIEM)

- 24% de las PyMEs opinan que el exceso de tramites gubernamentales e
impuestos afectaron su desarrollo. (ENAPROCE 2015)

- 266 horas al afo, dedica una PyME en México a pagar impuestos Las PyMEs
tienen mismos requisitos que las grandes (Banco Mundial, en Singapur una
empresa dedica solo 66 horas al afo)

Sumado a estas grandes dificultades que enfrentas las micros, pequefas y
medianas empresas, destaca la creciente desaparicion del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) el pasado 21 de junio.

Para mitigar esas barreras e incentivar el crecimiento de las PyMEs, es necesario:

v' Fortalecer sus capacidades financieras. Incrementando los esquemas de
garantias de crédito y establecer un catalogo de opciones de financiamiento.

v Incluirlas en las cadenas globales de valor. A través de asesoria y apoyo en
exportacion, desarrollo de capacidades productivas y una generacion de
espacios de vinculacién de negocios.

v" Disminuir los tramites y regulaciones con los que deben cumplir. A través de
una digitalizacion de tramites, veda regulatoria para PyMEs y simplificacion
fiscal para PyMEs.

v Asesoria en temas administrativos y de gestion empresarial.

En este sentido, se propone la presente iniciativa de reforma, con la finalidad de
robustecer la Ley de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa del Estado
de Nuevo Ledn, a través de las siguientes consideraciones:

1. Redefinicion del concepto de Cadenas Globales de Valor. Para
comprender los flujos de inversion entre paises es necesario considerar los
factores que moldean el proceso de produccién. Dentro de estos factores, se
encuentran las cadenas globales de valor. Se propone la definicién de
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Kaplinsky y Morris (2002) sobre este tema, la cual engloba un concepto
mayor.

. Considerar las opiniones de las organizaciones empresariales en la
implementacion de politicas publicas. Se debe garantizar la opinion de las
MIPYMES en el disefio de las politicas.

. Apoyo del sector publico a las MIPYMES mediante preferencia hacia este
segmento, el establecimiento de porcentajes de compra en las licitaciones y
la capacitacion para aplicar en los procesos de compra.

En Estados Unidos y el Estado de México, existen preferencias para
MIPYMES locales, al igual que porcentajes establecidos en el presupuesto
para compras de este segmento. En aquel pais incluso se brinda asesoria
para vender al gobierno.

Establecer un esquema o catalogo que presente los apoyos a las
empresas. En Reino Unido y Canada realizan esto mediante portales que
conjuntan todos los apoyos a las empresas.

. Garantizar la participacion de MIPYMES en adquisiciones de servicios
y obras publicas. Establecer como obligatorio el porcentaje de compras a
MIPYMES y generar mecanismos de preferencia sobre estas.

. Considerar las diferencias técnicas y operativa entre las empresas por
su tamano, su sector de actividad y etapa de maduracion. Tanto en Reino
Unido, como Canada, tienen en consideracion las diferencias de las
empresas en base a su tamafio, sector y etapa de maduracion; lo cual define
el tipo de politicas que aplican para cada uno. Por ello, en el disefio e
implementacion es necesario considerar estas diferencias.

Otorgar mayores atribuciones al Consejo Estatal de Fomento a la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa.

. Se incluye un nuevo capitulo sobre el financiamiento a las MIPYMES.
Se proponen estimulos y programas, esquemas de crédito y capacitacion
sobre cultura financiera. Ademas. es necesario establecer los principios de
equidad, proporcionalidad, sustentabilidad y revolvencia para la elaboracién
de la politica de esquemas de crédito directo, crédito indirecto mediante
intermediarios financieros y alianzas con empresas e inversionistas del
estado.
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Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 4, 6, 21 y se afiade un Capitulo Cuarto
de la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de Nuevo
Leon, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(--)

IV. Cadenas Globales de Valor: Consiste en el rango completo de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servicio desde su concepcion,
a través de sus diferentes fases de produccion, el envio al consumidor y la
disposicion finales después de su uso;

Articulo 4. Es objeto de la presente Ley:

(...

IV. Crear los mecanismos mediante los cuales la Secretaria elabore las politicas de
corto, mediano y largo plazo, para elevar la productividad y competitividad de las
MIPYMES, considerando la opinion de las organizaciones empresariales.

()

VIIl. Facilitar a las MIPYMES el acceso para abastecer de bienes y servicios al
sector publico estatal y municipal, en el marco de la normativa aplicable, mediante
preferencia hacia este segmento, el establecimiento de porcentajes de compra
a MIPYMES en las licitaciones y a capacitacion para aplicar en los procesos
de compra;

(..)

Xlll. Crear un esquema integral y de facil acceso a las MIPYMES, donde se
presente el conjunto de apoyos, actividades de fomento y estimulos
dedicados a este segmento.

Articulo 6. La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender, los siguientes criterios:
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I. Garantizar la participacion y toma de decisiones del sector publico y
organizaciones empresariales, en un marco de coordinacion.

(..)

VI. Garantizar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, en la planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios
y realizacion de obra publica consideren a las MIPYMES, hasta alcanzar un minimo
del 30%, conforme a la presente Ley y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leén y a la Ley de Obras Publicas
del Estado de Nuevo Leon.

VIl. Considerar las diferencias técnicas y operativa entre las empresas por su
tamano, su sector de actividad y etapa de maduracion.

Articulo 21. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

()

Xl. Opinar, analizar y aprobar la propuesta de politica integral de apoyo a la
MIPYMES que elabore la Secretaria, para ser ejecutadas por el Ejecutivo.

Xll. Dar seguimiento a los resultados de los programas y acciones de fomento
establecidos por la Secretaria y la politica integral de apoyo a las MIPYMES.

Xlll. Formar grupos de trabajo con personal operativo de la Secretaria,
Dependencias Gubernamentales y otros interesados para el seguimiento a
acuerdos de las sesiones del Consejo.

CAPITULO CUARTO
DEL FINANCIAMIENTO PARA MIPYMES

Articulo 28. La Secretaria, con la aprobacion del Consejo, generara una serie
de estimulos y programas, en el marco de la politica integral de apoyo a las
MIPYMES que facilite el financiamiento a este segmento de empresas.

Articulo 29. La Secretaria tendra la facultad de implementar esquemas de
crédito directo a empresas o indirecto mediante intermediarios financieros.

También podra establecer alianzas con empresas e inversionistas del estado
para promover esquemas de financiamiento no bancario exclusivo para
MIPYMES y emprendedores.
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Articulo 30. Dichos esquemas de crédito directo o indirecto mediante
intermediarios financieros y alianzas con empresas e inversionistas del
estado, deberan de seguir los principios de equidad, proporcionalidad,
sustentabilidad y revolvencia.

Articulo 31. La politica integral y apoyo a las MIPYMES contara con esquemas
de capacitacion sobre cultura financiera para las empresas.

En coordinacién con el sector bancario, la Secretaria implementard una
plataforma que conjuntard la oferta de financiamiento para la pequefia y
mediana empresas, bajo un esquema de busqueda y seleccion acorde a las
caracteristicas de las empresas.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Monterrey, Nuevo Leén, a 27 de junio de 2019

Ing. Robefto Olvera R}Jdarte

Presidente de la Comisi¢n PyME de CAINTRA Nuevo Leén
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SIENDOLA! ° _ HORASCON - _ MINUTOS DELDia 2 L
DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2019, SE PRESENTO EN ESTA OFICIALIA
MAYOR DEL H.  CONGRESO DEL  ESTADO EL
C. _ . ,
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR

, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON

ESTA FECHA.

MONTERREY, N.If, A 22 DE JUNIO DEL 2019

FIRMA

DOMICILIO:

TEL.

CORREO ELECTRONICO
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