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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON:
PRESENTE:

Alfonso Noé Martinez Alejandre, mexicano por nacimiento, representante legal de la
asociacioén civil Creando Espacios: Laboratorio de Innovacion Civica, que tiene como mision
promover y generar mecanismos de participacion ciudadana, defender los derechos humanos,
asi como proponer proyectos innovadores que involucren a la ciudadania en asuntos publicos.

En calidad de Ciudadanos, en uso de la facultad que nos otorgan los articulos 36 fracciones
Il y 68 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a consideracion la
presente iniciativa de modificacién a la LEY AMBIENTAzL ,DE,L-ESTADQ DE NUEVO LEON en

los articulos 1,131, 204 y 258. | Ut ATy ey

Justificacion:

La presente Iniciativa de Ley Ciudadana forma parte de Ia plataforma de part|C|paC|on
ciudadana Iniciativa Nuevo Leon, Creando Espacios A.C. publicada desde el mes de
mayo del 2015 en la ciudad de San Pedro Garza Garcia, mismo documento que es
actualizado con la finalidad de construir mejores politicas publicas que nos permitan
construir una mejor ciudad para vivir.

La contaminacion no reconoce fronteras municipales, la intervencion del gobierno es
necesaria para orientar la politica bajo una vision estatal, en el disefio de la politica
publica es necesario considerar factores como el tamafio de la localidad, la poblacion, el
grado de industrializacién, considerando las atribuciones de los gobiernos en
competencias municipales, estatales y federal.
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La problematica de la contaminacion del aire ha sido sobre diagnosticada en Nuevo
Leon, se presentan diversos estudios donde la gravedad del problema es documentada,
sumado al descontento social, problematica creciente de salud publica y ambiental;
nuestras instituciones no han tenido la capacidad de dar una respuesta efectiva a la
problematica de la contaminacion del aire de una forma estructurada mediante politicas
publicas transversales, descentralizadas e intergubernamentales, en la presente
iniciativa se incluyen modificaciones en la Ley Ambiental Del estado de Nuevo Ledn a
los articulos

Segun un analisis de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que comparé varias
ciudades del pais, se determiné que Monterrey es la ciudad mas contaminada de México
(Anguiano, 2017). El problema de contaminaciéon atmosférica de Monterrey es un
problema de salud publica, ya que el aire de dicha zona metropolitana posee altas
concentraciones de sulfato, carbono negro, y nitratos. Esto provoca un incremento de los
padecimientos respiratorios conforme los niveles de los contaminantes aumentan, “entre
los padecimientos que se presentan destacan las reacciones alérgicas, principalmente
presentes en ojos, nariz, boca, y garganta. Del mismo modo, la inflamacién de los
bronquios y los pulmones sucede de manera regular. Los principales afectados por la
contaminacion atmosférica son los adultos mayores y los nifios”. Asimismo, altos niveles
de contaminantes atmosféricos representan la suspension de las actividades escolares,
tal y como de las actividades al aire libre.

La OMS también presenté en su andlisis que un 19% de los tumores malignos que se
presentan a personas en México son consecuencia directa de la mala condicién del aire.
(Gonzalez, 2017)

“La contaminacion atmosférica en Monterrey procede predominantemente de la mezcla
de polvo y materiales de zonas aledafias de Nuevo Ledn y Coahuila, y la contaminacion
proveniente de la ciudad como lo es la industria local, pedreras, asfalteras, quemas de
basura, incendios y vehiculos” (Anguiano, 2017). En el caso de la zona metropolitana de
Monterrey, esta situacion repercute en una de las poblaciones mas grandes del pais, por
lo que, es necesario tomar acciones concretas para atender el problema.



La contaminacion de los autos no es la causa principal de la contaminacion del aire,
tampoco la mas daiina, ocupamos sancionar y regular a las industrias.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico las particulas que
ocasionan la contaminacién del aire que tenemos en Nuevo Leén (PM 10-2.5) son
generadas en los siguientes procesos industriales:

Mecanicos

Prensado

Molienda

Abrasion

Rompimiento de sélidos
Evaporacién de aerosoles
Suspensién de polvos y

Reaccion a gases sobre particulas.

Se realiza propuesta de modificacion a la LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
en los articulos 1,131, 204, 258,

Articulo 1: es necesaria la incorporacion de politicas publicas trasversales e
intergubernamentales que permitan disminuir las casusas raiz de la contaminacion del aire, la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno es indispensable para la correcta
implementacidon de acciones de gobierno que permitan disminuir la contaminacion y obtener
datos para regulaciones verdes en materia de calidad del aire.

Articulo 131: Los impuestos verdes permitirdn cuantificar las externalidades negativas
producidas por privados en términos de contaminacion del aire en primera instancia generando
tabuladores por tipo de fuente, particula, grado de contaminacion y afectacién a la salud
publica y entorno ambiental cercano a la fuente contaminate.

Articulo 204: Generar informaciéon que permita implementar los impuestos verdes mediante
tabuladores y horas de emision para esto es necesaria que los datos sean transaccionales a
las emisiones y no datos promedio del dia.

Ejemplo: en el dia 27 de agosto del 2019 se incluiran datos de emisiones por cada
una de las horas, contabilizando la hora y minuto en que fue tomado el registro,
por lo que diariamente por fuente de mediciéon obtendriamos 24 datos en formato
de hora, estos datos seran el formato para cada uno de los medidores de calidad
del aire distribuidos en las diferentes zonas del Area Metropolitana de Monterrey.

Articulo 258: Es necesario establecer los criterios de castigo para el dano ambiental, no
Unicamente el penal sino el econémico, lo que permitira obtener recursos para mejorar el
medio ambiente en Nuevo Leon.



DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion de los articulos 1 fraccion VIl y 131 fraccion Il, asi como
el articulo 204, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1.- ...

VIIl. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion del aire, agua, y suelo en el territorio del
Estado, en las materias que no sean competencia de la Federacion, generando un registro
de incidentes por no competencia en materia estatal y municipal con la finalidad de
establecer un registro de competencias federales, buscando fortalecer la coordinacion
y acceso a la informacion publica.

Articulo 131.-...

Il. Las emisiones de contaminantes a la atmésfera, sean de fuentes artificiales o naturales,
fijas 0 moviles, deberan ser controladas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para
el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecologico;

Se implementaran controles en forma de impuesto verde estatal mediante tabuladores
que clasifiquen el tipo de fuente, afectacion en tiempo en la atmosfera, grado de
contaminacion por tipo de particula PM 2.5, PM 10, afectacion en salud publica
calculado por el radio de afectacion del contaminante mediante la coordinacion con la
Secretaria de Finanzas del estado de Nuevo Leon.

Los montos recaudados en material de impuesto verde uUnicamente podran ser
gastados en inversion de proyectos que mejoren el medio ambiente en especifico la
zona afectada por la que se realizé el cobro de impuesto verde, mismos que seran
transparentados en un informe de impuestos verdes de forma trimestral coordinado por
la Secretaria de Finanzas del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 204.- Se establece el Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, mismo que sera coordinado por la Secretaria, y tendra por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental del Estado, misma que estara
disponible para su consulta y que se coordinara y complementara con el Sistema Nacional
correspondiente.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar, entre otros aspectos, informacion relativa a
los inventarios de recursos naturales existentes en el territorio estatal, al ordenamiento
ecoldgico y a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, agua
y suelo, asi como la informacion de los registros, planes y acciones que se realicen para



preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente, sin omitir el registro de las
denuncias ciudadanas y el estatus juridico que guardan, en los términos previstos por el
Reglamento de esta Ley.

El Sistema también sera integrado por la informacion relativa a las visitas de inspeccién y
vigilancia realizadas por la Secretaria, las medidas de seguridad y sanciones decretadas, asi
como a los recursos de inconformidad publica que se encuentran a disposicién de quien asi
lo solicite una vez que estén dictaminados y resueltos.

La Secretaria reunira informes y documentos relevantes que resulten de las actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia ambiental y de
proteccion o aprovechamiento sustentable de recursos naturales, realizados sobre el Estado,
por personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, los que seran remitidos al Sistema
Estatal de Informacién Ambiental y Recursos Naturales.

El Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales publicara
informacion en tiempos transaccionales no lineales, se publicaran los datos de
particulas de contaminacioén del aire en formato de hora y minuto, con la finalidad de no
utilizar promedios diarios como forma de medicion y poder establecer controles
municipales y estatales a las industrias. El sistema Estatal de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales también presentara un analisis de zonas y riesgos, con la
finalidad de contar informacion y que los municipios inicien planes de
descontaminacion en los lugares mas afectados.

Articulo 258.- Toda persona que contamine o deteriore el ambiente, o afecte los recursos
naturales de competencia estatal, sera responsable y estara obligada a reparar los dafnos
causados, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion civil aplicable.

Se aplicaran impuestos verdes a toda persona o empresa que contamine, deteriore el
ambiente o emita particulas PM 2.5 y particulas PM 10, para aplicar sanciones
econdémicas que generen incentivos a realizar un plan de descontaminacion por parte
del sector privado y asociaciones publico-privadas.



TRANSISTORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto publicacion en el Periédico Oficial entrara en vigor al dia
siguiente de su del Estado.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado debera contemplar en la Ley de Egresos del
Estado de Nuevo Leon, a partir del ejercicio fiscal 2020, una asignacion presupuestaria
para el cumplimiento del presente Decreto.

TERCERGO. En la Ley de Ingresos de los municipios del Estado de Nuevo Leon se debera
considerar, a partir del ejercicio 2020, una partida presupuestal para la administracion de
los impuestos verdes.

CUARTO. Los sistemas de informacion con los datos solicitados deberan de publicarse
en un formato abierto para su reutilizaciéon en portales de inteligencia esto es en formato
XML, formato. Txt, formato. Doc, durante el proceso de elaboracion del sistema de
consulta se deberan publicar los datos en los portales existentes.

Atentamer}\te:

1 tA DE Pf\FtT‘E:‘,%
Monterrey N. L. a 27 de Agosto del 2019 b
Creando Espacios Laboratorio de Innovacién Civica

El C. Alfonso Noé Martinez Alejandre

Representante legal de la OSC Creando Espacios Laboratorio de Innovacion Civica





