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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscritas diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, y el
Diputado Asael Sepulveda Martinez integrantes del Grupo Legislativo
del Partido del Trabajo a la Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta representacion popular iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para fortalecer los
derechos de las nifias y nifios, particularmente de hijos de madres en

situacion de reclusién, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo central que el sistema
penitenciario en el estado y los 6rganos juzgadores no reproduzcan,
mediante el ejercicio tradicional del derecho, el abanico de violencias
causadas por el funcionamiento legal e ilegal del aparato de justicia en
contra de nifias y nifios invisibles.
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Para la Unicef, los “nifios invisibles”, son menores que han estado
ausentes de la atencion de la sociedad, de las instituciones oficiales y

de los beneficios de las politicas publicas en la materia.

En este sentido, la presente iniciativa se enmarca con los objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, concretamente el
objetivo nimero 3, meta 3.7 el cual sefiala que “para 2030, garantizar el
acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacion de la familia, informacién y educacién, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales.”

Asimismo, con esta propuesta legislativa se identifica con el objetivo
numero 4, “Educaciéon de Calidad” y la meta nimero 4.2 que sefiala
‘asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion

preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria”

Ademas, se cumple con la meta 4.5 que establece, “eliminar las
disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario

a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las
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personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los

pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad”

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2015, en el afo 2014 habia 549
menores de 6 afios viviendo con su madre en los centros penitenciarios

en el pais.

Dicho censo sefiala que 247 nifios tenian menos de un afo, 126 un afo,
94 nifios tenian la edad de 2 anos, 53 tenian 3 afos, 16 cuatros afos y

13 niAos tenian cinco afos.

La Ciudad de México, y los estados de Veracruz, Guerrero, Tamaulipas,
Estado de México y Chiapas son las entidades con mayor cantidad de
menores de 6 afos viviendo con sus madres en prision, Nuevo Ledn

cuenta con 58 nifios, segun la encuesta del INEGI 2017. 1

De acuerdo con el Informe de la Comision Nacional de Derechos
Humanos sobre mujeres internas de 2015, en 10 centros de los estados
de Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Jalisco, Nayarit, San Luis
Potosi, Yucatan y Zacatecas, no se permite la estancia de menores de

edad con sus madres internas.

L (INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017)

3
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Sin embargo, existen diferencias de la maxima de edad permitida para
estar con madres en prision entre la Ley Nacional de Ejecucién Penal y
los reglamentos de centros penitenciarios, La edad maxima permitida
para que las nifias y nifios estén con sus madres en prisidén es de 3 afos

de acuerdo con dicha ley, vigente desde junio de 2016.

De acuerdo con el articulo 36 fraccién Il de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, deben existir espacios para que las y los menores puedan
participar en actividades ltdicas y recreativas. Sin embargo, solo 19 de
los 174 establecimientos penitenciarios estatales femeniles y mixtos
reportaron tener espacios educativos, es decir, Unicamente el 11% de
los establecimientos penitenciarios que albergan mujeres tienen este

tipo de servicio para 542 nifias y nifios.?

En este contexto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio constituye
la piedra angular del desarrollo internacional de proteccién de derechos
humanos de la infancia. Junto con otros instrumentos, la Convencién
forma parte de un vasto corpus juri sobre la materia que, ademas de
referirse a los derechos humanos intrinsecos de las personas como el
derecho a la vida, a la libertad, a la libre determinacién y a la igualdad,
entre otros, dilucidan el derecho de nifias y nifios de gozar de proteccion
especifica.

2 (INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015,
2016y 2017.)

4
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La Convencioén, en su articulo segundo, se refiere al papel activo del
Estado para garantizar y promover la no discriminacion de las nifias y
nifios, independientemente, entre otros puntos, de la condicién de sus

padres, asi lo afirma el apartado segundo del citado articulo:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares. ®

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se‘ha
pronunciado ampliamente sobre el interés superior del nifio. Por
ejemplo, en la sentencia Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero")
vs México se afirma:

La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la
necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la

adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion

* (www.unicef.org Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Art. 2)
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de todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se

refiera a menores de edad.?

De esta manera, la Convencidén reconoce y promueve el derecho de las
nifias y los nifos a no ser separados de sus padres y, si esta separacion
es fruto de una decision del Estado, a mantener el vinculo, asi como a
ser debidamente informados y tomados en cuenta sobre las decisiones

que conllevan la separacion.

El interés superior del nifio debe prevalecer como principio para
determinar si la separacidén es lo mas idéneo para la nifia o el nifio. Lo
anterior se vincula con la definicion de familia como elemento
fundamental de la sociedad y el derecho de nifias y nifios a medidas de

proteccién especifica por su condiciéon de menor. °

En este sentido, encontramos diversos instrumentos internacionales
que buscan proteger tanto a padres y madres en situacién de reclusion
asi como a las nifias, nifos y adolescentes, como lo sefalan Las Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes fueron
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2010y

son conocidas como “Reglas de Bangkok”, que sin duda marcan un hito,

4 ( Corte Interamericana de Derechos Humanos, Nifios y nifias, Cuadernillo de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana NO 5, ColDH, Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca, San José,
Costa Rica, 2015, Caso Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero”) vs México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, pp. 7-8.)

> (Articulos 17 y 19 de la CADH,; articulo 10 del PIDESC:; articulos 23 y 24 del PIDCP, articulo 16,
apartado 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.)
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puesto que visibilizan una problematica tradicionalmente ignorada: las

= XXV

realidades y situaciones especificas de las mujeres privadas de la
libertad.®

En este sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
también prevé el derecho de nifias y nifios a medidas de proteccidn por
parte de su familia, la sociedad y el Estado. ’

De la misma forma, sefialamos las Observaciones Generales 5y 14 del
Comité de los Derechos del Nifio quien es el érgano encargado de dar
seguimiento al cumplimento de la Convencidn de los Derechos del Nifio,
y proveen la definicién e interpretacién del Interés Superior del Nifio y
La Observaciéon General No. 14 identifica el Interés Superior del Nifio
desde un triple enfoque: "un derecho"; "un principio;" y "una norma de
procedimiento.

En la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, también se reafirma el interés superior
del nifio como consideracién primordial articulo 5, inciso b) y articulo 16,

inciso f).8

® (Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos)

7 (Organizacion de los Estados Americanos, Convencién americana sobre derechos humanos,
OEA, San José, Costa Rica, 1969, http.//www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/
Pages/CCPR.aspx, Art. 19)

8 (Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1979, http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/text/sconvention.htm)

CCR*
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De igual manera, en los instrumentos internacionales encontramos que
en el articulo 30 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio se explica la vinculacién entre derechos de nifias y nifios y
mujeres en el espacio penitenciario, el cual tiene por objeto dar un trato
especial a madres embarazadas y a niflos recién nacidos o pequefios

que sean declaradas culpables de infringir la ley penal. °

Ademas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 25 establece que “la maternidad y la infancia tienen derecho a

cuidados y asistencia especiales.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 24
establece que “fodo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que en
su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia comoi de
la sociedad y del Estado”, por lo tanto, en nuestra perspectiva no debe
ser excluido socialmente por el hecho de vivir en reclusién con su

madre.

? (Organizacién para la Unidad Africana, Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio,
Organizacion para la Unidad Africana, Addis Abeba, Etiopia, 1990, http:.//www.
acnur.org/t3/ffileadmin/Documentos/BDL/2010/8025.pdf?view=1)

CCR*
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En forma adicional, sefialamos los “Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”
Estos Principios y Buenas Practicas fueron aprobadas mediante la
Resolucion 1/08 emitida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Especificamente el Principio X respecto de la salud de las
personas privadas de la libertad sefiala que se deberan tomar medidas
necesarias para organizar centros infantiles con servicios educativos,
pediatricos y de nutricién a los menores que viven con sus madres o
padres en prisidén. Lo anterior con el fin de garantizar el interés superior

de la nifiez.1°

En nuestro pais, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que “la expresion ‘interés superior del nifio’... implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y

la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.
11

9 (Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Principios y Buenas Précticas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Recuperado de
http.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/ PrincipiosPPL.asp.)

11 (Amparo Directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Heriberto Pérez Reyes.)
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Ademas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha reiterado
que, en diversos centros de reclusidn del pais, donde se albergan a
madres con sus menores hijas e hijos, las autoridades penitenciarias
han incumplido su obligacién de proporcionar alimentacién, salud,
educacidén y un sano esparcimiento a los menores, desatendiendo el

principio del Interés Superior de la Nifiez."?

Una muestra de la situacion de vulnerabilidad en la cual se encuentran
las mujeres en el sistema penitenciario de nuestro pais se tiene en
el Informe especial sobre las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de la Republica Mexicana, elaborado por la

Comisidén Nacional de los Derechos Humanos en el afio 2015.

Ahora bien, si las mujeres enfrentan en las carceles mexicanas
condiciones que ponen en riesgo de vulnerabilidad sus derechos
humanos, la situacién de los hijos e hijas que viven con ellas al interior

de algun centro penitenciario es mucho peor.

Si bien la maternidad en prisiéon ha sido un tema poco estudiado, éste
es un asunto de gran relevancia por el impacto que genera en las y los

hijos de las mujeres que se encuentran privadas de la libertad.

12 (“Informe Especial sobre las Mujeres Privadas de la Libertad en los Centros de Reclusién de Ia
Republica Mexicana”, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México 2015.)

10
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Las nifias y los nifios que nacen y crecen en un centro penitenciario no
se desarrollan bajo condiciones normales, ya que tienen poca o nula
interaccidn con otros infantes y presencian cotidianamente situaciones

de hostilidad y violencia.

En la actualidad, la discusiéon sobre la maternidad en prisién, gira en
torno a determinar si las y los nifios deben permanecer o0 no con sus
madres al interior de un centro de reclusién. Lo primero que se débe
tener en cuenta es que, si bien la pena privativa de la libertad restringe
el derecho al libre transito, ello no significa que se deban restringir otros
derechos fundamentales de las mujeres como los sexuales vy
reproductivos, por lo cual no debieran entrar en conflicto la situacién de

encarcelamiento y el ejercicio de los derechos mencionados.

En este sentido, la reciente creaciéon de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal representa un avance importante en cuanto respecta a la
maternidad en prisién y a la tutela de los derechos inherentes a la
condicion de ser mujer, pues en este ordenamiento se incorpora de
manera textual el derecho a la maternidad y a la lactancia y se reconoce
la existencia de los nifios que permanecen con sus madres en prision.
Del mismo modo, la Ley enuncia una serie de derechos encaminados a
la proteccion del bienestar integral de los menores, obligando al Estado
a proveer |lo necesario para salvaguardar esas condiciones de bienestar

integral.

11
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Finalmente, y conforme a la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén sefala que no hay un consenso en torno a una
edad idénea para que un menor sea separado de su madre privada de
la libertad;38 sin embargo, la propia Sala sefiala que existen autores
que afirman que posterior a los 3 afios los menores pueden ser cuidados
por alguien distinto a la progenitora, por tener un desarrollo suficiente.
Sin embargo, también resalta que otra literatura e instrumentos
internacionales consideran que en realidad lo importante es considerar

las circunstancias de cada caso en particular. '3

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona una fraccion VIII y XXIX al articulo 4 recorriéndose
las subsecuentes, se adiciona un segundo parrafo al articulo 7, se
modifica el articulo 10, se adiciona un segundo parrafo al articulo 24,. se
crea un articulo 44 bis, se modifica la fracciéon IX del articulo 75, se
modifica la fraccion |l del articulo 121, se modifica el primer parrafo del
articulo 122, se modifica la fraccién lll del articulo 123 y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 151 todos de la Ley de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

13 (Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en Revisién 644/2016)

12
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIII. Circulos de Crianza: En materia de mujeres en situacion de
reclusion es el proceso de conversacion, aprendizaje e
intercambio de experiencias desde las diferentes perspectivas
aportadas por las mujeres participantes para promover de manera
enunciativa mas no limitativa, los derechos de la infancia y
resolucion no violenta de conflictos, la Igualdad de Género y no
discriminacion en las practicas de crianza, lactancia materna como
derecho humano y consejos practicos, competencias para el
ejercicio de una parentalidad positiva y estrategias para fomentar
el apego seguro.

XXIX. Programa Prenatal Holistico: En materia de mujeres en
situacion de reclusion, son el conjunto de mecanismos que se
ejecutan en programas y servicios en materia de Asesoria Medica
y de Salud Prenatal, Apoyo y Asesoria en Nutricion, Orientacion
Psicolégica y Emocional, Preparacion en Psicoprofilaxis y Trabajo

Social, entre otros.
Articulo 7.-

Asimismo, el Gobierno del Estado, los municipios y las

autoridades penitenciarias deberan garantizar el respeto y

13
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proteccidon de los derechos de las nifias y nifos que viven con sus
madres en situacion de reclusién, con la implementacion de
acciones y mecanismos que permitan y fomenten el crecimiento y

desarrollo integral pleno de las y los menores.

Articulo 10.-

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion especial
de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacidén migratoria o
apatrida, o de reclusion por haber nacido o vivir en el Centro de
Reinsercion Social Femenil con su madre o bien, relacionadas con
Su sexo, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que

restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.
Articulo 24...

Para garantizar el derecho de nifios y nifas a vivir en familia, la
autoridad jurisdiccional o ejecutora competente dispondra, para la
madre reclusa bajo los términos, condiciones y modalidades
establecidas en las normas correspondientes, las medidas
alternativas que correspondan para cumplir la sentencia, siempre
y cuando esta determinacion no sea contraria al interés superior

de la nifiez.

14
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Articulo 44 bis

Los nifios tendran el derecho de permanecer junto con sus madres,
hasta los 6 aifos de edad, cuando éstas se encuentren privadas de
su libertad y extinguiendo condena en el Centro de Reinsercién
Social Femenil, una vez cumplidos los 6 afos, su salida sera
gradual, progresiva y sensible, y se debera atender las

circunstancias de cada caso en particular.

Asimismo, se debera proporcionar, acompafamiento psicoldgico
a los menores a fin de minimizar cualquier afectacion a su

bienestar y con base en una evaluacidn a sus necesidades.

En la expedicion de actas de nacimiento queda prohibida toda
alusion al hecho de haber nacido en el Centro de Reinsercion

Social Femenil.

Las nifas y los nifios que sean hijas e hijos de mujeres privadas
de la libertad recibiran una nutricion y alimentacion saludable de
calidad, acorde con su edad, compatible con sus necesidades de

salud y que contribuya a su desarrollo fisico y mental.

15
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Todo nifio y nifia que viva en el Centro de Reinsercion Social
Femenil, tendra derecho a recibir educacion inicial y preescolar
impartida por profesionales en la materia, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrollo, y atencion pediatrica permanente.
Asimismo, podran beneficiarse de otros programas de atencién
médica, federales o locales, instaurados para el cuidado del

desarrollo fisico y psicoldgico de la nifiez.

El Centro de Reinserciéon Social Femenil deberan contar con areas
que permitan espacios infantiles integrales como lo son los
educativos, de descanso, esparcimiento y juego, basicos para el
crecimiento y desarrollo de niias y nifos.

Asimismo, en caso de mujeres lactantes se tomaran las medidas
oportunas para no separarlas de sus hijos para tal efecto el centro
penitenciario debera contar con salas de lactancia, las cuales

seran seguras, limpias y privadas donde puedan amamantar.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Salud,
garantizara a las madres en reclusién la obtencién de informacion
periédica del estado de salud de sus hijos, con base en un

expediente clinico, que también se compartira con la persona o

16
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institucion que se haga cargo del menor a partir de su egreso del

centro penitenciario, cuando asi procediere.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifnos y Adolescentes, garantizara la continuidad de la atencion
médica y, en su caso, los tratamientos correspondientes, que
requieran los nifios después de su salida del centro penitenciario
y hasta su llegada a la mayoria de edad.

Articulo 75.-

IX.- Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad  por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o de reclusion por haber nacido o vivir
en el Centro de Reinsercion Social Femenil con su madre o bien,

relacionadas con su sexo, creencias religiosas o practicas culturales;

Articulo 121.-

17
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.- Registrarlos dentro de los primeros treinta dias de vida, aun cuando

las nifias y nifios vivan con sus madres progenitoras en situacién

de reclusion;

Articulo 122.- Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifos y adolescentes, independientemente de que
habiten en domicilios distintos, o con sus madres en situacion de
reclusion daran cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera

coordinada y respetuosa.

Articulo 123.-

Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas, penitenciarias y de readaptacion
social o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresién, dafio, abuso, acoso y
explotacién en contra de nifas, nifios o adolescentes, y que formulen
programas e impartan cursos de formacién permanente para

prevenirlas y erradicarlas; y
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Articulo 151.-

El Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifos y Adolescentes debera realizar evaluaciones
periédicas sobre las condiciones de las Nifas, Nifios Yy
Adolescentes en situacion de reclusion, asi como los servicios que

se brindan en el Centro de Reinsercion Social Femenil.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - El titular del Poder Ejecutivo Estatal, debera asignar en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2020,
recursos suficientes para la adecuacidén en la infraestructura
penitenciaria, a fin de garantizar el desarrollo integral de las nifias y
nifios en reclusion.
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Tercero. — Se concede al Ejecutivo del Estado, un plazo de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para que
modifique el Reglamento Interior de los Centros de Readaptacién Social
y de los Centros Preventivos de Reclusién del Estado de Nuevo Ledn,
en lo que es materia del presente decreto. |

Monterrey Nuevo Ledn a octubre de 2019.

W
~N
Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez.

Dip. Asael § jveda Martinez.
Coordinador der'Grupo Legislativo

del Partido del Trabajo
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