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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, TABITA ORTIZ
HERNANDEZ, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR :
VILLALOBOS, KARINA MARLEN BARRON PERALES Y ARTURO BONIFACIO DE LA \
GARZA GARZA, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo previsto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leony 102, |
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
nos permitimos proponer Iniciativa de reforma por modificacion de los articulos 52 primer
parrafo, 83, 84 primer parrafo, 85 y 86, y por derogacion el articulo 86 BIS de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS -

La representacion popular, vista como expresion social de caracter electoral que
encabeza la voz de todos aquellos que forman parte de una comunidad, conforma el Ppder
Legislativo de la entidad o nacién correspondiente de acuerdo al constitucionalismo tradicianal,
y como representantes de la sociedad que a su vez es Soberana en cuanto a que de ella deri an\
los poderes del Estado, es cominmente conocida como Soberania Popular, y su labor principal\
es la de realizar leyes en beneficio de los ciudadanos. |

{' /
\g)

Esa representacion debe ser garantizada por el Estado, y en este sentido existe
legislacion, asi como diversos lineamientos juridicos y reglamentarios que permiten su libre
accion, pues entre ellos se otorga el derecho a sus integrantes de no ser reconvenidos por las
expresiones que realizan en el ejercicio del cargo, lo que redunda en un efectivo acceso a la \
libre expresion de las ideas frente a cualquier 6rgano del Estado y frente a todos los poderes / \\
publicos. )
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Ahora bien, ese acceso efectivo a la libre expresion de las ideas robustecido por el
derecho a presentar proyectos e iniciativas, debe a su vez ser amplio, en tanto que los diputados
que la conforman tengan la posibilidad ya sea de formar parte o bien tener representacion en
todos y cada uno de los érganos en que se distribuye la labor legislativa en un Congreso, y con
ello incidir adecuadamente en la organizacion interna de la Legislatura Local o Federal segun
sea el caso, en cuanto a los 6rganos de direccion y de trabajo con que cuenten, como la mesa
directiva y las comisiones de dictamen legislativo, la manera en que se integran o como deben
elegirse sus miembros, su funcion particularizada y, en general, su desarrollo funcional dentro
de esos 6rganos.

Dentro de las atribuciones que los legisladores tienen en el ejercicio de su cargo,
considerando a nivel estatal, se encuentran no solamente aquellas actividades propias de los
Periodos Ordinarios de Sesiones, a saber creaciéon o modificacién legal, analisis y revision de
cuentas publicas de entes fiscalizados, aprobaciones presupuestales y gestion de los
requerimientos de la sociedad, todo ello a nivel estatal dentro de los parametros de actividad
que establece el diverso numeral 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, sino ademas aquellas actividades a desarrollar fuera de dicho Periodos Ordinarios,
como son el pertenecer a la Diputacion Permanente, la cual se conforma durante los Periodos
de receso a efecto de dar continuar a la labor del Legislativo.

Los origenes de la diputacion permanente encuentran cause derivado del requerimiento
de dar continuidad a los trabajos legislativos sin la necesidad de mantener de manera:

permanente reunidas a las asambleas, ya en este sentido se manifestaba Montesquieu al
sefialar en su conocida obra El espiritu de las leyes que “es inutil que el cuerpo legislativo este. -

siempre reunido,” sin embargo, si resulta sumamente necesaria su continuidad. i

La continuidad parlamentaria es una practica medieval esparola, segun refiere el
profesor Angel Luis Antonio de Alonso de la Universidad Complutense de Madrid', “Los /ntentOS
de bisqueda en la estabilidad de la vida parlamentaria se han pretendido satisfacer pdrt
sistemas principales. El primero, sobre la base de crear un 6rgano especifico de cont/nwda ‘
tiene sus raices en la préactica medieval espariola mediante una representacion pan‘/cularlzada
de las Cortes para que funcione en los periodos de vacaciones parlamentarias o tras' |
disolucién de la Cémara. El segundo supone la reunién automética de las Cédmaras que s

encuentran en receso cuando se produzca la concurrencia de determinadas situaciones '

caracterizadas por el rasgo de la excepcionalidad. El tercero implica la pervivencia en sus
poderes de aquellas Asambleas ya desaparecidas por expiracién natural de su mandato o por
disolucién anticipada.”

I Revista de Derecho Politico, num. 33, 1991, pp. 173-235.

\
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Efectivamente nuestro cuerpo normativo considera la necesidad de mantener los
trabajos legislativos del Congreso, mediante un cuerpo permanente integrado por legisladores,
a efecto de dar continuidad a las labores correspondientes, incluso con la atribucion de llamar
al Pleno del Congreso a efecto de reunirse para la atencién derivada de alguno de los supuestos
que establece el articulo 66 fraccion IV de la Constitucion Politica de la entidad, por tanto la
actividad de la Diputacién Permanente no es de mero tramite sino al contrario, resulta de
importancia tal que decide incluso la realizacion de Periodos Extraordinarios de Sesiones de la
totalidad de los integrantes de la Soberania, cuando a su juicio, la salud del Estado asi lo
requiera.

Contintla expresando el maestro Angel Luis Antonio de Alonso, que la Diputacién
Permanente es un:

1. Organo de Continuidad Parlamentaria, de caracter formal pues actta en representacion
de toda la camara evitando un vacio, de caracter material ya que se encarga por mandato |
constitucional de la preparacion y seguimiento de los asuntos futuros del Pleno, y con ‘1
con cierta discontinuidad funcional, ya que no asume la totalidad de las funciones de todo
el colegiado. ,
/

2. Organo de garantia constitucional, ya que se le atribuye la funcién de velar por el respeto
y observancia constitucional al menos en un sentido instructorio. :

3. Organo de administracion y gobierno parlamentario, debido a que asume funciones de
caracter administrativo en los términos que se establezcan bajo su autoridad.

Como se advierte, la importante actividad que despliega la Diputacion Permanente
permite comprender la necesidad de mantener el principio de la pluralidad debida entre los
integrantes que la componen, incluso ya se establece en este sentido el articulo 83 de Ia L
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, pues refiere que estara forma \
pluralmente por ocho diputados propietarios y ocho diputados suplentes, sin embarga,
consideramos ineludible considerar que la Diputacién Permanente no solo debe ser pIuraI‘\sin‘q :
ademas debe contener la caracteristica de amplitud, en el sentido de que todas las expresio\ne "
de la sociedad, manifestadas a través del sufragio ciudadano y representadas en el Poder \
Legislativo, tengan incidencia y poder de decision en las importante tareas de la DlputaC|on
Permanente. \

Por ello proponemos la modificacion del referido articulo 83, ademas de los diversos 84, /
85 y 86, a efecto de que en la Diputacién Permanente, se encuentre integrada por Diputados '

3
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de todas las fracciones Legislativas en calidad de propietarios, y para efectos de votacion se
establezca un sistema similar al utilizado actualmente en los acuerdos que emite la Comision
de Coordinacion y Régimen Interno, es decir mediante voto ponderado correspondiente a la
fuerza politica de cada fraccion legislativa del Congreso, esto permitira que todos los grupos
legislativos se encuentren debidamente representados en la Permanente por al menos un
integrante, lo que coadyuvara ademas con la debida representacion de su expresion politica,
mejorar la calidad de los debates y ampliar los temas de discusion en beneficio de Ia
colectividad.

Respecto a la Presidencia de la Diputacibn Permanente, proponemos para ser
concordantes respecto a lo que establece el articulo 52 de la propia Ley Organica en mencion,
que sea ocupada por quien fue designado por el Pleno como Presidente de la Mesa Directiva
del Pleno del Congreso, ya que dicho nombramiento se realiza de manera anual conforme al
articulo expresado, y por tanto debe hacerse cargo de la presidencia tanto el Periodos
Ordinarios como en los recesos del Pleno, ya que la representacion legal del Poder Legislativo

recae en dicho Diputado y debe mantenerse durante todo el lapso anual que refiere el articulo

52, adicionalmente se modifica el primer parrafo de éste articulo para dejar establecido con
claridad que la Presidencia sera alternada de manera paritaria entre hombres y mujeres,
adicionalmente a lo ya descrito en el numeral en el sentido de ser rotativa entre grupos
legislativos.

Con esta propuesta permitiremos que la Diputacion Permanente sea amplia a tal grado
de mantener un contacto permanente, a través de los representantes de la sociedad y de las
diversas expresiones politicas, con las tareas que la comunidad requiera, con los mandat i
constitucionales o legales establecidos, permitiendo la participacién y enriquecimiento d

posturas politicas y juridicas que robustezcan el quehacer legislativo y concluyan con
decisiones acordes a lo que la ciudadania espera de sus diputadas y diputados. /ﬁ

‘/\‘\;,

Por todo lo anterior nos permitimos proponer el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforman por modificacién los articulos 52 primer parrafo, 83, 84 |

primer parrafo, 85 y 86, y por derogacion del articulo 86 BIS de la Ley Organica del Poder \

Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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“ARTICULO 52 .- La Directiva es el 6rgano de direccion del Pleno del Congreso. Es responsable

de la conducciéon de las sesiones del Pleno del Poder Legislativo, tiene las atribuciones
sefialadas en la presente Ley y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Se
integra por un Presidente, que sera el Presidente del Congreso, dos Vicepresidentes y dos
Secretarios. La Presidencia del Congreso sera rotativa entre los Grupos Legislativos, de
acuerdo a su representacion en el mismo, y debera ser alternada de manera paritaria entre
hombres y mujeres. El primer aiio de ejercicio constitucional la ocupara un diputado del Grupo ,
Legislativo que sea la primera minoria, el segundo afio de ejercicio constitucional un diputado /
del Grupo Legislativo que sea de mayoria absoluta o de mayoria, y el tercer afio de ejercicio
constitucional sera a propuesta de la Comisién de Coordinacién y Régimen Interno. En cada
caso, uno de los Vicepresidentes y uno de los Secretarios deberan pertenecer a Grupos
Legislativos distintos al del diputado que ocupe la Presidencia. Los integrantes de la Directiva
duraran un afio en el cargo.

“Articulo 83.- La vispera del receso, en cada Periodo de Sesiones Ordinarias, la Legislatd"a\
nombrard, a mayoria simple de votos, una Diputacién Permanente formada pluralmente por,
Diputados propietarios y Diputados suplentes que cubriran las ausencias de los propletarlos

La integracion de la Diputacién Permanente se regira de acuerdo a las siguient sﬁ’
normas:

I.-Si un Grupo Legislativo tiene mayoria absoluta en la Legislatura:

a) Forman parte de la Diputacion Permanente:

1. Un Diputado representante de cada uno de los Grupos Legislativos constituidos en el
Congreso;

2. Los Diputados que sean necesarios para garantizar que el Grupo Legislativo de
mayoria absoluta esté representado con la mitad mas uno de los integrantes de la
Diputacién Permanente; y \
3. Un Diputado propuesto por el Grupo Legislativo que sea la primera minoria. \\

I.-Si ninguiin Grupo Legislativo tiene mayoria absoluta en el Congreso:
a) Forman parte de la Diputacion Permanente: \
1. Un Diputado representante de cada uno de los Grupos Legislativos constituidos enel
Congreso;
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2. Dos Diputados del Grupo Legislativo de mayoria, propuestos por acuerdo de su Grupo
Legislativo; y
3. Un Diputado propuesto por acuerdo del Grupo Legislativo que sea la primera minoria.

Para cada uno de los integrantes de la Diputacion Permanente le corresponde un
suplente que debera pertenecer al mismo Grupo Legislativo que el Diputado Propietario.”

“Articulo 84.- El Presidente del Congreso asumira el cargo de Presidente de la Diputacion
Permanente, y por acuerdo del Pleno a propuesta de cualquier Diputado se ocuparan los
cargos de Vicepresidente, Primer Secretario, Segundo Secretario y los Vocales que
correspondan, cada uno con sus respectivos suplentes.

[

“Articulo 85.- La Diputacion Permanente tendra Sesiones Ordinarias los viernes de cada

‘ semana a las once horas, salvo acuerdo previo de la misma o que se trate de dia feriado, en
este ultimo caso la sesién sera el dia habil siguiente. Podra celebrar Sesiones Extraordinarias
cualquier dia de la semana, previa Convocatoria por escrito signada por el Presidente, o a falta
de éste por el voto ponderado de la mayoria de los miembros de la Permanente.”

A\
“Articulo 86.- Los acuerdos de la Diputacion Permanente se tomaran por el voto ponderada .
de la mayoria de los presentes; en caso de empate; el Presidente de la misma tendra voto de

calidad.” 2
P ya'l
“Articulo 86 BIS.- Derogado.” ‘
|
TRANSITORIOS - ;
. Articulo Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al d|a 5|gwente de su publlqamon

en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a noviembre de 2019

Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano
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Ultima hoja de la iniciativa que contiene proyecto de reforma a los articulos 83, 84 primer parrafo, 85y 86 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén respecto a los integrantes de la diputacién permanente.




