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REFORMA AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, RELATIVO A QUE LAS LEYES SOBRE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DETERMINARAN SUS OBLIGACIONES, ASi COMO LA DE SUS OBLIGADOS
SUBSIDIARIOS, EN LOS CASOS QUE LA PROPIA LEY ESTIPULE.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
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PN T E "W PTEs ﬁ
Quien suscribe, con fundamento en los articGIBEE‘\éSﬁifrécciQﬁes XLI
(cuadragésima primera), LIV (quincuagésima cuarta) y LVII (quincuagésima
séptima), 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn; acude a presentar LA INICIATIVA D
REFORMA AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAD
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON. LO ANTERIOR, CON BASE EN L
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

S

1. Contexto. -

El fenémeno de la corrupcién ocupa hoy en dia el segundo lugar de Ias'/ ,.
preocupaciones que aqueja a la sociedad neolonesa justo por detras de la
inseguridad y la delincuencia, siendo nuestro deber atender esta preocupacién de la
ciudadania. Lamentablemente, el problema de la corrupcion, lejos de acabarse, ha
ido en aumento en todos los niveles de gobierno, motivando un profunda
desconfianza y desprestigio sobre el funcionamiento de las instituciones, tan es asi
que se sefala en el Barémetro de la Corrupcién de América Latina y el Caribe 2019 |
elaborado por Transparencia Internacional que el 44% de las y los encuestados /
consideraron que la corrupcion en México habia aumentado durante el Gltimo afio.

Asi mismo, en la Uultima Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental realizada (2017), se muestra que en el Estado de Nuevo Leén el
89.8% de la poblacion percibié que la corrupcién es una practica muy frecuente, por
lo que sin duda el problema continla agravandose y es necesario trabajar en la
regulacién para atenderse. : }\ |
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De acuerdo con el informe elaborado por |a Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, adscrita a la Fiscalia General de la Republica, entre enero v julio del
2019, se registraron 95 carpetas de investigacién, en las que se tienen como
imputados a candidatos, dirigentes y/o militantes de partidos politicos, asi como
alrededor de 258 expedientes determinados por el Ministerio Publico de la
Federacién por la probable comision de delitos electorales.

Por otro lado, la Fiscalia Especializada indicé que Nuevo Ledn encabeza Ia &
lista de mayor incidencia en delitos electorales del pais, con 260 denuncias (2018),
recibiendo reportes relacionados con la coaccion, obstruccion del ejercicio electoral
y compra de votos.

Conforme lo anterior, la Dra. Maria Marvan Laborde, ex-Consejera del Instituto)
Federal Electoral (IFE) e investigadora de la UNAM, ha manifestado en el pasa
que "hay que tener claridad sobre lo que le toca a las autoridades electorales
que toca a los partidos. (...) Los problemas de integridad son principalmente
partidos politicos. En México no tenemos partidos comprometidos con la democra
ni con las reglas. Hemos cambiado las reglas desde 1977 y los partidos siempre hgX
encontrado la manera de darles la vuelta." Por otra parte, en el marco del paségdo
Proceso Electoral Federal 2017-2018, el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Presidente
del Instituto Nacional Electoral (INE), manifesté que “los partidos politicos no estan
siendo suficientemente sensibles del dafio que la corrupcion y la impunidad, asi
como los ataques sistemnaticos a las autoridades electorales estan provocando en la
recreacion de la democracia como el principal mecanismo civilizatorio de las
sociedades modernas.”

Sin embargo, incluso y cuando los partidos politicos estan profundamente
enraizados en las redes de corrupcion sistémica, éstos son en definitiva necesarios
para la democracia representativa, tan necesarios como su radical renovacion, ya
que en el mundo actual no es posible tener una democracia directa, sin
intermediarios, como la hubo en su momento en la Edad Antigua. Como escribio el
Dr. Agustin Basave Fernandez del Valle, filésofo del Derecho y profesor
universitario: “prescindir de los partidos politicos en los grandes Estados

! hitps://www.huffingtonpost.com.mx/2017/08/15/corrupcion-de-partidos-y-simulacion-los-problemas-que-
enfrentar a 23077630/
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contemporaneos equivale a prescindir de la representacién (...). Vivimos en un
mundo quebrado, fraccionado, partido (...), no es para maravillarse que existan
partidos si antes tomamos en cuenta que el mundo esta partido."

Es por ello, que la responsabilidad subsidiaria de los partidos politicos en la
vida nacional y en el desarrollo del pais, es necesaria y debiera estar ejercida en
caso de que el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que
tengan nos sean suficientes, asi como cuando no cumpla con la responsabilidad
administrativa o se rehusé a su cumplimiento.

2. Propuesta.- @

Tomando en consideracion que los partidos politicos son imprescindibles para
nuestra democracia representativa, pero que actualmente estan inmiscuidos e
redes de corrupcién profundas, es que se propone en esta Iniciativa hacer
subsidiariamente responsables de las responsabilidades administrativas que po
hechos de corrupcion se les finquen a los servidores publicos que hayan emanago
de ellos; es decir, que si a un servidor publico (por eleccién popular) le es finca
una responsabilidad administrativa por hechos de corrupcion, el partido politico que
lo haya postulado sera obligado subsidiario en esa responsabilidad fincada.

Los partidos politicos tienen la obligacién para con la ciudadania de postular los
mejores perfiles como candidatos a los puestos de eleccion popular, no a los
allegados y complices de sus dirigentes.

Con la presente propuesta, se incentivaria a que los partidos politicos postulen a
los mejores cuadros en los Procesos Electorales, en lugar de seguir postulando a
sus incondicionales, que generalmente son politicos que incumplen con lo
establecido en la Ley.

Para concretar esta propuesta, es necesario modificar la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leén, misma que respecto de este tema establece lo siguiente:

“Articulo 115.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones”

2 Basave Fernandez del Valle, Agustin. Partidos politicos y sistemas electorales. México, 1982.
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(en este caso, a los partidos politicos).

Por lo tanto, se propone mediante la presente iniciativa que los partidos
politicos sean subsidariamente responsables de las faltas administrativas graves o
hechos de corrupcion cometidas por los servidores publicos que hayan sido
postulados en el Proceso Electoral inmediato anterior por ellos, asi como sean
sujetos de responsabilidad civil por los delitos cometidos por dichos servidores
publicos. La finalidad es incentivar que los partidos politicos postulen a sus mejores
cuadros en los Procesos Electorales.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se modifica el articulo 115 de la Constitucién Politica para el Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“Articulo 115.- Las Leyes sobre Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, determinara sus obligaciones, asi como la de sus
obligados subsidiarios, en los casos que la propia Ley estipule.”

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Leén a 09 de diciembre de 2019.

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
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LA PRESENTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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