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S XXV

B CONURESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. -

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscritas diputadas Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo
Legislativo Independiente Progresista; Ivonne Bustos Paredes,
Coordinadora del Grupo Legislativo Partido Verde Ecologista de México;
Karina Marlene Barron Perales y Mariela Saldivar Villalobos del Grupo
Legislativo Partido Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo a
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, en materia
de paridad de género en las funciones parlamentarias. Lo anterior, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los parlamentos son los 6rganos representativos por naturaleza. Se
integran por una pluralidad de personas con distintas ideologias,

experiencias, intereses y objetivos.

Es cierto que logramos la paridad de género en la integracion del

Congreso en esta Legislatura; sin embargo, los o¢rganos de
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funcionamiento parlamentario siguen en su mayoria ocupados por los

hombres.

Actualmente, la Mesa Directiva del Congreso esta presidida por un
hombre y de los 5 lugares restantes 4 son ocupados por mujeres. En
cuanto a las Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo, 13 son

presididas por hombres y 12 por mujeres. De ellas:

»  Sélo 6 de 25 Comisiones tienen 7 0 mas mujeres de un total de 11
integrantes (Igualdad de Género, Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables, Juventud, Desarrollo Social y Derechos Humanos,

Desarrollo Sustentable, 52 de Hacienda y Desarrollo Municipal).

« Otras 10 de 25 Comisiones tienen 5 o 6 mujeres de 11 integrantes
(Presupuesto, Desarrollo Metropolitano, Anticorrupcion, 3% de
Hacienda y Desarrollo Municipal, Cuarta (4%®) de Hacienda y
Desarrollo Municipal, Hacienda del Estado, Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente, Fomento al Campo, Energia y Desarrollo Rural y Justicia
y Seguridad Publica).

= Otras 5 de 25 Comisiones tienen 2, 3 o0 4 mujeres de 11 integrantes
(Gobernacién y Organizacion Interna de los Poderes, Legislacion,
Economia, Emprendimiento y Turismo, Primera (1%) de Haciénda y
Desarrollo Municipal y Segunda (22) de:Hacienda y Desarrolio

Municipal).
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=« Y 1 Comision de las 25 tiene tnicamente 1 mujer en sus 11

integrantes (Puntos Constitucionales).

Lo anterior, quiere decir que en el 24% de las Comisiones Permanentes

de Dictamen Legislativo la integracién es del 9% al 36% de mujeres.

Ahora bien, la Comisién Permanente de Vigilancia es presidida por una
mujer y si esta integrada de forma paritaria (7 de 11 integrantes son

mujeres).

En cuanto a las Comisiones Especiales, 2 son presididas por hombres y
1 por una muijer, estando integradas también en forma paritaria (5 o 6 de

9 integrantes son mujeres).

Por Gltimo, en relacién con los Comités Permanentes, los 3 son presididos
por mujeres y estan integrados en forma paritaria (2, 3 0 4 de 5 integrantes

son mujeres).

Como puede observarse, en la actual legislatura, en el 24% de las
Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo, el porcentaje de
mujeres que las integran es del 9% al 36%; asi como en Comisiones
que reciben una gran cantidad de iniciativas para su estudio y
dictamen como Puntos Constitucionales y Legislacion, en las que

sélo participan como integrantes 1y 2 mujeres, respectivamente.
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A su vez, salta a la vista que ni en el Aiho de Ejercicio Constitucional
pasado ni en este haya una mujer Presidenta en la Mesa Directiva del

Congreso.

En la Legislatura pasada y en anteriores Legislaturas si hemos
tenido mujeres Presidentas del Congreso, ¢por qué en esta

Legislatura —que es la Legislatura de la paridad- no la tenemos?

Cuestiones tan importantes como la participacion y la representacion de
las mujeres en el 6rgano representativo por excelencia —que es el
Congreso— no debieran quedar al arbitrio de los Coordinadores mediante
acuerdos legislativos, ni tampoco de quienes terminen siendo Diputados
o Diputadas de mayoria en tal o cual Legislatura, que son quienes tienen
mas poder de decision.

Es congruente que en funcién de la representatividad cada Grupo
Legislativo siga votando en la Comisién de Coordinacion y Régimen
Interno y también que quien ocupe la Presidencia del Congreso sea en
funcién de su representatividad, en el orden marcado por la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn. Lo que no debe ser, es
que estos procesos violenten los derechos de las mujeres legisiadoras, a
la participacion en igualdad de condiciones que los hombres, asi como los
derechos de todas las mujeres del Estado de Nuevo Ledén a ser

representadas en forma equitativa.
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Como solucién, esta iniciativa propone reformar la Ley Organica para que
el articulo 52 establezca que la Directiva se integre respetando la paridad
de género y que la Presidencia, ademas de ser rotativa entre Grupos
Legislativos seglin su representacion, también sea rotativa entre los

géneros.

De igual manera, se estipula que el género del diputado que ocupe la
Presidencia el primer afio de ejercicio constitucional sea distinto al del
diputado que ocup6 la Presidencia el tercer afio de ejercicio constitucional
de la Legislatura anterior, logrando de esta forma que exista una
verdadera alternancia de géneros y asi, no dejar lugar a que en la
conformacién de la legislatura sean dos hombres los Presidentes y

solamente una mujer Presidenta.

También se busca reformar los articulos 64, 66 y 67, para entre otras
cosas, asegurar que se respete la paridad en los casos de sustituciones
de puestos tanto en la Mesa Directiva como en Comisiones o Comités y
prever que se respete la paridad de género en la asignacion de
Presidencias de la totalidad de los érganos internos del Congreso del

Estado, incluyendo por supuesto la Mesa Directiva.

No faltara quien se oponga a la aprobaciéon de esta iniciativa por
considerar que estas reformas “discriminan a los hombres”; mas esta
aseveracion no seria suficiente para declarar inconstitucionales estas

medidas afirmativas, puesto que superan el test de proporcionalidad.

5 de 12



S XXV

H, COMGRESO DEL ESTARC DE NUEVQ LECN
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

De acuerdo con el test de proporcionalidad, un examen de
constitucionalidad que ha construido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para llegar a la conclusién de si una medida legislativa que
restringe en cierto grado un derecho, establece que debe analizarse si la
medida legislativa propuesta tiene wuna finalidad objetiva y

constitucionalmente valida, si es iddnea, necesaria y proporcional.
En ese sentido, vale la pena precisar que:

a. La finalidad objetiva y constitucionalmente valida de esta
iniciativa es garantizar que las mujeres tengan las mismas
oportunidades para acceder a las Presidencias de las
Comisiones, los Comités y la Mesa Directiva del Congreso,
asi como para integrar las mismas Comisiones que los
hombres; ello, buscando igualar la situacién de desventaja
particular en la que se encuentran y protegiendo asi el
derecho a la igualdad de género y la no discriminacién de las
mujeres. Los fundamentos constitucionales y convencionales
de esta finalidad serian los articulos 1, 4 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los numerales 1 a 5 y 7 de la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer.

ii. La medida legislativa es idonea para lograr la finalidad porque esta

encaminada a erradicar la exclusiéon estructural de la que de facto
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son objeto las mujeres (en general) en el d@mbito publico y (en
particular) en el Congreso del Estado; asimismo, logra en cierto grado
la representacion de las mujeres, eliminando obstaculos que en la
practica impiden su equilibrada participacion en las funciones

parlamentarias.

iii. La medida es necesaria, ya que, aunque seguramente existen otras
medidas que pueden contribuir a la realizacién del fin legitimo
perseguido, todas son complementarias y ninguna resolveria el
problema por si sola. La propuesta de esta iniciativa en particular no
vulnera los derechos de los hombres, en virtud de que se trata de una
medida compensatoria, dadas las barreras que de forma estructural
han padecido las mujeres para acceder a los puestos en cuestion.
Ademas, no se imagina otra medida menos restrictiva que logre en la
misma intensidad el fin perseguido. Por ello, es una medida

necesaria, en términos del test.

i.  Por ultimo, se trata de una medida proporcional en sentido estricto
porque, por un lado, debemos tomar en cuenta la ventaja estructural,
histérica, sistematica e institucional que tienen los hombres con
respecto a las mujeres considerando que, ademas, pueden seguir
siendo Presidentes e integrantes de Comisiones y Comités para la
mitad de los puestos. El grado de realizacion del fin legitimo, es decir,
el acceso de las mujeres en igualdad de condiciones a los puestos
de Presidentas e integrantes de diversas Comisiones y Comités, es

alto, en virtud de que se garantiza que por lo menos haya 50% de los
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puestos destinados a mujeres, lo que invariablemente causa
representacion. De esta forma, pesa mas el nivel de realizacién de la
finalidad constitucional perseguida que el grado minimo de

intervencién en la esfera juridica de los hombres.

En consecuencia, las reformas que se proponen tienen una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida y son iddneas, necesarias y
proporcionales, por lo que son constitucionalmente validas a la luz del test
de proporcionalidad y, por tanto, no hay razén suficiente para no

implementarlas.

Con base en todo lo anteriormente sefialado, se pone a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de Decreto, para su
turno a la Comision de Legislacion, segun lo estipula el articulo 39,
fraccion segunda, inciso f) del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Leén:
DECRETO

Unico.- Se reforman los articulos 52, 64, 66 y 67 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

“ARTICULO 52.- La Directiva es el érgano de direcciéon del Pleno del
Congreso. Es responsable de la conduccion de las sesiones del Pleno del
Poder Legislativo, tiene las atribuciones sefialadas en la presente Ley y
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Se integra por

un Presidente, que sera el Presidente del Congreso, dos Vicepresidentes
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y dos Secretarios; debera integrarse respetando la paridad de género.
La Presidencia del Congreso sera rotativa entre los Grupos Legislativos,
de acuerdo a su representacion en el mismo; asi como también debera
ser rotativa entre géneros. El primer afio de ejercicio constitucional la
ocupara un diputado del Grupo Legislativo que sea la primera minoria, el
segundo afio de ejercicio constitucional sera un diputado del Grupo
Legislativo que sea de mayoria absoluta o de mayoria, y el tercer afio de
ejercicio constitucional sera a propuesta de la Comision de Coordinacion
y Régimen Interno (COCRI). En cada caso, uno de los Vicepresidentes y
uno de los Secretarios deberan pertenecer a Grupos Legislativos distintos
al del diputado que ocupe la Presidencia. Los integrantes de la Directiva
duraran un afio en el cargo. El género del diputado que ocupara la
Presidencia el primer afio de ejercicio constitucional sera distinto al
del diputado que ocupd la Presidencia el tercer afio de ejercicio

constitucional de la Legislatura anterior.

(.)

..y
“ARTICULO 64.- A la Comisién de Coordinacion y Régimen Interno le

corresponde:
l.all. (...)

.- Proponer al Pleno del Congreso:
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a) A los integrantes de las Comisiones y de los Comités, asi como la
sustitucion de los mismos cuando su designacién corresponda al
Pleno y exista causa justificada para ello. Las sustituciones que
al efecto se realicen por remocién, renuncia, incapacidad,
fallecimiento o cualquier otra causa que implique la ausencia
definitiva, deberan respetar la paridad de género en la
integracion de la Directiva, de las Comisiones y/o de los

Comités, segtin sea el caso.
b)ae)(..)
IV.a XIV. (..
“ARTICULO 66.- (...)
Lalll. (...)
Todas las Comisiones a las que se refiere este articulo, asi como los
Comités a los que se refiere el Articulo 77 de esta Ley, deberan
integrarse respetando la paridad de género.
La Presidencia de cada una de las Comisiones y cada uno de los
Comités sefialados en este parrafo debera ser rotativa entre los
géneros. Asimismo, debera respetarse la paridad de género en la

asignacion de Presidencias de la totalidad de estas Comisiones y

Comités.
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(.)
.y

ARTICULO 67. - Las Comisiones de Dictamen Legislativo se integraran
pluralmente por once Diputados: un Presidente, un Vicepresidehte, un
Secretario y ocho Vocales, electos por el Pleno del Congreso en la quinta
sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de cada Afio de Ejercicio

Constitucional y respetando la paridad de género en la integracion.

En el caso de la Comisién para la Igualdad de Género, la Presidencia,

invariablemente, debera ser ocupada por una mujer, su designacién
sera anual y se asignara de manera rotativa entre los Grupos Legislativos
constituidos en el Congreso, con excepcion de los Grupos Legislativos
que no tengan mujeres.

(..)
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En la quinta sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Septuagésima Quinta
Legislatura se designaran a los integrantes de la Directiva, de las
Comisiones y de los Comités, en los términos de los articulos 52, 64, 66

y 67 de la Ley Organica del Poder Legislativo, reformados por el presente
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Decreto. Hasta en tanto no se realicen estas designaciones, seguiran

vigentes las actuales conformaciones de estos érganos parlamentarios.

Monterrey, Nuevo Ledn; a fecha 11 de diciembre de 2019

Clhotfn

Dip} Claudia Tapia J)astelo
Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

e

ARk
Dip. Karina lene Barrén Perales
Grupg Legislativo
Partido Movimiento Ciudadano

Dip. Ivohne Bustds Paredes

Coordinadora del Grupo Legislativo Partido

Verde Hcologistalde México

QAVQ}\).A«/\

Dip. Mar\qa Saldivar Villalobos

C.c.p. C.P. Pablo Rodriguez Chavarria, Oficial Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Leon.
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