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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevq/Lfg:
PRESENTE. -

establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos ante esta soberania,
Iniciativa de reforma por adicion de la fraccion VIl del articulo 3, recorriéndose las
subsecuentes y modificacion del articulo 2, fraccién IV del articulo 8, modificacion
del parrafo segundo de los articulos 14 y 19, parrafo primero de los articulos 22, 23
y 24, asi como modificacion de la fraccion IV del articulo 26, parrafo primero del
articulo 30, modificacién de los articulos 35 y 46, y modificacion de las fracciones
XVy XVl del articulo 59, de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la
Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon, con el objeto de integrar a los
crimindlogos al sector educativo con el fin de prevenir, atender y erradicar, el
acoso escolar y actos de violencia y delincuencia que se generan en las

escuelas de nuestro Estado ,al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La violencia y el acoso en las escuelas, es un grave problema para nuestro Estado,
ya que va mas alla de las ofensas y agresiones fisicas entre estudiantes y sus
afectaciones psicolégicas, existen hechos tan graves de alumnos que han llevado
armas dentro de sus mochilas, como el acontecido en el Colegio Americano del
Noreste en nuestro Estado, donde un estudiante dispardé un arma de fuego a sus

comparieros y a la maestra el 18 de enero del afio 2017.
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Asimismo, el pasado viernes 10 de enero del afio en curso, ocurre nuevamente otra
desgracia, ahora en el Colegio Cervantes en el municipio de Torreén, del Estado de
Coahuila donde un adolescente de 11 afios asesiné a una profesora y lesioné a 7
alumnos mas para después quitarse la vida.

Estos sucesos son impactantes para nuestra Sociedad, pues consideramos urgente
y necesario erradicar este tipo de actos violentos que, la mayoria de las veces, son
cometidos por problemas mentales, por acciones como el acoso escolar y por el
fenébmeno denominado “Bullying”, que‘puede impulsar a cometer un acto violento,

siendo en ocasiones hasta el homicidio.

Es importante mencionar que, segun un analisis realizado por la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos y publicado a principios del afio 2019,
nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel internacional de casos de bullying escolar
en educacion basica, afectando de esta manera a 18 millones 781 mil 875 alumnos

de primaria y secundaria, tanto publicas como privadas.

De la misma manera, dicha organizacién menciona que; el 40.24% de los
estudiantes declaré haber sido victima de acoso, un 25.35% haber recibido insultos
y amenazas, mientras que un 17% golpes y 44.7% dijo haber tenido experiencias

de violencia verbal, psicoldgica, fisica, incluso a través de las redes sociales.

Por otra parte, segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el nimero de
menores afectados aument6 en 10% en los dos Ultimos afos, es decir, casi 7 de
cada 10 sufren algun tipo de violencia.
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Desde nuestra perspectiva, creemos que hasta el momento no se ha brindado la
debida atencién a un grave problema que hoy en dia sucede en nuestra sociedad,
por ello es que consideramos de manera urgente y necesaria, la integracién de los
crimindlogos en las escuelas, ya que se necesita garantizar que, ademas de
combatir la violencia, la delincuencia y el acoso escolar, exista una prevencion y
apoyo de especialistas en la materia para que se combata dicha violencia desde

acciones preventivas.

Ahora bien, en el actual ordenamiento en la materia de acoso escolar de nuestra
Entidad, se contempla a los psicologos y trabajadores sociales como los
profesionistas para la prevencion, atencién y deteccion de este gran problema
social, por lo que, integrando a los crimindlogos en las escuelas, se podra

complementar el analisis, deteccion y prevencion.

Lo anteriormente mencionado coadyuva al objetivo primordial, que consiste entre
otros, disefiar y ejecutar programas de prevencion para la deteccion temprana de
factores de riesgo en los infantes en planteles escolares, asi como la atencion
correspondiente para erradicar cualquier acoso escolar, acto de violencia o
delincuencia, pues la criminologia es una ciencia sintética, es decir, que se nutre de

varias disciplinas, una de ellas; la psicologia.

Si bien es cierto, los psicologos realizan la parte terapéutica de manera individual,
por si hay situaciones, conflictos emocionales inconclusos o de mediaciéon de
conflictos, asi mismo los trabajadores sociales son los, que dan la apertura de
trabajar en conciliacion o junto con los padres de familia, los alumnos e institucion,
asi como llevar los avances en ambito conductual , pero tras esto, hace falta el
criminélogo porque es el Unico capaz de trabajar la parte de interaccion social, por
ejemplo el psicélogo trabaja la parte psicolégica y de manera individual a través de
una terapia, esto cuando hay conductas antisociales en algin infante ,sin embargo
el problema de este tipo de conductas, no se da de manera individual se da, de

manera social y ahi es donde se necesita a los criminélogos para fortalecer la parte
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del alumno con algunas situaciones conductuales y el infante pueda interactuar de
manera social, ya que los criminélogos pueden ayudar con ello, a través del analisis
de conductas, andlisis de dinamica grupal, estudios de la personalidad o perfilacion

preventiva.

Por otro lado, el psiquiatra Fredric Wertham, hace referencia a la Victimologia como
la disciplina cientifica derivada de la criminologia que estudia a las victimas de la

delincuencia en las diversas fases de victimizacion.

La creacién de esta disciplina ha permitido tanto el estudio como el tratamiento de
victimas y familiares de todo tipo de delitos, que la criminologia tradicional ignoraba
para centrarse en la figura del delincuente. Se trata de una disciplina cientifica
relativamente joven.

Asi mismo, es importante sefialar que, el criminélogo a través de la victimologia
puede aportar grandes cosas, es decir el crimindlogo puede mejorar el trato hacia
las victimas directas e indirectas dentro de todas las situaciones de acoso escolar y
de violencia, e incluso los infantes que son violentados dentro del hogar son
victimizados y en la institucion son alumnos que tienden a aislarse , por los tipos de
conductas que presentan y son faciimente identificables por los criminlogos
haciendo el uso de la victimologia, para brindar la atencién a victimas de manera
inmediata o en situacion de crisis.

Por otro lado, el Padre de la Criminologia en México Alfonso Quiroz Cuarén, sefiala
que la criminologia es una ciencia sintética causal-explicativa, natural y cultural de
las conductas antisociales.
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En este sentido, el catedratico Antonio Garcia Pablos de Molina en su libro
denominado “La prevencion del delito en un estado social y democratico”, define a
la  Criminologia, como la ciencia que, estudia el crimen, la personalidad del
antisocial, el control social para evitar esta conducta, ademas, trata de suministrar
informacién cientifica, contrastada sobre la génesis, dinamica y variables del crimen
desde lo individual hasta lo social, asi como los programas de prevencién y

tratamiento del ser antisocial.

Desde la misma optica, el doctor aleman Hans Goppinger, refiere que,
la Criminologia es la Ciencia empirica e interdisciplinar que se ocupa de las
circunstancias de la esfera humana y social, relacionadas con el surgimiento, la
comision y la evitacion del crimen, asi como del tratamiento de los violadores de
la Ley.

Ademas, dentro de la criminologia se recoge un amplio abanico de ciencias v
disciplinas que deben ser conocidas por el criminélogo, que debe aportar una visién
que ningun otro profesional puede. Esta resulta de la suma de las distintas ciencias
estudiadas que analiza el delito y al delincuente de manera completa, no sélo a
través de la psicologia o el conocimiento cientifico sino también a través de la
combinacion de ciencias tan diversas comola psiquiatria, la sociologia, la
antropologia, la medicina forense, la estadistica, el derecho, la victimologia, la
criminalistica, entre otras mas. Esta combinacion aporta una vision global que
pretende abarcar todos los elementos del fenémeno criminal a analizar.

Es importante sefalar que, la criminalistica es el campo que se encarga de
identificar a las victimas, los autores y los coautores comprobando la autenticidad

de las pruebas materiales e indicios.
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En este sentido, el doctor mexicano Moreno Gonzalez define a la Criminalistica de
la forma siguiente: "Criminalistica es la disciplina que aplica fundamentalmente los
conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las ciencias naturales en el
examen del material sensible significativo relacionado con un presunto hecho
delictuoso con el fin de determinar, en auxilio de los 6rganos encargados de
administrar justicia, su existencia, o bien reconstruirlo, o bien sefialar y precisar la

intervencién de uno o varios sujetos en el mismo".

Por su parte, el doctor Dimas Oliveros Sifontes en su manual de Criminalistica
define a la misma como; “El conjunto de procedimientos aplicables a la bisqueda y

el estudio material del crimen para llegar a su prueba".

Al mismo tiempo, el doctor Rodriguez Manzanera define a la Criminalistica como;
“El conjunto de conocimientos aplicables a la busqueda, descubrimiento y

verificacion cientifica de un delito en particular y del presunto responsable de éste".

Por lo anterior expuesto, consideramos preciso sefalar algunas definiciones de
Criminologia y Criminalistica por autores diferentes ya que, en ocasiones anteriores,
diversas propuestas legislativas encaminadas al mismo objeto de la presente nos
han sido rechazadas por errores de fondo como estos; el confundir la Criminologia
una ciencia, con una disciplina como lo es la Criminalistica, sefialando que los

criminélogos no podemos realizar prevencién del delito.



LIC. MARIO HECTOR VERDUZCO ARREDONDO

Por ello, es necesario que se tenga conocimiento de las actividades y funciones que
desempefia un Criminélogo, como es el de estudiar las conductas criminales o
antisociales, determinar responsabilidades en hechos delictivos, trabajo de
investigacién en la iniciativa privada, elaboracién y ejecucién de politicas para la
disminucion del crimen, prevencion del delito, deteccion de factores de riesgo,
acoso, violencia y delincuencia y elaborar estrategias para reducirlos, asi como
colaborar en el disefio y ejecucion de programas de prevencion para los planteles
escolares.

En el mismo sentido, las diferentes definiciones y comparaciones se sostienen no
solo en la doctrina y en los libros, esta afirmaciéon de que el criminélogo es parte
fundamental en la prevencion del delito y se anticipa a las conductas violentas para
buscar su prevencién. Es asi que, en el plan de estudios de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén en la carrera de criminologia en unidad de aprendizaje
contempla la materia de prevencion del delito, de igual manera en el plan de
estudios en la carrera de criminologia en la Universidad Metropolitana de Monterrey

contempla dicha materia.

En virtud de lo anterior, la carrera de criminologia que imparte la Facultad de
Derecho y Criminologia en la Universidad Auténoma de Nuevo Leén tiene como
propésito el formar integralmente licenciados en criminologia, con un perfil
profesional analitico y altamente reflexivo, que le permita investigar e intervenir,
empleando las técnicas criminolégicas y criminalisticas en los procesos del
comportamiento antisocial, la delincuencia y sus efectos a nivel local, nacional e
internacional, tanto en el sector publico como el privado, a través del desarrollo de
programas para la seguridad; asumiendo proactivamente y de manera trans e
interdisciplinaria, el desafio de responder ética y competitivamente a las
necesidades de la sociedad, respetando su cultura e identidad; colaborando en la
procuracion de justicia y promoviendo estrategias de prevencion eficaces para
la reinsercion social y la reduccion de la criminalidad, logrando una sociedad

pacifica, justa y segura.
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De la misma manera, dicha facultad sefala diferentes dependencias de Gobierno o

privadas como campo laboral para los Criminélogos lo cual menciona los siguientes:
-Secretaria de Seguridad Publica

-Fiscalia General de la Republica

-Secretaria de Salud

-Secretaria de Desarrollo Urbano

-Sector Empresarial

-Instituciones Educativas

-Gerencia de Proteccion Patrimonial.

En la actualidad, la criminalidad se ha desbordado. Si bien, Rafael Garéfalo
sefialaba que el delito es evolutivo y que los mas antiguos (el delito natural) eran el
robo y el homicidio, ahora, se tienen modalidades criminales muy avanzadas, que
se tienen que atender desde la edad temprana y que mejor que en el sector

educativo para ello.

Es ahi donde los criminélogos podemos laborar como funcionarios apoyando en la
prevencion de conductas antisociales, en los planteles educativos, asi como
participando en diferentes proyectos que dependen de programas sociales de
prevencion de las adicciones, violencia intrafamiliar, violencia contra la muijer,
violencia escolar, bullying, ente otros; asi como asesores legislativos desarrollando
o asesorando proyectos en el ambiente politico, relacionados con la seguridad

publica y prevencion de conductas antisociales.
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Por consiguiente, el criminélogo cuenta con la preparacion necesaria para ser
considerado como concursante para obtener una plaza en una escuela para poder
combatir el acoso escolar, la deteccion de factores de riesgo de violencia y
delincuencia, asi como estudiar los perfiles de los estudiantes para que puedan
evitar la posible comision de algun delito y anticipandose a las conductas violentas

para buscar su prevencion.

Por ultimo, consideramos fundamental sefialar el articulo 86 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Leén que a la letra dice: “La prevencién social del
delito tiene como propésito reducir los factores criminégenos mediante
actividades multidisciplinarias e interinstitucionales relacionadas con el
fortalecimiento de la familia, la educacion, la salud y el desarrollo social, urbano y

econoémico’.

De igual forma el Articulo 91, de la ley en mencién, sefiala que: “Los programas de
prevencion social del delito deberan disefiarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario, y se encaminaran a contrarrestar,
nulificar o disminuir los factores criminégenos, las consecuencias, dafio e

impacto social del delito”.

Por otro lado, la Ley General de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia
en su articulo Segundo, sefala, que “La prevencién social de la violencia y la
delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas
a reducir factores de riesgo que favorezcan la generaciéon de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la

generan”.

De igual manera, el articulo 10 sefiala, que la prevencion en el ambito psicosocial,

que en este caso la criminologia clinica es la que realiza este tipo de prevencion,
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tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las
condiciones criminégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y
la comunidad, que incluye la inclusion de la prevenciéon de la violencia, la
delincuencia y de las adicciones, en las politicas publicas en materia de
educacion.

Ahora bien, la Ley de Seguridad Publica de nuestro Estado y la Ley General de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en los mencionados articulos
sefialan en todo momento que los programas, acciones o politicas publicas de
prevencion social del delito deben estar orientados a disminuir los factores
crimindgenos, o bien factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia
y delincuencia, asi como las causas y factores que la generan, por ello es la
importancia de que especialistas en la deteccion de factores de riesgo, de conductas
antisociales, como lo somos los criminélogos y seamos los profesionistas en
conjunto con los psicélogos y trabajadores sociales quienes trabajemos para la
prevencion, ya que hoy en dia no se brinda la importancia necesaria hacia la

prevencion del delito en nuestro pais y Estado.

Ciudadanos Legisladores: Es momento de revalorar la carrera de Licenciado en
Criminologia, para que su conocimiento contribuya para alcanzar acciones mas
avanzadas de seguridad escolar, derivada de la ola de violencia que se aproxima
por los acontecimientos en otros paises, Por ello “MAS VALE PREVENIR QUE
REPRIMIR” dicho Lema de nuestro Amigo y Companierito QEPD, El Lic. Marco
Antonio Leija Moreno Catedratico y Fundador de la Carrera de Criminologia

en el Estado de Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de los C. Diputados la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

10
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UNICO.- Se reforma por modificacion el avrticulo 2; la fraccién |V del Articulo 8; el
articulo 13; el segundo parrafo del articulo 14; el segundo parrafo del articulo 19; el
primer parrafo del articulo 22; el primer parrafo del articulo 23; el primer parrafo del
articulo 24; la fraccion IV del articulo 26; el primer parrafo del articulo 30; el articulo
35; el articulo 46; las fracciones XV y XVII el articulo 59; y se adiciona una fraccion
VIl recorriéndose las subsecuentes en su numeracion del articulo 3; de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo

Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de lo establecido en esta Ley, cada escuela con
organizacion completa de educacién basica y media superior, contaran con un
criminélogo, psicélogo y/o trabajador social, debidamente titulado que sera el
responsable de coadyuvar con las acciones relacionadas con la prevencion,
atencion y erradicacion del acoso y violencia escolar.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I.aVl

VIl. Criminédlogo. - Profesionista con cédula y titulo profesional registrado ante
la Secretaria de Educacion Publica, legalmente facultado para ejercer en el

area de criminologia;

Articulo 8. Los alumnos receptores de acoso o violencia escolar tendran los

siguientes derechos:

lLalll. ...

11
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IV. Recibir de manera inmediata, por parte de profesionales en la materia atencién
medica, psicolégica y juridica de parte de un criminélogo, psicélogo y/o
trabajador social;

V.a VIl ...

Articulo 13. Cada escuela, con el apoyo de un crimindlogo, psicologo y/o
trabajador social, elaborara su propio Programa de Prevencion del Acoso y la
Violencia Escolar de conformidad con su propio diagndstico e incidencia, con base

en el Plan General que emita el Consejo.

Articulo 14.

La Secretaria tendra un plazo de cinco dias habiles para hacer los comentarios a
los Programas a fin de remitirlos de inmediato a las escuelas, para que con el apoyo
de un crimindlogo, psicologo y/o trabajador social, en un plazo de cinco dias"
habiles realicen, en su caso, las modificaciones que correspondan.

Articulo 19.

Dichos talleres deberan ser impartidos obligatoriamente por un Criminélogo,

Psicélogo o Pedagogo asignado al plantel.

Articulo 22. Cada instituciéon educativa, con apoyo de un criminélogo, psicélogo

y/o del trabajador social, debera:

l.alV.-

Articulo 23. Las instituciones educativas al inicio del ciclo escolar presentaran a la

Secretaria el programa de capacitaciéon en la materia, para los estudiantes,

12
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elaborado con el apoyo de un crimindélogo, psicélogo y/o trabajador social, en el
cual debera incluirse como minimo una actividad académica mensual, en la que
participaran obligatoriamente todos los alumnos. Dicha capacitacion sera impartida

por profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al plantel.

Articulo 24. Las instituciones educativas al inicio del ciclo escolar presentaran a la
Secretaria un programa de capacitacién en la materia, para los Padres de Familia,
elaborado con el apoyo de un crimindélogo, psicologo y/o trabajador social, en el
cual se debera incluir como minimo una actividad académica trimestral obligatoria,
y sera impartida por profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al

plantel.

Articulo 26. La Brigada se integrara de la siguiente forma:
l.alll ...

IV. El crimindlogo, psicoélogo y/o trabajador social adscrito al plantel, quien sera el

responsable de la Brigada.

Articulo 30. La Secretaria coordinara la elaboracién del Procedimiento de

Rehabilitacién en Casos de Acoso y Violencia entre Escolares, a través de una

13
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consulta amplia. El Procedimiento de Rehabilitacién sera arménico con el Plan
General de Prevencion y debera consultarse con el personal escolar directivo,
criminélogo, psicélogo y/o trabajador social, padres de familia o tutores, educandos

y organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema.

Articulo 35. Cada Director supervisara, con el apoyo del criminélogo, psicélogo
y/o trabajador social, el Procedimiento de Rehabilitacién en Casos de Acoso o
Violencia Escolar.

Articulo 46. Las instituciones educativas a partir de datos proporcionados por el
criminédlogo, psicologo y/o el trabajador social, deberan presentar a la Secretaria
un Informe al término del ciclo escolar, respecto a los incidentes de acoso y violencia
entre escolares. Dicho informe, sera la base para el que realice la Secretaria
anualmente en la materia. El informe debera incluir como minimo los datos y
acciones a que se refiere el Articulo anterior.

Articulo 59. Los Directores de las instituciones educativas, tendran las siguientes

facultades:

l.a XIV.

XV. Presentar a la Brigada Escolar los proyectos elaborados con apoyo del
crimindlogo, psicélogo y/o el trabajador social, para sancionar a los complices en
casos de acoso escolar o violencia entre escolares y represalias;

XVI.

XVII. Preparar y presentar a la Secretaria un informe anual sobre acoso o violencia

entre escolares, elaborado por el criminélogo, psicologo y/o trabajador social;

14



LIC. MARIO HECTOR VERDUZCO ARREDONDO

XVII. y XIX.

TRANSITORIOS.

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 15 de ghero del 2020

C. Lic. Mario Hé¢ pretizco Arredondo

[
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