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DipUTADO JUAN CARLOS Ruiz GARCIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Maria Guadalupe Rodriguez Martinez y Asae! Septlveda
Martinez, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo a la
Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma por
modificacion a los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 83 de la Ley de Salud Mental
para el Estado de Nuevo Ledn y al articulo 336 bis del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, asi como, por adicion de una fraccién, al articulo 21
de la Ley de Educacion del Estado, con el fin de otorgar una plena atencién
médica a la salud mental de los alumnos y alumnas inscritos en el sistema educativo
estatal, a pesar de la negativa de quien ejerza su patria potestad tutela o guarda y
custodia, para evitar hechos violentos que atenten contra su integridad o la de la

comunidad educativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es un componente integral y esencial de la salud. La Constitucion
de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, por sus siglas en espariol) sefiala;
“La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades.” Una importante consecuencia de esta
definicion es que considera la salud mental como algo mas que la ausencia de

trastornos o discapacidades mentales.
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Asi bien, tener salud mental en la infancia y adolescencia significa alcanzar los
indicadores del desarrollo y los indicadores emocionales adecuadcs, asi como
también aprender habilidades sociales saludables y como enfrentar las
problematicas que puedan presentarse. Los nifios y adolescentes que son
mentalmente sanos tienen una calidad de vida positiva y pueden desempefiarse
bien en el hogar, la escuela, sus comunidades Yy en cualquier otra parte en que se

encuentren.

Sin embargo', en Nuevo Leon, segln datos de la Encuesta Nacional de Hogares
2017, mas de 4 millones 600 mil personas mayores de siete afios han tenido algtn

sentimiento de depresidn, preocupacién o nerviosismo.

Sintomas que de conformidad a los estudios realizados por la OMS en diversos
paises en via de desarrollo y desarrollados, se asocian con el suicidio y en
personalidades antisociales que generaimente desencadenan agresiones
premeditadas, como lamentablemente ocurrié aqui, el pasado 18 de febrero de
2017, en el Colegio Americano del Noreste, al sur de la ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, y mas recientemente, en el Colegio Cervantes, ubicado en la ciudad de

Torreodn, Coahuila, el 10 de enero de 2020.

Al respecto, desde el 11 de octubre del afio anterior y durante el inicio de este 2020,
en el Estado se ha perturbado la tranquilidad de cientos de alumnas y alumnos,
madres y padres de familia, asi como personal docente, administrativo y de
confianza de diversas instituciones educativas situadas en el Area Metropolitana de
Monterrey con motivo de amenazas de realizar detonaciones de arma de fuego,

difundidas principalmente, a través de redes sociales.

Cabe sefalar, que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), Nuevo Leodn se ubicaba hasta el afio 2017, en la novena entidad del pais

con mayor nimero de suicidios, con mil 965 decesos por esta causa.
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Estadisticas que sin duda nos obligan a reaccionar y velar por la_ proteccion,
atenciodn y el restablecimiento de la salud mental, evitando a toda costa, ignorar las
alertas conductuales y emocionales tendientes a la violencia, sobre todo, en
nuestras nifias, nifios y adolescentes, que, por su especial naturaleza, se

encuentran en una posicion de indefension frente al entorno social.

Pues como sefiala la OMS, los atentados y suicidios cometidos por infantes y
adolescentes, son prevenibles desde una oportuna atencion a la salud mental y
estrategias conjuntas entre las instituciones educativas, autoridades sanitarias y las
familias, no obstante, en su mayoria, ignoradas por quienes tienen a su cargo, el

cuidado y proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Dicho lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo considera urgente y
necesario emprender medidas legislativas tendientes a otorgar una plena atencion
médica a la salud mental de los alumnos y alumnas inscritos en el sisterha educativo
estatal, a pesar de la negativa de quien ejerza su patria potestad tutela o guarda y
custodia, para evitar hechos violentos que atenten contra su integridad o el de la
comunidad educativa. Para ello, realizamos diversas modificaciones a la Ley de
Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, Ley de Educacién del Estado y al

Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, consistentes en:

o Establecer en las instituciones educativas, publicas y privadas, la aplicacion
de evaluaciones vy diagnostico psicolégico, por lo menos una vez
bimestralmente después de iniciado el ciclo escolar correspondiente.

e Ampliar las facultades de Ia Autoridad Educativa para que desde los planteles
que imparten la educacion basica, se informe a la Procuraduria de Proteccion
a Nifias, Nifios y Adolescentes, cuando d.erivado de los resultados de las
evaluaciones y diagnostico psicoldgico, se advirtiera la necesidad de

atencién a la salud mental de alguno de los alumnos.
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» Establecer como derecho de las nifias, nifios y adolescentes quie requieran
de atencién a su saiud mental, el ser acompanado por quien ejerza su patria
potestad, tutela o guarda y custodia desde el inicio del tratamiento hasta la
rehabilitacion.

* Ampliar las atribuciones de la Procuraduria de Proteccion a Nirias, Nifios y
Adolescentes para que vele de forma supletoria y ante la negativa de quien
ejerza su patria potestad, tutela o guarda y custodia, por los intereses de los
menores cuando derivado de los resultados de las evaiuaciones y
diagnostico psicolégico, se advirtiera la necesidad de atencidén su salud
mental, bajo la modalidad de tratamiento ambulatorio o internamiento. Asi
mismo, para que no solo pUeda solicitar el internamiento de ura persona a
una unidad de salud mental, sino también, el tratamiento ambulatorio o
domiciliario a los centros comunitarios. Ademas, de la obligatoriedad de dar
vista al Ministerio Publico, cuando se advierta que, durante el proceso de
atencioén a la salud mental del menor, el usuario esta siendo o ha sido victima
de negligencia, abandono, violencia o maltrato de caracter fisico, psicologico,
sexual, emocional 0 econémico por parte de quien ejerza su patria potestad,
tutela o guarda y custodia o de cualquier persona.

* Ampliar la tipificacion del delito de abandono de menores para incluir el

supuesto de la salud psicologica.

Lo anterior con fundamento en los articulos 35, 49, fraccién |; 51, fraccion | 60,
fraccién XVII; 120, 121, fraccion VI, 123, fraccidén |y 124 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn y 12 de la Ley de
Salud Menta! para el Estado de Nuevo Leon,

Finalmente, y por las razones antes expuestas, sometemos ante ustedes

compafieros el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO. Se reforma por modificacion a los articulos 12,13, 14, 15, '1'6 y 83 de la

Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar Como:'sigue:

ARTICULO 12. ...

En todo caso, los profesionales de salud mental que proporcionen servicios de
atencion a la salud mental a Nifias, Nifios y Adolescentes bajo la modalidad de
internamiento deberan emitir, inmediatamente después de su ingrese, el reporte
clinico correspondiente, mediante el cual justifiqguen los motivos del intérnamiento,
debiendo dar vista desde luego, mediante Ia entrega de su or"iginal, a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y ser-anexada al
expediente clinico una copia del mismo. La Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales podran exigir
a los profesionales de salud mental que proporcionen servicios de atencion a la
salud mental a Nifias, Nifios y Adolescentes bajo la modalidad de tratamiento
ambulatorio o domiciliario, internamiento. dictamenes y reportes sobre el estado
de salud de los usuarios de sus servicios, y aquellos en todo momento tendran la

obligacion de realizarios y expedirlos.

ARTICULO 13. El derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes a la salud mental y a
vivir en condiciones de bienestar seran garantizados por las autoridades en sus
distintos ambitos de competencia, an, ante la negativa de quienes ejerzan su patria
potestad o custodia, en caso de urgencia, previa autorizacién otorgada mediante’
responsiva médica, en caso de rebeldia, a través de la solicitud de la
Procuraduria de Nifas, Nifios y Adolescentes y, en el resto de los casos,

mediante resolucidén del Ministerio Publico.
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Se considera rebeldia el acto de desobediencia a la prevencion realizada por
la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes a ia que hace

referencia el articulo 16 de esta Ley.

ARTICULO 14. Toda Nifia, Nifio o Adolescente que requiera de un servicio de
atencion a la salud mental debera ser acompanado por quien ejerza su patria
potestad, tutela o guarda y custodia desde el inicio del tratamiento hasta la
rehabilitacion. En caso de que no pueda ser identificado o se trate de migrantes
sin compaidiia, el profesional de la salud mental que conozca del caso, desde luego,
dara vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes quien
realizara el acompafiamiento correspondiente y fungird como su representante en
proteccion de sus intereses. Para el caso de Nifias, Nifios o Adolescentes migrantes
acompafados, la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes

protegera sus intereses hasta en tanto su acompanante se acredité coimo su tutor.

Si durante el proceso de atencién a la salud mental del menor, la Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes advirtiera que el usuario esta
siendo o ha sido victima de negligencia, abandono, violencia o maltrato de
caracter fisico, psicolégico, sexual, emocional o econémico por parte de quien
ejerza su patria potestad, tutela o guarda y custodia o de cualquier persona,

debera notificarlo de inmediato al Ministerio Publico.

ARTICULO 15. Todo profesional de la salud mental que al proporcionar sus
servicios a una Nifia, Nifio o Adolescente advierta que el usuario esta siendo o ha
sido victima de negligencia, abandono, violencia o maltrato de caracter fisico,
psicologico, sexual, emocional o econémico por parte de sus padres, tutores,
cuidadores o de cualquier persona, debera notificarlo a la Procuraduria de

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o al Ministerio Publico.
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ARTICULO 16. El sistema educativo estatal, publico'y privado, a fin de procurar el
normal desarrollo de Nifas, Nifios y Adolescentes debera contar con especialistas
en salud mental que ademas de proveer la atenciéh, realizaran el tamizaje de salud
mental y, en su caso, la canalizacion correspondiente a los centros especializados.
Para ello, la Secretaria de Educacién, por conducto del Instituto, capacitara al
personal docente y administrativo de las escuelas publicas y privadas en Ia
deteccién de factores de riesgo que alteren la salud de la comunidad 3scolar y de

la sociedad en general.

Los especialistas en salud mental a que hace referencia el parrafo anterior en
coordinacién con el Instituto, deberan realizar evaluaciones y diagnostico
psicolégico a cada alumno inscrito en el sistema educativo estatal, publico y
privado, por lo menos una vez bimestralmente después de iniciado el ciclo
escolar correspondiente. Para tales efectos, el Instituto destinara recursos

materiales y humanos suficientes.

Si derivado de los resultados de las evaluaciones y diagnosticos psicolégicos,
se advirtiera la necesidad de atencién a la salud mental de alguno de los
alumnos bajo la modalidad de tratamiento ambulatorio o internamiento, la
autoridad educativa debera actuar conforme a Ia fraccion | del articulo 29 de
esta Ley e informar a la Procuraduria de Niftas, Nifios y Adolescentes, a fin de
que solicite por escrito a quien ejerza su pafria potestad, tutela o guarda y
custodia para que, dentro del plazo de 5 dias habiles, le brinde la atencién
médica correspondiente, debiendo éstos ultimos, demostrar a la citada
autoridad, en un plazo no mayor al indicado, la efectiva atencion médica. En

caso de rebeldia, se procedera conforme al articulo 12 de esta Ley.
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ARTICULO 83. EI ingreso de nifas, nifios y adolescentes, solo serd con la

autorizacion de los padres o quien tenga depositado la tutela, o en caso de urgencia

por el Ministerio Publico o por la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

SEGUNDO. Se reforma por adicién de una fraccion, el articulo 21 de la Ley de

Educacién del Estado, para guedar como sigue:

ARTICULO 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal

las siguientes atribuciones:

l.
XX.

XXI.

XXIL.
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Ofrecer en coordinacién con las autoridades competentes la orientacion vy
capacitacion a los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad, asi como al personal que labore en los planteles educativos del
Estado, con el objeto de contar con las condiciones necesarias para la
atencion de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

Infformar a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes o al Ministerio Publico cuando de los resultados de la
evaluacioén y diagnostico psicolégico realizado a alguno de los alumnos
inscritos en el sistema educativo estatal, publico y privado' se advierta
la necesidad de atencién a su salud mental bajo la modalidad de
tratamiento ambulatorlo o internamiento; y

Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones
aplicables.
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TERCERO. Se reforma por modificacién al articulo 336 bis del Codlgn Penal para

el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 336 BIS. AL QUE TENIENDO LA OBLIGACION DE CUIDAR A UN
MENOR O A OTRA PERSONA QUE NO PUEDA CUIDARSE A Si ' MISMA, EN
VIRTUD DE SU ESTADO DE SALUD FiSICO O.PSICOLOGICO, LO ABANDONE
EN FORMA EN LA QUE SE VEA EXPUESTO A UN PELIGRO CUALQUIERA, SE
LE APLICARA DE UNO A SIETE ANOS DE PRISION Y UNA MULTA DE TREINTA
A TRESCIENTAS CUOTAS, CUANDO NO RESULTARE LESIONADO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. En un plazo de 120 dias naturales contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes, la Secretaria Estatal de Salud y la Secretaria de Educacion del
Estado de Nuevo Leén, deberan adecuar todas las disposiciones legales y

reglamentarias relacionadas con el contenido de este instrumento.

TERCERO. Las acciones que realicen las dependencias de la administracion
publica del estado qu'e correspondan para dar cumplimiento al presente decreto,
deberan ajustarse en todo momento a lo sefialado en los articulos 10, 13y 14 segun
corresponda de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, en relacién con las erogaciones en servicios personales y el uso de

recursos excedentes.
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Al mes de fenrero de 2020

ATENTAMENTE

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez : ip. Asael&nez
COORDNWAXDOR

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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