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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Ramiro Roberto Gonzélez Gutiérrez, Diputado integrante del
Grupo Legislativo de MORENA, perteneciente a la LXXV Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las facultades que me son
conferidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, asi como el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, acudo a presentar Iniciativa de Reforma a la Ley General de Salud,

al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro pais necesita ser un mejor lugar para para hacer negocios. La
competitividad debe ser impulsada por medio de una regulacioén adecuada,
que no se traduzca en tramites innecesarios que solo extienden los plazos de

espera y el costo de las nuevas inversiones.

La tramitologia, la falta de condiciones favorables a los emprendedores, la
ambigiiedad en plazos y tiempos para que la autoridad resuelva las diversas

solicitudes, son algunos de los problemas que enfrentan los emprendedores.
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Si bien es cierto que se trata de vicios heredados y de dificil tratamiento, no
podemos quedamos con los brazos cruzados. Como legisladores, tenemos Ia
obligacién de participar en el gran debate que se ha gestado sobre la
eliminacion de la corrupcion y en el mejoramiento de las practicas de

gobierno.

A continuacion, veamos lo que dos indicadores bastante conocidos nos dicen

al respecto:

El indice de Competitividad Internacional (ICl) 2019 mide la capacidad de los
paises para generar, atraer y retener talento e inversion que detonen la
productividad y el bienestar de sus habitantes. En esta edicién nos indica en
su capitulo 09 CALIDAD DE LAS INSTITUCIONES: LA (DES)CONEXION
ENTRE EL GOBIERNO Y LA CIUDADANIA:

‘L a sobrerregulacion que existe en nuestro pais para realizar
tramites afecta a los més pobres, al invertir una proporcion mayor

de sus recursos y tiempo.

Por ello, las instituciones deberian ser de mayor calidad, de tal
forma que comprendan mejor las necesidades de la gente y
ofrezcan soluciones. Eso se puede lograr a través de una mejora

requlatoria, que permita reducir los costos y la duracion de la
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gestion normativa para facilitar a la poblacion el acceso a
servicios publicos y a la economia formal. Otra via es el Gobierno
Abierto, que ayuda a crear instrumentos que hacen mas eficiente

y efectiva la politica de desarrollo social.”

El IMCO, como una solucion a esto, propone: “Atribuir a la Secretaria de la
Funcién Publica la tarea de evaluar la calidad de las instituciones federales
con base en una metodologia abierta y robusta, mientras que en los érdenes

estatal y municipal se puede delegar esta labor a las contralorias locales.”

Por ofra parte, el indice DOING BUSSINES 2020, nos sefala como el lugar

107 del ranking para iniciar negocios, considerando 190 paises revisados.
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Estimo que esto puede ser particularmente 0til en el caso de COFEPRIS
(Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios), ya que se
trata de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, que ejerce las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que sefiala la Ley

General de Salud.

La tardanza que, por cualquier circunstancia pueda haber en el ejercicio de
sus funciones, puede inhibir la competencia nuestro pais, toda vez que se la

COFEPRIS es responsable permitir la incorporacion al mercado de una gran
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cantidad de productos de diversos tipos, incluidos los relativos a la salud,

resaltando dos:

e Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que en las materias de su
competencia se requieran, asi como aquellos actos de autoridad que
para la regulacion, el control y el fomento sanitario se establecen o
deriven de esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
los demas ordenamientos aplicables;

e Expedir certificados oficiales de condicion sanitaria de procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades relacionadas

con las materias de su competencia;

En los casos no sefialados, no existe un plazo definido, por lo que es
importante introducir en la ley un planteamiento minimo, el cual se propone
que se de dos meses para dar una respuesta a los tramites sefialados y en
caso de incumplimiento, referir a la Ley Federal de Proceso Administrativo,
que establece la manera en que deben atenderse los tramite de las instancias

federales.

A continuacion se muestra la propuesta.
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Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercerala

atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios
que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, y los demas
ordenamientos aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se refiere el articulo
30. de esta Ley en sus fracciones |, en lo relativo al
control y vigilancia de los establecimientos de salud a
los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley: XIll,
XIV, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que
se refiere a cadaveres y XXV, esta Ultima salvo por lo
que se refiere a personas, a través de un 6rgano
desconcentrado que se denominara Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Articulo 17 bis.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior
compete a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios:

|. Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las LaXil..
materias de su competencia, asi como identificar y
evaluar los riesgos para la salud humana que generen
los sitios en donde se manejen residuos peligrosos;

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica
nacional de proteccion contra riesgos sanitarios asi
como su instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos y otros
insumos para la salud; disposicion de 6rganos, tejidos,
células de seres humanos y sus componentes;
alimentos y bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnologicos, suplementos alimenticios, materias
primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de
los productos anteriores; asi como de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional
y saneamiento basico;

IIl. Elaborar y expedir las normas oficiales
mexicanas relativas a los productos, actividades,
servicios y establecimientos materia de su
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competencia, salvo en las materias a que se refieren las
fracciones 1 y XXVI del articulo 3o. de esta Ley;

IV. Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que
en las materias de su competencia se requieran, asi
como aquellos actos de autoridad que para la
regulacion, el control y el fomento sanitario se
establecen o deriven de esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y los demas ordenamientos
aplicables;

V. Expedir certificados oficiales de condicion
sanitaria de  procesos, productos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades relacionadas con
las materias de su competencia;

V1. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los
productos sefialados en la fraccién 1l de este articulo,
de las actividades relacionadas con los primeros, de su
importacion y exportacion, asi como de los
establecimientos destinados al proceso de dichos
productos y los establecimientos de salud, con
independencia de las facultades que en materia de
procesos y practicas aplicables en los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento
primario de bienes de origen animal para consumo
humano, tenga la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad Animal;

VII. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la
publicidad de las actividades, productos y servicios alos
que se refiere esta Ley y sus reglamentos;

VIII. Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de la
disposicion y trasplantes de 6rganos y tejidos y celulas
de seres humanos, salvo lo dispuesto por los articulos
329, 332, 338 y 339 de esta Ley,

IX. Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus
reglamentos le confieren a la Secretaria de Salud en
materia de sanidad internacional, con excepcion de lo
relativo a personas;
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X. Imponer sanciones y aplicar medidas de
seguridad en el ambito de su competencia;

XI. Ejercer las atribuciones que la presente Ley, la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y
los demas ordenamientos aplicables le confieren a la
Secretaria de Salud en materia de efectos del ambiente
en la salud, salud ocupacional, residuos peligrosos,
saneamiento basico y accidentes que involucren
sustancias toxicas, peligrosas o radiaciones;

Xll. Participar, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Salud,
en la instrumentacion de las acciones de prevencion y
control de enfermedades, asi como de vigilancia
epidemiolégica, especialmente cuando éstas se
relacionen con los riesgos sanitarios derivados de los
productos, actividades o establecimientos materia de su
competencia, y

Xlll. Las demas facultades que otras disposiciones
legales le confieren a la Secretaria de Salud en las
materias que conforme a lo dispuesto en este articulo
sean competencia de la Comision.

En el caso de lo sefialado en las fracciones IVy
V del presente articulo, la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios debera emitir
la resolucién que corresponda en un plazo que no
exceda de dos meses. Transcurrido este término, se
estara a lo sefialado por el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Por todo lo anterior, pongo a consideracion de la Asamblea para el tramite

correspondiente, |a siguiente propuesta de
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ACUERDO

Articulo Primero.- La Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en el articulo 63 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como
los articulos 71 fraccion lll y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Union, el analisis y

en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

Unico. Se reforma por adicion de un pérrafo tercero al Articulo
17 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17 bis.- ...

l.aXIl...

En el caso de lo sefialado en las fracciones IV y V del
presente articulo, la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios debera emitir la resolucion que
corresponda en un plazo que no exceda de dos meses.
Transcurrido este término, se estara a lo sefialado por el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Remitase al Congreso de la Union presente Acuerdo,
asi como el expediente que dio origen para sus efectos Constitucionales.

Monterrey, Nuevo Leon a 25 de febrero de 2020

DIP. RAMIRO RGBERTO GONZALEZ GUTIERREZ



