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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, LUIS
DONALDO COLOSIO RIOJAS, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, HORACIO JONATAN
TIJERINA HERNANDEZ, KARINA MARLEN BARRON PERALES, y ARTURO
BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, pertenecientes a la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos proponer la siguiente Iniciativa
de reforma por modificaciéon a los articulos 10, 26 y 39 de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nue
Leon publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén en fecha 8 de enero
2020 y, posteriormente publicada una Fe de Erratas a la misma en fecha 24 de enero
2020, tiene por objeto garantizar el derecho humano a la movilidad reconocido en el
articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, a fin
de regular el efectivo desplazamiento de personas y bienes en el Estado.

En este sentido, dentro los objetivos especificos contenidos en el articulo 1 de la
referida Ley se encuentran los siguientes:

‘ll. Garantizar el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de
seguridad vial, calidad, igualdad y sustentabilidad;”

“VI. Reqular las concesiones para la prestacion de los servicios publicos.de transporte
de pasajeros, los contratos administrativos de operacion, asi como los permisos para
la_provisién de servicios para la movilidad y/o el transporte de carga en el Estado,
conforme a los principios rectores de racionalizacién, modernizacion, uso adecuado
y el mejor aprovechamiento de las vias, infraestructuras, servicios conexos y
equipamientos en beneficio de la sociedad, y” \

En ese orden de ideas, es conveniente sefalar que de acuerdo al articulo 2 de
dicha Ley, se considera de utilidad publica e interés general:
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“I. La prestacién de los servicios publicos de transporte en el Estado ofrecida ya sea
en forma directa o mediante concesiones que brinden certeza juridica al prestador o
concesionario y al usuario y excepcionalmente mediante permisos de transporte
publico,”

Por lo que, en razén de lo anteriormente expuesto, se desprende que la Ley de
Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledén regula las
concesiones, los contratos administrativos de operacion, asi como los permisos, para la
prestacién de los servicios publicos de transporte de pasajeros. Sin embargo, analizando
lo que para efectos de esta Ley se considera de utilidad publica e interés general,
tenemos que la prestacion de los servicios publicos de transporte unicamente puede ser
ofrecida por el Estado, ya sea en forma directa o mediante concesiones v,
excepcionalmente, mediante permisos, lo anterior con la finalidad de brindar certeza
juridica al prestador o concesionario. '

Reafirmando lo ya sefialado, el articulo 21 de la Ley establece que el Instituto tendra
a su cargo de manera originaria la prestacion del servicio publico de transporte, mismo
que podra brindar por si, o bien concesionar o0 permisionar temporalmente a particulares
para gue estos lo presten mediante permisos, contratos administrativos o concesiones
en los términos de este ordenamiento y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables. Es decir, las Unicas figuras legales requladas para prestar el servicio publico
de transporte son: la concesién, el contrato administrativo de operaciéon y los permisos.

No obstante, el articulo 10 de la multicitada Ley de Movilidad establece que:

“Para la aprobacion de los nuevos desarrollos habitacionales, debera contarse con la
aprobacion de la factibilidad del servicio de transporte publico de pasajeros emitida
por el Instituto, en el que se valorara el estudio de movilidad presentado por el
desarrollador de acuerdo a lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado.”

Por otro lado, también se hace una excepcién a lo previamente sefialado:

“En caso de ser neqativa la factibilidad los desarrolladores podran obligarse mediante
un convenio con el Instituto, como medida de adaptacion a proporcionar con cargo al
desarrollador los servicios de transporte para el nuevo desarrollo hasta en tanto se
determine por el Instituto que existe la demanda que justifique la prestacién del

~servicio publico en las condiciones tarifarias y de calidad establecidas para el resto
de las rutas, lo anterior con base en lo que sefiale el Reglamento.”

Adicional a ello, en el penultimo parrafo del mismo articulo se indica que:



O

1, CONGRESG DEL BSTADO DE NUEVO LEON MOVIMIENTO
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA CHRIDADAND

“En ninqun caso podréan autorizarse desarrollos habitacionales nuevos sin contar con
la_factibilidad del servicio de transporte ptblico de pasajeros, o haberse obligado
mediante el convenio de medidas de adaptacion a que se refiere el presente articulo.”

Ahora bien, derivado del analisis detallado del referido articulo 10 se concluye lo
siguiente:

1. Existe una contradiccion de la norma con respecto a los articulos 1, 2y 21 de la
Ley, al establecer una figura legal distinta a la regulada para la prestacién del
servicio publico de transporte, como lo es el “convenio”.

2. No existe congruencia con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, al establecer que
solamente los nuevos desarrolios habitacionales deben contar con |la aprobacion
de la factibilidad del servicio de transporte publico, dejando fuera los conjuntos
urbanos, los fraccionamientos comerciales y de servicios, asi como los
fraccionamientos industriales o parques industriales.

3. Mediante la figura del “convenio” se promueve la dispersion urbana y el
crecimiento urbano desordenado, mismo patrén de desarrollo urbano que ha
llevado a nuestra Metrépoli al colapso de la movilidad y la segregacion social. Lo
anterior, debido a que el “convenio” es la forma de aprobar nuevos desarrollgs
habitacionales, aunque se haya emitido una negativa en la factibilidad, con ple
conocimiento de que dichos desarrollos se ubican en la periferia y en zonas|n
servidas por un sistema de transporte publico.

4. Ahora los desarrolladores inmobiliarios se convertiran, de manera temporal, en
prestadores del servicio publico del transporte mediante “convenios”,
introduciendo “vans” o “unidades de transporte” para el traslado de los vecinos,
hasta en tanto se formalice la etapa de municipalizacién del fraccionamiento o
hayan concluido las ventas del mismo. Finalizado lo anterior, el fraccionamiento
permanecera sin una conectividad adecuada para la movilidad urbana, porque
en dicha zona no es factible el servicio de transporte publico, quedando la
poblacion residente totalmente a la deriva. ?

5. Trasladaran el problema al Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn,
de dotar de un sistema de transporte publico a una zona que no era apta para el
desarrollo, provocando desequilibrios e ineficiencia en el sistema de movilidad.

Finalmente, hay que reflexionar sobre los principales impactos negativos de un
desarrollo urbano disperso:

¢ La expansion urbana genera un consumo excesivo de tierra, lo que perjudica la
produccién agricola y atenta contras las zonas de preservacion ecolégica. .
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¢ Los grandes desplazamientos generan congestionamientos, pérdidas de horas-
hombre y contaminacion del aire.

 La vida y convivencia en lugares alejados acaba por reducir la interaccién social,
quizas sea éste, el mayor problema de las grandes ciudades.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene como propésito
eliminar la figura del “convenio” para los desarrollos habitacionales, es decir, si la
factibilidad del servicio de transporte publico de pasajeros es negativa, no deben
autorizarse nuevos desarrollos. Por otro lado, también se pretende homologar e
incorporar otros tipos de fraccionamientos que deben contar con la aprobacién de la
factibilidad del servicio de transporte publico, de acuerdo con la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén.

Asimismo, esta iniciativa es propuesta en congruencia con el Objetivo nimero 11
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible' que indica “Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.
Particularmente, la meta 11.3 busca que: “De aqui a 2030, aumentar la urbanizaciéon
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificaciéon y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises”.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 10, 26 fraccién
VIl y 39 fraccion Vil de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 10. En las acciones en materia de vialidad, accesibilidad y movilidad en Zonas
Conurbadas o Metropolitanas, las Comisiones establecidas en los términos de la
LAHOTDU, fungiran como mecanismos de coordinacién entre el Estado y los Municipios.

Para la autorizacion de los nuevos fraccionamientos habitacionales, conjuntos
urbanos, fraccionamientos comerciales y de servicios, y fraccionamientos
industriales, debera contarse con la aprobacién de la factibilidad del servicio de
transporte publico de pasajeros emitida por el Instituto, en el que se valorara el estudio

de movilidad presentado por el desarrollador de acuerdo a lo establecido en la
LAHOTDU.

' ONU (2015). Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.
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En caso de aprobarse la factibilidad, en la misma se estableceran las medidas necesarias
para proporcionar un servicio de transporte publico de pasajeros de calidad a los
usuarios y de acuerdo a las tarifas establecidas por el Instituto.

En ningdn caso podran autorizarse nuevos fraccionamientos habitacionales,
conjuntos urbanos, fraccionamientos comerciales y de servicios, y
fraccionamientos industriales, en los términos sefalados en la LAHOTDU, sin
contar con la factibilidad del servicio de transporte publico de pasajeros.

En la etapa de construccion de los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos
autorizados, donde no se cuente con el servicio de transporte plblico de pasajeros, las
empresas constructoras o desarrolladoras deberan presentar un programa de traslado
de personal para su aprobacion por parte del Instituto, en los términos del Reglamento.

Articulo 26. El Director General tendra las siguientes atribuciones:
laVil. (...)

VIII. Previo dictamen del Comité Técnico, aprobar o negar la factibilidad del servicio de
transporte publico de pasajeros en los nuevos fraccionamientos habitacionales,
conjuntos wurbanos, fraccionamientos comerciales y de servicios,
fraccionamientos industriales, en los términos sefalados en la LAHOT
considerando el analisis del impacto que éstos generen;

IX a XIX. (...)

Articulo 39. El Comité Técnico tendra las siguientes atribuciones y funciones:
la Vil (...)

VIll. Dictaminar y recomendar al Director General del Instituto, la aprobacién o negacién |
de la factibilidad del servicio de transporte pulblico de pasajeros, en los nuevos
fraccionamientos habitacionales, conjuntos urbanos, fraccionamientos
comerciales y de servicios, y fraccionamientos industriales, previo analisis del
impacto que estos desarrollos generen. Lo anterior conforme a la LAHOTDU;

IX a XVII. (...)

(...)
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Peri6dico Oficial del Estado de Nuevo Leén.
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ATENTAMENTE

MONTERREY, NUEVO LEON A 03 DE MARZO DE 2020

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. MARIELA SALDIVAR DIP. LUIS DONALDO COLOSIO
VILLALOBOS RIOJAS|

ys
i

IZ HERNANDEZ

DIP. HORALlo JONATAN TIJERINA  DIP. TABITA G
HERNANREZ

IZ¢AY

DIP. ARTURO »\B\O/N’IFACIO DE LA DIP. KARINA MARLEN BARRON

GARZA GARZA PERALES

/-

La presente hoja de firmas corresponde a la /niciativa de reforma por modificacién a los articulos 10, 26 y
39 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.
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ANEXO 1

PROPUESTA DE REFORMA
LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD

PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

DICE

DEBE DECIR

Articulo 10. En las acciones en materia de
vialidad, accesibilidad y movilidad en Zonas
Conurbadas o Metropolitanas, las Comisiones
establecidas en los términos de la LAHOTDU,
fungiran como mecanismos de coordinacién
entre el Estado y los Municipios.

Para |la aprobasién de los nuevos desarrolles
habitacionales, debera contarse con Ia
aprobacién de la factibilidad del servicio de
transporte publico de pasajeros emitida por el
Instituto, en el que se valorara el estudio de
movilidad presentado por el desarrollador de
acuerdo a lo establecido en la Ley—de
: . o o .

Toritorialy E lo.U Ectado,

En caso de aprobarse la factibilidad en la
misma se estableceran las medidas
necesarias para proporcionar un servicio de
calidad a los usuarios y de acuerdo a las
tarifas establecidas por el Instituto.

‘Para

Articulo 10. En las acciones en materia de
vialidad, accesibilidad y movilidad en Zonas
Conurbadas o Metropolitanas, las Comisiones
establecidas en los términos de la LAHOTDU,
fungirdan como mecanismos de coordinacién
entre el Estado y los Municipios.

la autorizacion de los nuevos
fraccionamientos habitacionales, conjuntos
urbanos, fraccionamientos comerciales y
de servicios, y fraccionamient
industriales, debera contarse con I
aprobacion de la factibilidad del servicio d
transporte publico de pasajeros emitida por
Instituto, en el qUe se valorara el estudio

movilidad presentado por el desarrollador de |

acuerdo a lo establecido en la LAHOTDU.

En caso de aprobarse la factibilidad, en la
misma se estableceran las
necesarias para proporcionar un servicio de
transporte publico de pasajeros de calidad
a los usuarios y de acuerdo a las tarifas
establecidas por el Instituto.

medidas |

/
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En ningln caso podran autorizarse
desarrollos habitacionales nueves sin contar
con -la factibilidad del servicio de transporte
publico de pasajeros,—o—haberse—ebligado
v ; | . I il I'
articulo-

En la etapa de construccion de los desarrollos
nuevos autorizados, donde no se cuente con
el servicio de transporte publico de pasajeros,

las empresas constructoras o desarrolladoras
deberan presentar un programa de traslado

Instituto, en los términos del Reglamento.

| . ; : A

de personal para su aprobacion por parte del

En ningun caso podran autorizarse nuevos
fraccionamientos habitacionales; conjuntos |
urbanos, fraccionamientos comerciales y
de servicios, y fraccionamientos
industriales, en los términos sefialados en
la LAHOTDU, sin contar con la factibilidad del
servicio de transporte publico de pasajeros.

En la etapa de construcciéon de los nuevos
fraccionamientos o conjuntos urbanos |
autorizados, donde no se cuente con el
servicio de transporte publico de pasajeros,
las empresas constructoras o desarrolladoras
deberan presentar un programa de traslado
de personal para su aprobacion por parte del
Instituto, en los términos del Reglamento.

Articulo 26. E| Director General tendra las
siguientes atribuciones:

la V. (...)

VIII. Previo dictamen del Comite Técnico,
aprobar o negar la factibilidad del servicio de
transporte publico de pasajeros en los nuevos
desarrollos inmobiliarios, considerando el
andlisis del impacto que estos—desarrolies
generen; o-en-caso—celebrar-convenios-con

articulo10-de-estaley;

X aXIX. (...)

medida—de—adaptacién—en-les—términos—del

Articulo 26. El Director General tendra las
siguientes atribuciones:

la VIl (...)

VIIl. Previo dictamen del Comité Técnico,
aprobar o negar la factibilidad del servicio de
transporte publico de pasajeros en los nuevos
fraccionamientos habitacionales,
conjuntos urbanos, fraccionamientos

comerciales y de servicios, y
fraccionamientos industriales, en |
términos senalados en la LAHOTD

considerando el analisis del impacto que
éstos generen;

IX a XIX. (...)
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Articulo 39. ElI Comité Técnico tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

laVIl. (...)

VIIl. Dictaminar y recomendar al Director
General del Instituto, la aprobacién o negacion
de la factibilidad del servicio de transporte
publico de pasajeros, en los nuevos
desarrollos—inmobiliaries, previo analisis del
impacto que estos desarrollos generen. Lo
anterior conforme a la LAHOTDU;

IX a XVIL. (...)

(..))

Articulo 39. El Comité Técnico tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

laVil. (...)

VIil. Dictaminar y recomendar al Director
General del Instituto, la aprobacién o negacién

de la factibilidad del servicio de transporte

publico de pasajeros, en los nuevos
fraccionamientos habitacionales,
conjuntos urbanos, fraccionamientos
comerciales y de servicios, y
fraccionamientos  industriales, previo
analisis del impacto que estos desarroll

generen. Lo anterior conforme a la LAHOTDU;

IX'aXVIl (...)

(..)

S






Diputados que suscriben la Iniciativa de REFORMA A LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, presentada por la C. DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS en la la Sesién del Dia 3 de
marm,....d.e 2020.. ... .

“Ndm. Nombre Firma

1 CELIA ALONSO RODRIGUEZ

i

2 KARINA MARLEN BARRON PERALES

3 LETICIA MARLENE BENVENUTTI VILLARREAL

4  IVONNE BUSTOS PAREDES

5  CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ

6  ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

7/ ROSA ISELA CASTRO FLORES

8  FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ

9 LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS

10 JORGE DE LEON FERNANDEZ

11 CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

12 ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA

13 ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA

14  DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO

15 JULIA ESPINOSA DE LOS MONTEROS ZAPATA

16  LIDIA MARGARITA ESTRADA FLORES

17  MERCEDES CATALINA GARCIA MANCILLAS

18 ALEJANDRA GARCIA ORTIZ

19 RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ

20 MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

21 MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
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22 MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ

23 ALVARO IBARRA HINOJOSA

24 ZEFERINO JUAREZ MATA

25  ALEJANDRA LARA MAIZ

26 EDUARDO LEAL BUENFIL

27  MARIA DOLORES LEAL CANTU

28 JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA

29 JESUS ANGEL NAVA RIVERA

30 NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ

31 TABITA ORTIZ HERNANDEZ

32 FELIX ROCHA ESQUIVEL

33  ESPERANZA ALICIA RODRIGUEZ LOPEZ

34  MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

S - . 7 | G / ’ ‘
36 MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS B G ’:7
,,,,,,,,,,,,,, 47 ASAEL SEPULVEDA MART'INEZ ) \J

38 LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES

39  CLAUDIA TAPIA CASTELO

40 HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ

41 LUIS ARMANDO TORRES HERNANDEZ

42 SAMUEL VILLA VELAIQUEZ




