Ano: 2020 Expediente: 13419/LXXV

PROMOVENTE: C. JOSEFINA VILLAREAL GONZALEZ, INTEGRANTES DE RED
PARIDAD.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTF £l CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DIE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 de abril del 2020

SE TURNOA LA (S) COMISION (ES): Legislacion

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor



Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia,
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,

Presente.-

Con el derecho de iniciativa que se nos otorga como ciudadanas
nuevolenesas, mediante los articulos 68 y 70 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leén, asi como los relativos 102, 103, 104 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
presentamos ante este Poder Legislativo para su analisis y dictaminacion, iniciativa
de reforma a la LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El impulso de la igualdad de género en el tema electoral, se logré establecer la
primer cuota en las candidaturas federales en el ano de 1996, al establecerse enel
desaparecido Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), que no podrian registrarse mas del 70% de candidaturas de un mismo

género.

l.as luchas legislativas de las mujeres de la época moderna en nuestro pais, en
materia politica — electoral, tuvieron su primer gran resultado en el 2014, cuando se
establecié por primera vez principios constitucionales de paridad de género, para
garantizar a las mujeres el acceso a cargos de eleccion popular tanto federales
comne locales. Incorporando en la Ley General de Partidos Politicos la obligacion del

curnplimiento de esta disposicion.

Con la implementacion de acciones afirmativas en favor de la paridad se logro
mediania las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales electorales garantizar
el cumplimiento de paridad a cargos legislativos evitando que los partidos politicos
bajo interpretaciories sesgadas otorgaran solo los distritos de menor rentabilidad

glectoral a mujeres.



En cinco afos (2014 -2019) se han obtenido logros en el tema de la igualdad
sustantiva y la democracia paritaria en favor de las mujeres, fortaleciendo su
derecho de ser votadas, no obstante aun faitaban reducir brechas entre hombres y
mujeres en el acceso a posiciones politicas y de toma de decision gubernamental

de primer nivel.

Es asi que el 6 de junio de 2019 se publicd la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con la cual se establecio en el articulo 41 que “la ley
determinara las formas y modalidades que correspondan para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidacdes federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara

el mismo principio.”

En los transitorios de dicha reforma se establecio que "Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y
designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas

designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.”

Asimismo, en tal sentido, se estipula en el Articulo Cuarto Transitorio gue las
“legisiaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la

observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41",

Ala luz de dicha reforma, se encuentra que la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, requiere ser modificada a fin de briridar igual
oportunidad tanto a los Magistrados como a las Magistradas de tener acceso a

ocupar la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa.



De acuerdo a la Ley sefalada en el parrafo anterior, el Tribunal se integra por
Magistrados que son designados por el Congreso del Estado y deberan cumplir los
requisitos sefalados en el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leon, no haciendo distincién para aquellos designados para desempenarse

en la Sala Superior o en las Salas Ordinarias.

Actualmente el Tribunal de la Ley sefalada, se integra por 8 magistraturas de las

cuales solo tres recaen en mujeres, todas ellas en las Saias Ordinarias.

Ahora bien, la ley vigente senala en sus articulos 18 y 19 que solo podran ser
Presidentes del Tribunal multicitado, los Magistrados que forman parte de la Sala

Superior, situacion que atenta contra el derecho constitucional de paridad de género
ya adquirido por la mujeres con la reforma del 2019, toda vez que la integracion
actual de dicha Sala Superior es de tres Magistrados (hombres), por o que
resultaria inaplicable los preceptos constitucionales en materia de iguaidad

sustantiva en el acceso de espacios de poder politico.

En tal sentido, se plantea que con el objeto de garantizar no solo la paridad de
género en la posicién de mayor nivel dentro del Tribunal de Justicia Administrativa,
sino la igualdad de oportunidades entre quienes se desarrollan en cargos de un
mismo nivel laboral, se permita participar a la titularidad de la Presidencia a los
Magistrados y Magistradas de las Salas Ordinarias, esto al haber cumplido con los
mMismos requisitos para una Magistratura, y precisando que una Ley secundaria no

puede establecer mas requisitos que aquellos establecidos en la Constitucion.

Se requiere voluntad politica para lograr materializar la paridad politica, y sabemos
que el Congreso del Estado tiene una ardla tarea al revisar todos los ordenamientos
que se encuentran en circunstancias similares a la de la lLey de Justicia
Administrativa, pero debe acatarse el mandato constitucional, y no judicializar los

espacios que deberan otorgarse por igualdad sustantiva a mujeres.

Dicho lo anterior, con la aprobacién de la presente iniciativa se generara una gran

oportunidad de equilibrar la exclusion histérica que ha tenido la mujer en la
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resolucion de los asuntos que corresponden a todas y todos, considerando por
supuesto, que las mujeres somos mas de la mitad de la poblacion; lo anterior, se
sostiene en el 5to Objetivo para el Desarrollo Sostenible que se ha definido por los
distintos paises del mundo a nivel global, y entre los que se encuentra suscrito
México. Y esta clase de linea discursiva que da la amplitud de miras de como un
acto pequeno de afirmacion pesitiva, forma parte de todas las acciones que
brindan acceso a las mujeres a los temas a los que hemos sido cultural y

socialmente excluidas.
En razoén de lo anterior, sirva el presente cuadrc comparativo para mayor

explicacion de la reforma que se plantea:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

Vigente

Propuesta

Articulo 12.- El Tribunal tendra un
Presidente, que también lo sera de la
Sala Superior, quien durara en ia
Presidencia dos afos y no podra ser
reelecto para el periodo inmediato.

Articulo 12.- Presidira el Tribunal
quien presida la Sala Superior,
durara en la Presidencia dos anos
no podra reelegirse para el periodo
inmediato.

iLa titularidad de !a Presidencia se
clegira de entre todas las
Magistraturas y sera rotativa entre
géneros a la conclusion de cada
periodo.

Cuando se elija como Tituiar de la
Presidencia a guien occupe ia
Magistratura de ia Sala Ordinaria,
dejara de integrar Sala.

Articulo 13.- La eleccion del
Presidente del Tribunal, se efectuara
por los Magistrados de la Sala
Superior, en sesion extraordinaria
anterior a la fecha en que deba
concluir el ejercicio de la Presidencia.

Articulo 13.- La eleccion del
Presidente o Presidenta de! Tribuinal,
se efectuara por las Magistraturas
de la Sala Superior, en sesion
extraordinaria anterior a la fecha en
que deba concluir el ejercicio de la
Presidencia.



- Articulo 18.- La Sala Superior tendra
las siguientes atribuciones:

I.- Designar de entre sus-miembros-al
- Presidente del Tribunal;

ha XVIIIL-

 titularidad de

 Articulo 19.- La Saia Superior estara

integrada por tres Magistrados; uhe

 de los—euales-sera—su—Presidente—y
 serd  elegido—de—entre—los—que—ta

integren-

~ De conformidad con lo establecido en
el Articulo 40. de esta Ley, las
sesiones de la Sala Superior
seran publicas,

excepto aquéllas en que se afecte
la

~ Articulo 18.- La Sala Superior tendra

las siguientes atribuciones:

.- Designar de entre las
Magistraturas a quien ocupe la
la Presidencia del
Tribunal;

fla XVIHL- ..

Articulo 19.- La Sala Superior estara
integrada por tres Magistraturas.

Seran cuatro cuando ia

Presidencia la ocupe quien sea
titular de una Magistratura de Sala
Ordinaria.



LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ]
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

moral o el interés publico, o la Ley asi
lo exija. Para sesionar sera necesaria |
la presencia de los tres Magistrados

que integran la Sala Superior 0, en su
caso, de quienes deban sustituirlos.

Las resoluciones de la Sala Superior
seran aprobad r unanimi f , -

prooadas por ut animidad o | seran aprobadas por unanimidad o
por mayoria de votos de sus

guienes no podran

integrantes,
abstenerse de votar sino cuando
tengan excusa o impedimento legal.
El Magistrado que disintiere de la

mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara al final
de la resolucion respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias

siguientes a la fecha del acuerdo.

Las resoluciones de la Sala Superior |

por mayoria de votos de sus
integrantes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando

- tengan excusa o impedimento legal.

En caso de empate quien ocupe la
Presidencia tendra voto de calidad.
La Magistratura gque disintiere de la
mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara al final

~ de la resolucion respectiva si fuere

presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se presenta para el analisis y dictaminacion de

- de forma inmediata posterior

Transitorios

Primero.- EI presente Decreto

- entrara en vigor a partir del dia
~ siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial de
Estado.

Segundo.- La eleccion de quien
ocupe la Presidencia del Tribunal de
Justicia Administrativa que se realiza
a la
entrada en vigor del presente Decreto
debera recaer en una mujer
Magistrada.

este Poder Legislativo, el siguiente Proyecto de:




Decreto

Unico.- Se reforma por modificacion del primer parrafo el articulo 12,13,
18 fraccion, 19 primero y tercer parrafo, y por adicion de un segundo y
tercer parrafo el articulo 12 la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 12.- Presidira el Tribunal quien presida la Sala Superior,
durara en la Presidencia dos afios y no podra reelegirse para el
periodo inmediato.

La titularidad de la Presidencia se elegira de entre todas las
Magistraturas y sera rotativa entre géneros a la conclusiéon de
cada periodo.

Cuando se elija como Titular a quien ocupe la Magistratura de
Sala Ordinaria, dejara de integrar Sala.

Articulo 13.- La eleccion del Presidente o Presidenta del Tribunal, se
efectuaréd por las Magistraturas de la Sala Superior, en sesion
extraordinaria anterior a la fecha en que deba concluir el ejercicio de
la Presidencia.

Articulo 18.- La Sala Superior tendra las siguientes atribuciones:

|.- Designar de entre las Magistraturas a quien ocupe la titularidad
de la Presidencia del Tribunal,

ia XVIHL- ..

Articuio 19.- La Sala Superior estara integrada por tres
Magistraturas. Seran cuatro cuando la Presidencia la ocupe
quien sea Titular de una Magistratura de Saia Ordinaria.

Las resoluciones de la Sala Superior seran aprobadas por unanimidad
o por mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan excusa o impaedimento legal.
En caso de empate quien ocupe la Presidencia tendra voto de
calidad.

Transitorios

Primero.- i presente Decieto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial de Estado.



Segundo.- La eleccion de quien ocupe la Presidencia del Tribunal
de Justicia Administrativa, que se realice de forma inmediata
posterior a la entrada en vigor del presente Decreto debera recaer
en una mujer Magistrada..

Atentamente

Al mes de Marzo de 2020.
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