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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV
PRESENTE.

El suscrito, Francisco Cienfuegos Martinez, diputado del Grupo Legislativo del Parti<+o
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio
de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los términos de los articulos 10?,
103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior d}el
Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo a promover Iniciativa de Reforma pbr
modificacién de diversos articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la L i y
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, lo anterior bajo la siguiente: T

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn es una de las 32 entidades federativas del Pais que conforman al Estad;lo
Mexicano, ante el cual y por disposicion del articulo 31 de nuestra Carta Magna, cada
ciudadano tenemos la obligacién de contribuir de manera proporcional y equitativa §a|
gasto publico, a fin de que el gobierno cumpla con sus fines: el bienestar econémico, c?n
justicia y libertad.
|

Tal disposicion constitucional da origen al denominado derecho financiero, mediante iel
cual se regula el poder soberano del Estado al realizar su actividad financiera (planeacidn,
obtencién, administracién y erogacion de recursos), consistente en aquellas actividades
que realiza “con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publlc?s

destinados a la satisfaccién de las necesidades publicas™.

Por otro lado, también conforme a nuestra Constitucion Federal, el articulo 63 en sps

fracciones VIl y XXIX-A dispone que corresponde al H. Congreso de la Uni6n el imponer

1 Sergio Francisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano (México: Porrua, 2008), 5.
hitp://www.bibliotecad.info/wp-contentiuploads/2018/08/DERECHO-FINANCIERO-MEXICANO-SERGIO-FRANCISCO-DE-LA-GARZA pdf|
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las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto. En tanto, el articulo 89 fraccion |,
al Presidente le corresponde el promulgar y ejecutar las leyes que expida el Poder
Legislativo de la Federacion, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. |

|
Al respecto, el propésito de la presente iniciativa se centra en aquellos ingresos
denominados como tributarios, aquellos que por imperio de ley el Estado hace exigi le
determinados recursos a los particulares. Dentro de esta categoria se incluyen los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los
derechos, de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion. ‘

|
Ahora bien, desde hace decadas la doctrina a enunciado una serie de principibs
fundamentales de la tributacion que hoy en dia buscan regular el orden juridico tributarib,
cuyo origen se atribuye al economista y filésofo escocés Adam Smith, en su obra “Uha
investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones”.

|

Para el proposito de la presente iniciativa, nos ocupa retomar la reflexion que reali%a
|

dicho autor en torno al principio de la justicia tributaria, a traves de la cual aborda el debfr
de los ciudadanos de contribuir al sostenimento del gobierno, pero advirtiendo que e

e
acto de contribucion debe realizarce en la misma proporcion de las rentas de que gozan
bajo la protecciéon del Estado?. Derivado de este principio, se desprenden otros dos, gel
principio de generalidad que exige que todas las personas que encajen en la hipéteiis
prevista en ley deben pagar el impuesto, y el principio de la uniformidad, mediante el cqal

se busca que todos apoyen al Estado en razén de su capacidad econémica. ‘

En ese orden de ideas, deseo sefialar que la pandemia del virus SARS-CoV2 (COVID-
19) ha puesto a las economias de diversos paises en un estado de alerta sobre los
efectos que traera consigo no sélo durante la transicion de esta emergencia sanitaria,
sino también sobre sus efectos a mediano y largo plazo en el sector econémico y soci$l.

2 jbid., 404-405

INICIATIVA — ESTIMULOS EN CASOS DE EMERGENCIA SANITARIA @gg& g‘_r@ 12



@?_j l__ >< ><\/ Representantel
delaGente.
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA GLPRI

Han sido diversos los paises que ya han anunciado importantes acciones econdmicas
que algunos diarios internacionales han calificado como medidas sin precedentes? para

mitigar los efectos de la enfermedad.

Ejemplo de ello lo es Estados Unidos de América, donde se redujeron las tasas de inter{és
a casi cero y se lanzaron estimulos por importe de $700 millones de dorales, mientras
que en ltalia se ha congelado hasta por 18 meses el pago de los créditos hipotecari{j:s
para aquellos que pierdan sus empleos como consecuencia de la pandemia, ademas ﬁe
suspender el pago de las cuotas de seguridad social y haber declarado moratoria fiscal.
En tanto, Espafia ademas de estar evaluado el aplicar una medida similar a la aplica&ia
por Italia, se ha decretado a favor de las pequefias y medianas empresas (pymes) y
trabajadores independientes un aplazamiento de seis meses para el pago de sus
impuestos, ademas de bonificaciones en los mismos. Ain mas agresivo ha sido una njie
las medidas que ha ejercido Alemania, el ofrecer a las empresas préstamos sin topés
maximos mediante un programa de garantias de la banca publica, medida calificaaa

como “inédita” por la propia canciller alemana Angela Merkel.

No resulta ocioso sefialar que Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino
Unido, paises que conforman al llamado Grupo de los 7 (G - 7) han anuncia@o
recientemente que adoptaran todas las medidas posibles para proteger la econon{ia
mundial®, para lo cual advierten que movilizaran todo el abanico de medidas fiscales{ y
monetarias que se requieran para apoyar la estabilidad econémica y financiera, asi conho
para promover su recuperacion y crecimiento.

3 https://www.bbc.com/mundo/noticias-51859984 ‘
4 https://elpais.com/economia/2020-03-16/el-g7-se-compromente-a- hacer-todo-lo-que-sea-necesarlo-
para-salvar-la-economia.htmi
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Todas estas medidas implementadas por dichos paises se resumen a una flexibilizacién
de su politica fiscal, ejecutadas por la administracion publica ejecutiva como medida de
proteccion de quienes resultaran afectados por la caida de la actividad econémica.

En virtud de citado panorama internacional, nos preocupan las recientes declaraciones
de quien hoy ocupa el cargo del Ejecutivo Federal, quien hace apenas unos dias descarté
completamente la aplicacién de estimulos fiscales adicionales o de de reducciones en los

impuestos®.

En ese orden de ideas, y ante la indiferencia del mandatario federal de hacer ejercicio ‘ e
sus atribuciones en materia fiscal, el Grupo Legislativo del Partido Revolucionaj’io
Institucional considera necesario promover la presente iniciativa, misma que tiene conﬁo
propdsito el establecer en nuestro marco juridico una serie de medidas que deberan

aplicarse de manera automatica en casos de emergencias sanitarias:

1. Establecer como derecho de los contribuyentes el realizar deducciones en el
impuesto sobre la renta en la misma proporcién de lo pagado durante la vigencia

de una emergencia sanitaria.

2. Facultar a los Estados y Municipios a ejercer los recursos retenidos a los
servidores publicos por concepto de ISR durante la vigencia de una emergenc%ia
sanitaria, a fin de que de manera inmediata puedan contar con la capacidéd
presupuestal de emprender las acciones conducentes, mismas que serén
fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion. |

3. Establecer como derecho de los establecimientos y prestadores de servicios cu#a
operacién se declaré suspendida como consecuencia de una emergencia
sanitaria, el que el pago del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios sea

5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/L.opez-Obrador-descarta-reducciones-a- lmpuestos¢o-
estimulos-fiscales-por-Covid-19-20200319-0061.html ‘
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prorrogado durante el plazo de duracion de la emergencia, asi como la no
aplicacion de las actualizaciones y recargos respectivos.

Dicho lo anterior, debe mencionarse que durante los ultimos afios diversos actor#s
politicos y académicos han sefialado la inequidad con que la federacion asigna recursqjas
a Nuevo Leon. Lo anterior, a pesar de la importante actividad econdémicay la recaudacian
de impuestos que se genera en nuestro estado y que fluyen directamente hacia ila

administracion federal.

Reconocemos que como entidad federativa formamos parte del llamado pacto federal} a
través del cual contribuimos a la actividad financiera de la federacién, en beneficio del
resto de las entidades federativas menos favorecidas en su actividad econémica. Sin
embargo, resulta necesario advertir que los efectos de la pandemia del coronavijns
exigen la aplicacion inmediata de estimulos fiscales claros y oportunos que nos permitén
promover la recuperacion y crecimiento econdémico no sélo de Nuevo Leon, sino de todos
los estados que se veran afectados por los efectos de la emergencia sanitaria.

|
En ese sentido, alegamos al principio de justicia tributaria, a fin de que se respete el
criterio de capacidad econémica de quienes deberan tributar al Estado en una situacion
de paralisis de su actividad econémica, ordenada por la propia autoridad en atencion a
una emergencia sanitaria. Lo anterior, bajo la premisa de que aun y cuando la prodia
autoridad ordena el cese de la actividad econémica, sin consideracién alguna le exige%al
sector productivo el sostener sus obligaciones tributarias y patronales.
Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos ar{te
esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO
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PRIMERO.- Se reforma el articulo 25 por adicién de una fraccién X, y el articulo 96

por adicién de un segundo parrafo y modificacion del actual parrafo séptimo que
|

pasa a ser el octavo, ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar

como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

l.aX...

Xl. El monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado durante la vigenqia
de declaratoria de emergencia sanitaria expedida por autoridad competente, én
beneficio exclusivo de aquellos sujetos obligados sin adeudos fiscales a su cargo
cuyo establecimiento o residencia se ubique en el ambito territorial de aplicacién
de la declaratoria. |

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagqus
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencién a las personas q@e
en el mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al éréa
geografica del contribuyente.

Cuando exista declaratoria de emergencia sanitaria expedida por autoridéd
competente, los sujetos obligados sefialados en la fraccién | del articulo 94 de esta
ley, y en los cuales tenga apliacion en su ambito territorial, previa notificacion a }Ia
autoridad fiscal, durante los meses de vigencia de la declaratoria podran destinE\r
los recursos retenidos para la constitucion de un fondo de emergencia que tend%ré
como destino exclusivo el sufragar acciones y medidas sanitarias, econémicas y
sociales que contraresten los efectos de la emergencia sanitaria. Derivado de lo
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anterior, las retensiones realizadas conforme al supuesto establecido en | |
presente parrafo se tendran por enteradas a la autoridad fiscal y para efectos de su
fiscalizacion seran considerados recursos federales.

|
Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo Ill de esta

Ley, enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el dia 17 qie
cada uno de los meses del afio de calendario, mediante declaracién que presentarf#n
ante las oficinas autorizadas, con excepecion de lo establecido en el parrafo segundo

de este articulo.

SEGUNDO.- Se reforma por adicion de un parrafo segundo al articulo 5° de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para quedar como sigue: :

Articulo 50.- El impuesto se calculara mensualmente y se pagara a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago, excepto en el caso ﬂe
importaciones de bienes en el que se estara a lo dispuesto en los articulos 15y 16 cﬁe
esta Ley, segtin se trate. Los pagos mensuales se realizaran en los términos que al efedto
se establezcan en esta Ley y tendran el caracter de definitivos.

|
Cuando exista declaratoria de emergencia sanitaria expedida por autoridad
competente, derivada de la cual se ordene la suspencion de actividades o cierre de

comercios y establecimientos, el plazo establecido en el parrrafo anterior sera

CUENTA
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prorrogado durante el plazo de duracién de la misma y no procederan ITS
actualizaciones y recargos respectivos. Lo anterior, en beneficio exclusivo de
aquellos sujetos obligados sin adeudos fiscales a su cargo que realicen los act$s
o actividades gravadas por esta ley en el ambito territorial de aplicacion de |a
declaratoria, para tal efecto, las autoridades fiscales estableceran las reglas para
la celebraciéon de los convenios en los que se estableceran los mecanismos y

modalidades para el pago de las obligaciones prorrogadas.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, N. L., #mayo de 2020

FRANCISCO R. CIENF
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