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PRESENTE.- T

Estado de Nuevo Leén, iniciativa con proyecto del decreto por la que se reforma
tltimo parrafo y la fraccién XXIX y se adicionan las fracciones XXX, XXXI y XXXII
articulo 224 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén. En materia
responsabilidad de los supervisores de libertad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para comenzar con esta exposicién de motivos, me permitiré hacer mencién de algunos
antecedentes, sobre el sistema de justicia de corte acusatorio, adversarial y oral en

México:

En junio de 2008 entré en vigor la Reforma de Seguridad y Justicia, que implicé cambios
profundos a diez articulos de nuestra Constitucién federal, siete de ellos en materi

(V)

penal, sentando las bases para el transito de un modelo de corte inquisitivo a uno
acusatorio de justicia penal democratico en México.

Lo anterior, cumpliendo con estandares de derechos humanos constitucionalmente

reconocidos, estableciendo un plazo de ocho afios para su implementacién, por lo cual

la meta se fij6 para junio de 2016, dando paso con ello al sistema de justicia pena
acusatorio, adversarial y oral, bajo los principios procesales de publicidad, inmediacion,

contradiccién, continuidad y concentracién.
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En este sistema de justicia predominan los derechos fundamentales de victimas y
personas imputadas, creando nuevas figuras y mecanismos procesales, como los
servicios previos al juicio, los medios alternativos de resolucién de controversias, las
suspensiones condicionales del proceso a prueba y los procedimientos especiale
buscando que se traduzca en mayor transparencia y eficiencia, a un menor costo en
recursos publicos, tiempo y carga para las partes implicadas en el conflicto penal.

Lo medular de la reforma estd contenida en el articulo 20 Constitucional, donde se
establecen los principios procesales y los derechos de las personas victimas e
imputadas de delito. Ahi se contempla el principio de presuncién de inocencia, al tiempo
que se precisan nuevas garantias judiciales de las victimas, relacionadas con la
reparacion del dafio, su seguridad personal, el resguardo de su identidad. Esto sin duda
exigio un cambio radical de ordenamientos, infraestructura, métodos y procesas
institucionales, aparte de nuevos mecanismos procesales y la necesidad imperiosa de
una mentalidad acusatoria entre los operadores del sistema de justicia penal, bajo I‘a
necesidad de contar con un Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual fut
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 8 de octubre de 2013, a fin d

cumplir la meta nacional de implementacién en junio de 2016.

A la par de lo anterior, se realizaron modificaciones al articulo 73, fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se le otorga al Congreso
de la Union la facultad de expedir la Legislacién Unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucién de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regiran en toda la Republica Mexicana en el orden

federal y en el fuero comun.!

! Antecedentes tomados del dictamen de la Comisién de Justicia y Seguridad Publica, aprobado el pasado 28 de
mayo de 2020.
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En este sentido, se expidi6 la Ley Nacional de Ejecucién Penal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016, ordenamiento que es de
observancia general en la Federacion y las Entidades Federativas, respecto del
internamiento por prision preventiva, asi como en la ejecucion de penas y medidas de
seguridad por delitos que sean competencia de los Tribunales de fuero federal y local,
segun corresponda.

Esta Ley, tiene por objeto de acuerdo a su articulo 1; establecer las normas que deb
de observarse durante el internamiento por prisién preventiva, en la ejecucién de pen
y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judici
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asi como establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan ¢
motivo de la ejecucion penal, y regular los medios para lograr la reinsercion social. Todo

[\)

lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en

Constitucién, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Al entrar en vigor dicha Ley, se regula tambien una figura denominada “el supervisor de
libertad”, el cual de acuerdo a dicha Ley, es la autoridad administrativa que depende del
Poder Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, que da
seguimiento a las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada.

Las facultades de dicha autoridad se encuentran enlistadas en el articulo 26 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, que a la letra dice:

La autoridad para la supervision de libertad condicionada, debersd ser
distinta a la Autoridad Penitenciaria o instituciones policiales, dependeré
organicamente del Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas,

Articulo 26. Autoridades para la supervisién de libertad
y tendra las siguientes atribuciones:
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I. Dar seguimiento a la ejecucién de las sanciones penales, medidas de
seguridad y restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucién fuera de los
Centros con motivo de la obtencién de libertad condicionada;

ll. Realizar los informes relativos al cumplimiento de las condiciones
impuestas por el Juez de Ejecucion en los términos del articulo 129 de la
presente Ley;

lll. Coordinar y ejecutar la aplicacién del seguimiento de los programas
para las personas que gozan de la medida de libertad condicionada en
terminos de lo que disponga la sentencia;

IV. Las demés que determine el Juez de Ejecucién.

La autoridad para la supervisién de libertad podré celebrar convenios de
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y
certificadas. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y de las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias estableceran el
proceso de certificacién para que una organizacién de la sociedad civil

pueda coadyuvar en la supervisién de la libertad.

Como podemos ver, la responsabilidad que tiene esta autoridad es muy alta, en razén

de que tienen en sus manos el seguimiento de las personas que se encuentren bajo u

medida de seguridad, derivada de la obtencion de Ia libertad condicionada obtenida por

los reos.

Previendo lo anterior, el legislador en las disposiciones transitorias del decreto mediar:je

el que entra en vigor la Ley Nacional de Ejecucién Penal, especificamente en el cua

transitorio, establece:
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Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se
derogan las normas contenidas en el Cédigo Penal Federal y leyes
especiales de la federacion relativas a la remisién parcial de Ila
pena, libertad preparatoria y sustituciéon de la pena durante Ila

ejecucion.

Las entidades federativas deberan adecuar su legislacion a efecto
de derogar las normas relativas a la remisién parcial de la pena,
libertad preparatoria y sustitucion de la pena durante la ejecucién,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberan legislar en sus cédigos penales

sobre las responsabilidades de los supervisores de libertad.

En el dUltimo parrafo de dicho transitorio, nos mandata, que en nuestras legislaciones
sustantivas penales, se legisle sobre la responsabilidad penal de dichos supervisores, lo
cual hasta este momento en nuestro Estado, no hemos cumplido con dicha

responsabilidad.

Para darnos una idea, de lo sefialado, en dicho transitorio de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, podemos observar las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII del articulo

225 del Cédigo Penal Federal, que a la letra dicen:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos

por servidores publicos los siguientes:

. a XXXIv. ...




XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con

motivo de ellas hiciere amenazas, hostigue o ejerza violencia en contra de
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la persona procesada, sentenciada, su familia y posesiones;

XXXVI.

indebidamente requiera favores, acciones o cualquier transferencia de

A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad

bienes de la persona procesada, sentenciada o su familia;

XXXVII. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad falsee

informes o reportes al Juez de Ejecucién.

Dichas fracciones fueron adicionadas al referido articulo 225, en el mismo decreto p

medio del cual entra en vigor la Ley Nacional de Ejecucién Penal, el 16 de junio de 201¢

Por todo ello, considero importante, cumplir con la obligacion ya mencionada, y que
llevamos ya casi 4 afios sin cumplir, para adecuar nuestra normatividad, como se

mandata en el decreto de fecha 16 de junio de 2016.

Para ejemplificar mejor la propuesta, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro

comparativo con las modificaciones propuestas:

ARTICULO 224.- SON DELITOS [ARTICULO 224- SON DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION DE | CONTRA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, COMETIDOS POR | JUSTICIA, COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS LOS | SERVIDORES PUBLICOS LOS
SIGUIENTES: SIGUIENTES:

I. a XXVIII. ... l. a XXVIII. ...

.
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XXIX. NO DICTAR AUTO DE
VINCULACION A PROCESO O DE
LIBERTAD DE UN DETENIDO,
DENTRO DE LAS SETENTA Y DOS
HORAS SIGUIENTES A QUE LO
PONGAN A SU DISPOSICION, A NO
SER QUE EL INCULPADO HAYA
SOLICITADO  AMPLIACION  DEL
PLAZO, CASO EN EL CUAL SE
ESTARA A UN NUEVO PLAZO-

SIN CORRELATIVO

XXIX. NO DICTAR AUTO DE
VINCULACION A PROCESO O DE
LIBERTAD DE UN DETENIDO,
DENTRO DE LAS SETENTA Y DOS
HORAS SIGUIENTES A QUE LO
PONGAN A SU DISPOSICION, A NO
SER QUE EL INCULPADO HAYA
SOLICITADO  AMPLIACION  DEL
PLAZO, CASO EN EL CUAL SE
ESTARA A UN NUEVO PLAZO;

XXX.- A QUIEN EJERCIENDO
FUNCIONES DE SUPERVISOR DE
LIBERTAD O CON MOTIVO DE
ELLAS HICIERE AMENAZAS,
HOSTIGUE O EJERZA VIOLENCIA
EN CONTRA DE LA PERSONA
PROCESADA, SENTENCIADA, SU
FAMILIA Y POSESIONES;

XXXl.- A QUIEN EJERCIENDO
FUNCIONES DE SUPERVISOR DE
LIBERTAD INDEBIDAMENTE
REQUIERA FAVORES, ACCIONES O
CUALQUIER TRANSFERENCIA DE
BIENES DE LA PERSONA
PROCESADA, SENTENCIADA O SU
FAMILIA; Y

XXXIl.- A QUIEN EJERCIENDO
FUNCIONES DE SUPERVISOR DE
LIBERTAD FALSEE INFORMES O

XV
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REPORTES AL JUEZ DE

EJECUCION.
A QUIEN COMETA ALGUNO DE LOS

DELITOS PREVISTOS EN LAS
FRACCIONES I, I, i, VII, VIII, IX, X, XI,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII Y
XXVIIl, SE LE IMPONDRA PENA DE
PRISION DE SEIS MESES A SEIS
ANOS Y MULTA DE CIEN A
TRESCIENTAS CUOTAS

A QUIEN COMETA ALGUNO DE LOS
DELITOS PREVISTOS EN LAS
FRACCIONES IV, V, VI, XII, XIll, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIX, XXX, XXXI Y XXXl SE LE
IMPONDRA PENA DE PRISION DE
DOS A OCHO ANOS Y MULTA DE
DOSCIENTAS A CUATROCIENTAS
CUOTAS. |

A QUIEN COMETA ALGUNO DE LOS
DELITOS PREVISTOS EN LAS
FRACCIONES 1V, V, VI, XII, Xlll, XIV,
XV, XVI, XVI, XVII, XIX, XXI, XXIl Y
XXIX SE LE IMPONDRA PENA DE
PRISION DE DOS A OCHO ANOS Y
MULTA DE  DOSCIENTAS A
CUATROCIENTAS CUOTAS.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracion la presente Iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA Ia fraccion XXIX; el dltimo parrafo y se ADICIONAN la
fracciones XXX, XXXI y XXXII, al articulo 224 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

[/
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ARTICULO 224.- SON DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS LOS SIGUIENTES:

I a XXVII. ...

XXIX. NO DICTAR AUTO DE VINCULACION A PROCESO O DE LIBERTAD DE UN
DETENIDO, DENTRO DE LAS SETENTA Y DOS HORAS SIGUIENTES A QUE LO
PONGAN A SU DISPOSICION, A NO SER QUE EL INCULPADO HAYA SOLICITADO
AMPLIACION DEL PLAZO, CASO EN EL CUAL SE ESTARA A UN NUEVO PLAZO;

XXX.- A QUIEN EJERCIENDO FUNCIONES DE SUPERVISOR DE LIBERTAD O CON
MOTIVO DE ELLAS HICIERE AMENAZAS, HOSTIGUE O EJERZA VIOLENCIA EN
CONTRA DE LA PERSONA PROCESADA, SENTENCIADA, SU FAMILIA Y
POSESIONES;

XXXI.- A QUIEN EJERCIENDO FUNCIONES DE SUPERVISOR DE LIBERTAD
INDEBIDAMENTE REQUIERA FAVORES, ACCIONES O CUALQUIER
TRANSFERENCIA DE BIENES DE LA PERSONA PROCESADA, SENTENCIADA O
SU FAMILIA; Y

XXXIl.- A QUIEN EJERCIENDO FUNCIONES DE SUPERVISOR DE LIBERTAD
FALSEE INFORMES O REPORTES AL JUEZ DE EJECUCION.

A QUIEN COMETA ALGUNO DE LOS DELITOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES
IV, V, VI, XII, XIIl, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XXI, XXII, XXIX, XXX, XXXI Y XXXII SE
LE IMPONDRA PENA DE PRISION DE DOS A OCHO ANOS Y MULTA DE
DOSCIENTAS A CUATROCIENTAS CUOTAS.

TRANSITORIO

Primero. - E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

periddico oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn, a mayo de 2020
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