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Pesidee bl H- Comgrfso del Ectedo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 44 DE
LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON CON EL OBJETIVO DE
DISMINUIR EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES.

Los suscritos diputados Ramiro Roberto Gonzélez Gutiérrez, Marco Antonio Gonzalez
Valdez, Melchor Heredia Vazquez, Luis Armando Torres Hernandez y diputadas Celia
Alonso Rodriguez y Delfina Beatriz de los Santos Elizondo integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, MORENA perteneciente a
la LXXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto de los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 102,
103, 104, 122Bis y 122Bis 1 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, somete a con5|deraC|on de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DEGRETJO\PARA REFORMAR EL ARTICULO 44 EN SU FRACCION
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& econémicas y sanitarias sin precedentes. En todo el pais, el personal médico lucha

diariamente para evitar el desbordamiento del sistema de salud publico. Nuevo Lebn no
ha sido ajeno a esta crisis. Durante esta emergencia se ha hecho evidente que la Unica
solucién es la solidaridad hacia los afectados y hacia los médicos que enfrentan a la
enfermedad todos los dias. Adicionalmente, por esta razén es urgente revisar los
privilegios de los partidos politicos y cumplir con una demanda aneja de la sociedad:
' disminuir los recursos para gasto ordinarios que reciben estas instituciones. De esta
manera, estos recursos podran ser redirigidos a resolver la emergencia de sanitaria y al

problema de la contaminacion que termina repercutiendo en la salud de la poblacion.

Aunado a lo anterior es apremiante actualizar el régimen de financiamiento actual de los
partidos. El sistema electoral que rige hoy a los partidos mexican s&fundo durante la




década de 1990 en el contexto de los conflictos electorales posteriores a 1988. Por esta
razon, la légica de las reformas electorales del periodo 1988-1996 fue abrir un sistema
con un partido dominante a la participacion electoral real de una incipiente oposicion
partidista. Bajo la premisa de que cada voto contara se cred el régimen de financiamiento
sobre dos principios: primero, la necesidad de garantizar la equidad en la contienda, y
segundo, preeminencia de dinero publico sobre privado para asegurar la independencia
de los partidos de grupos particulares. Posteriormente, durante la década de 2000, a
estos dos principios se afiadié la necesidad de transparentar el dinero que reciben los

partidos y, especialmente, los recursos usados en la contienda electoral.

Si bien las reformas electorales aprobadas en la década de 1990 fueron exitosas en abrir
el sistema electoral a la competencia partidista, bajo la excusa de garantizar la equidad
en la contienda, se han aumentado constantemente los recursos destinados a financiar

‘ a los partidos. Bajo esta premisa, desde 1997, lo destinado a gastos ordinarios se

han multiplicado por diez: en veinte afios, pasaron de 386 mill nf de pesos a

3,941 millones de pesos.!

Hasta 1987, el financiamiento a partidos politicos no se encontra
se legislo por primera vez la asignacion de dinero. La cantidad repartida dependia de
nimero de votos que el partido habia obtenido en las elecciones federales anteriores y
del nimero de curules ganados en la Camara de Diputados. Después de las polémicas
elecciones presidenciales de 1988 se aprobé una segunda reforma en 1990 en la que se
diversificaron los conceptos por los que se entregaba dinero publico a cuatro ambitos:
primero, se establecio financiamiento para actividades electorales; en segundo lugar, se
instrumentaron subrogaciones del Estado a las contribuciones que los legisladores
destinaban al sostenimiento de sus partidos; se instituyeron fondos para actividades
ordinarias de los partidos, y por ultimo, se destinaron recursos para actividades

especificas de estos institutos como entidades de interés publico.
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La siguiente refofma en los esquemas de financiamiento a los partidos fue en 1993. En
esa legislacion por primera vez se regul el financiamiento privado para camparas. Se
le dio atribuciones al primer IFE para fijar topes en los gastos de campafia. Tambien, se
normaron los porcentajes que los partidos podrian recibir de fondos provenientes de
donantes an6nimos, personas morales y aportaciones individuales. Todavia mas
relevante fue la prohibicion de recibir recursos por parte de instituciones del gobierno

federal.

La Gltima reforma que consolido el régimen de financiamiento a partidos actual fue la de
1996. El proposito fundamental de esta legislacion fue cerrar la brecha que existia entre
los gastos que erogaba en campafia el partido oficial y los de la oposicion. El nuevo
sistema de financiamiento publico consisti6 en ampliar la bolsa de dinero disponible
mediante una férmula que se establecid en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La formula que se instituyé en el articulo 49 del codi
determinaba que los recursos destinados a los partidos para sus actividades ordinarias

se establecerian con base en la suma de los siguientes elementos:

El costo minimo de una campana para diputado, sera multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en
las Camaras del Congreso de la Unién; Ill. el costo minimo de una campafria para
senador, sera multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union;
IV. el costo minimo de gastos de campafa para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: el costo minimo de
gastos de camparia para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir
por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafa
para diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dura la
campafia de Presidente (...).

Esta nueva disposicion tuvo tres efectos: primero, el dinero publico destinado a los
partidos se increment6 de manera considerable; ademas, por primera vez se establecio

un esquema fijo para repartir 30% del dinero publico de manera equitativa entre todos




estar condicionado a que el partido ostentara alguna posicion en el Congreso. La
segunda generacion de reformas electorales altero la formula, pero no la légica en la que
oper6 el sistema de financiamiento. Por esta razon, como muestra la “gréfica 17, a partir
de 2007, el gasto destinado a sostener las actividades ordinarias de los partidos ha

aumentado casi constantemente.

GRAFICA 1: gasto para actividades ordinarias de partidos 1997-2017
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Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

Las reformas electorales de la siguiente década mantuvieron fundamentalmente el
sistema de financiamiento de los partidos estipulado en la reforma de 1996. En el tema
de erogaciones, los siguientes cambios en la legislacion electoral estuvieron enfocados
en modificar las reglas de fiscalizacion de los recursos. Las elecciones federales de 2000
y 2003 tuvieron una fiscalizacion deficiente.2 Aunado a lo anterior, como se muestra
en la “grafica 2”, entre el 2000 y 2003, hubo un aumento importante en el
financiamiento publico a los partidos derivado de la reforma de 1997. Este

incremento fue de 25% en términos reales para actividades ordinarias y

rma electoral de
Gabriela

2 Ver José del Tronco, “4El fin justifica los medios? Deliberacién y negodiacn delar
2007, en Un Congreso sin mayorias, coordinado por Mara He and sé del
Sanchez, México: FLACSO, 183-225.




actividades especificas. No obstante, este aumento no se tradujo en mayor

participacion ciudadana.®

GRAFICA 2: cambio porcentual en gasto de partidos 1997-2017
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Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

La proxima reforma electoral fue una reaccion a la polémica y competida eleccion
presidencial de 2006. En ésta se modifico la formula para determinar el monto de
recursos destinados para actividades ordinarias de los partidos. La nueva norma
establecio la formula actual: los recursos para el sostenimiento de actividades ordinarias
~ se obtendran al multiplicar el nimero de ciudadanos inscritos en el padron por el 65%
del salario minimo vigente en el Distrito Federal (actualmente el parametro del salario
minimo se modifico por el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon). Los dos
aspectos mas importantes de esta reforma fueron el recorte al gasto para campanas, y
la asignacion gratuita a medios para los partidos. Gran parte de los recursos de camparna
se usaba con ese proposito: compra de espacios publicitarios en T.V.% Por lo anterior,
aunque en la practica se disminuy6 el dinero total asignado a partidos en campanas r\a

disponibilidad de éste aumento.

3 ibid., 186-7.
*ibid., 199, ﬁ :
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Aunque, efectivamente, el dinero para las campanas intermedias de 2009 disminuyo en
términos reales en cerca de 44% en comparacion con 2003, como muestra la “gréfica
tres” el gasto combinado para actividades ordinarias y para actividades especificas
continué en aumento. Ademas, para las siguientes elecciones intermedias, en 2015, las
erogaciones para las campafnas federales volvieron a aumentar en cerca de 78% con

respecto a 2009.

GRAFICA 3: gasto total y gastos para actividades ordinarias y especificas
asignados a partidos 1997-2017.
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' n  Enlasiguiente y Gltima reforma politica en 2014 no se alter6 la formula para la dadiva de
recursos a partidos a nivel federal. La unica modificacion relevante en términos de
inanciamiento fue el mandato contenido en el articulo transitorio tercero de la L
General de Partidos Politicos en el que se obligaba a los congresos locales a adecuar la
legislacién de los estados a lo dispuesto en la ley general. Esto obligé a homologar la

formula para determinar el monto de la ministracién en los e ’t@dos al ntenida en la

/

CAS



Constitucion. El transitorio provoco un aumento en el financiamiento, ya que los partidos

reciben dinero por dos vias: la federal y la local.

Actualmente se tiene un sistema de financiamiento partidista en el que las erogaciones
a estos institutos politicos aumenta constantemente, pero esto no se traduce en una
mayor confianza por parte de los ciudadanos a los partidos, mayor participacion o en una
democracia de mayor calidad: un estudio de 2017 mostr6 que solo 6% cie los mexicanos
estaba satisfecho en como funcionaba la democracia en México.> Comparado con el
resto de América Latina, México es el pais que mas subsidio otorga a los partidos
politicos ademas de que su régimen de financiamiento es la excepcion.b Por estas
razones, es imperativo actualizar el régimen de financiamiento de los partidos para

reducir su gasto.

Como se menciond, la reforma electoral de 2014 reformo el antiguo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para crear la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos. Aunque esta altima
tiene caracter de “general’, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
sobre la reforma constitucional elaborada por el Congreso del estado de Jalisco para
reducir las prerrogativas de los partidos estatales dio libertad a los poderes legislativos

cales para determinar la configuracion de las normas que regulan los recursos de estas
iﬁétituciones. En la sentencia sobre la accién de inconstitucionalidad 38/2017 y sus
acumuladas 39/2017 y 60/2017, la SCJN determind que:

N “(...) [Tlratandose del financiamiento publico para los partidos locales, la Ley

General da pautas precisas para su otorgamiento y distribucion, en tratandose
del financiamiento publico estatal para los partidos politicos nacionales,
anicamente establece la obligacion de otorgarlo, dejando en libertad de
configuracion a las entidades federativas para establecer las reglas para su
otorgamiento [el énfasis es agregado]”.

5 \Ver Richard Wike, Katie Simmons, Bruce Stokes and Janell Fetterolf, Democracy Report 2017, Pew
Research Center, 2017.

6 Ver Organizacion de los Estados americanos, Politica, dinero y poder. NemA para las demogracias
de las Américas, Washington: OCDE, 2011, 89-95.
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Asi, en este rubro, las entidades federativas tienen libertad de configuracion,
siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el articulo 116, fraccion IV,
inciso g), de la Constitucién Federal, que dispone que la legislacion estatal
electoral debe garantizar que los partidos politicos reciban, de manera equitativa,
financiamiento pUblico para sus actividades ordinarias permanentes, asi como
las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales™.”

Mediante este fallo, la Corte sent6 precedente para que el Congreso de Nuevo Ledn

tenga la facultad de determinar la formula para otorgar recursos a los partidos politicos.

Actualmente, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n en su articulo 44 copia la

formula establecida en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos para determinar

que los recursos para gastos ordinarios sea el resultado de multiplicar 65% del salario

minimo para Monterrey por el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén del estado.

La reforma es necesaria, ademas de los argumentos expuestos, porque se encuentra

desactualizada respecto a la legislacién nacional, ya que el salario minimo dej6 de ser

parametro para determinar montos. Por lo anterior se propone la siguiente modificacion

al articulo referido.

Texto actual

Propuesta

Articulo 44. E| financiamiento publico a los
partidos politicos con registro nacional o local se
otorgara mediante la asignacion presupuestal que
determine el Congreso del Estado, de acuerdo con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y
demas leyes aplicables conforme a lo siguiente:

I. La Comision Estatal Electoral presupuestara
para el financiamiento pUblico de los partidos
politicos una cantidad minima resultante del
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente en Monterrey por el numero de electores
inscritos en el padron electoral del Estado, para
actividades ordinarias permanentes de los
partidos, la que se distribuira de acuerdo ai orden
siguiente:

Nalv. ...

Articulo 44. El financiamiento publico a los
partidos politicos con registro nacional o local se
otorgara mediante la asignacién presupuestal que
determine el Congreso del Estado, de acuerdo con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y
demas leyes aplicables conforme a lo siguiente:

I. La Comision Estatal Electoral presupuestara
para el financiamiento publico de los partidos
politicos una cantidad minima resultante de
multiplicar cuarenta y dos punto ochenta y
cinco por ciento del valor de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon por el numero de
electores inscritos en el padron electoral del
Estado, para actividades ordinarias permanentes
de los partidos, la que se distribuira de acuerdo al
orden siguiente:

Nal. ...

At

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accién de inconstitucionalidad 38/2
39/2017 y 604

017", Considerando Octavo, 132.
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Se propone la reduccion de 35% de las prerrogativas para gasto ordinario. Reducir el
multiplicador en este porcentaje permite una disminucion significativa, pero da
oportunidad a los partidos pequefios a ajustarse a la nueva normativa. Ademas, reducir
el multiplicador evita efectos adversos como el aumento del abstencionismo electoral. La
iniciativa también propone un transitorio para que el ahorro que se logre el primer ano al
entrar en vigor la presente propuesta de ley se use para el sector salud y estimulos para

la economia del estado.

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion de esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

UNICO. - Se reforma el articulo 44 en su fraccidén primera de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Le6n para quedar como sigue:

Articulo 44. El financiamiento publico a los partidos politicos con registro nacional o local 3
se otorgara mediante la asignacion presupuestal que determine el Congreso del Estado, T
de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General Q

de Partidos Politicos, y demas leyes aplicables conforme a lo siguiente:

1. La Comisién Estatal Electoral presupuestara para el financiamiento publico de los

partidos politicos una cantidad minima resultante de multiplicar cuarenta y dos puntq:
‘ ochenta y cinco por ciento del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion por el
numero de electores inscritos en el padrén electoral del Estado, para actividades
ordinarias permanentes de los partidos, la que se distribuira de acuerdo al orden

siguiente:







Nalv. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.
SEGUNDO. - Durante el primer afio de vigencia de este decreto, los recursos ahorrados

se destinaran al sistema de salud del estado y a programas locales, cuyo proposito sea

la reactivacion de la economia local.

ATENTAMENTE

Laura Erika De JesUs Garza Delfina Beatriz De Los Santos

tiérrez Elizondo
1
{
Rossana Gémez Diaz Paola Gdnzalez Castafieda
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