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PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO INDEPENDIENTE PROGRESISTA DE LA LXXV LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA A LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESC‘ENTRALIZADO
DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA PARA OBLIGAR Al GOBIERNO DEL ESTADO, A
REALIZAR TRANSFERENCIAS ANUALES PRESUPUESTALES SUFICIENTES PARA
CUBRIR LOS GASTOS DERIVADOS DE LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL
PARQUE FUNDIDORA Y A SU VEZ LIMITAR EL USO DEL PARQUE FUNDIDORA PARA
EVENTOS PRIVADOS QUE TUVIERAN COMO OBJETO EL LUCRO DE TERCERAS
PERSONAS.

INICIADO EN SESION: 05 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable :

Mtra. Armida Serrato Flores
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(OFICIALIA MAVOR DO

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.-

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagesima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Leoén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley que
Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Parque
Fundidora para obligar al gobierno del estado a realizar
transferencias anuales presupuestales suficientes para cubrir los
gastos derivados de la conservacion y mantenimiento del Parque
Fundidora y a su vez limitar el uso del Parque Fundidora para
eventos privados que tuvieran como objeto el lucro de terceras
personas . Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Gobierno del Estado de Nuevo Leén administra desde hace mas de
30 afos, diversos parques publicos estatales, actualmente bajo la

responsabilidad de los siguientes organismos publicos descentralizados:
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1. Parques y Vida Silvestre de Nuevo Leén, Organismo
Publico Descentralizado de Participacién Ciudadana.

2.  Operadora de Servicios Turisticos de Nuevo Leon,
Organismo Publico Descentralizado.

3. Parque Fundidora, Organismo Publico
Descentralizado.

Mediante esta iniciativa, en referencia especifica al Parque Fundidora,
que es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién
Publica Estatal, creado por el Decreto 372 del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon, mediante Ley publicada en el Periédico Oficial del
Estado el 10 de julio de 2006, con personalidad juridica, patrimonio
propio, y autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus
fines.

El Organismo también tiene la obligacion de dar cumplimiento al Decreto
por el que se declara Zona Protegida con el caracter de Zona Historica
denominada Museo de Sitio de Arqueologia Industrial a una superficie
de 74.91 hectareas que pertenecié a la antigua Compafiia Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey, S.A., publicado en el Periddico Oficial del
Estado, del 28 de Febrero del 2001.

El Gobierno del Estado declara como misién institucional del Parque
Fundidora, "administrar un parque urbano con areas verdes e inmuebles
de valor histérico, que tiene como obietivo meiorar el entorno y la
catidad de vida de los neoloneses, turistas nacionales e internacionales;
trabajando en equipo a través de bienes, seryicios y acciones apegadas
marco legal, para lograr un constante desarrollo y mejora continua que
contribuya a sustentabilidad del medio ambiente".
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Sin embargo, el Parque Fundidora, simbolo de la regeneracién urbana y
espacio para la recreacién y la convivencia para los habitantes de esta
metrépoli, esta siendo administrado bajo fines totalmente distorsionados
a su vocacion original, en virtud de que se tiene la informacién de que el
Gobierno del Estado suspendié el suministro de recursos para inversion
durante la actual Administraciéon. Esto ha dado pie a que los gerentes
del Organismo Publico que administra el Parque recurran a sus propias
fuentes de ingreso para solventar sus necesidades presupuestales,
abusando de la facultad que la Ley de Creacion del mismo establece en
su articulo 20, en el sentido de que "contara con patrimonio propio". En
fechas recientes ha sido del conocimiento publico, y se ha replicado
ampliamente a través de los medios masivos de comunicacién y redes
sociales, que a raiz de la celebracion de eventos musicales
multitudinarios en diversas zonas al interior del predio que ocupa el
Parque Fundidora, las areas verdes que ahi se encuentran han
resultado sensiblemente afectadas, ya que no se encuentran en
condiciones de albergar a tantas personas de forma simultanea, y
mucho menos para conciertos alaire libre en donde la mayoria de los
participantes dispone inadecuadamente de los residuos que generan.
Sin abundar en que existen suficientes testimonios ciudadanos que dan
cuenta de los excesos en los que muchos de sus asistentes incurren,
como es la compra, venta y consumo de drogas y demas sustancias
enervantes.

Por informacién que integrantes de esta Legislatura hemos obtenido de
viva voz de las autoridades que administran este espacio, encabezadas
por su Director General, Fernando Villarreal Palomo, los ingresos
propios que Parque Fundidora obtiene fundamentalmente de los eventos
masivos que han venido organjzando sin control ni regulacioén alguna, se
destinan al pago de gasto corriente.

3de 10



LXKV

= CONGRESD D0 SRR e gty
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

En este sentido, en la practica se incumple con lo dispuesto en la Ley,
ya que, por una parte, el Gobierno del Estado no invierte ni transfiere un
peso al Parque, incumpliendo con su obligacion de mantenerlo como un
espacio publico, y por otra, la administracion del Organismo hace uso
discrecional del dinero que recibe por la organizacion de eventos, para
destinartos a los fines que la misma administracion establece, en
condiciones cercanas a la opacidad. Peor aun, de cada evento
realizado, el Parque recibe unicamente el 10 porciento de los ingresos,
sin contar la venta de alcohol, cuyas ganancias son en su totalidad para
sus productores.

El que el Parque Fundidora contara con una Ley que le diera sustento a
su actuacion, fue una iniciativa impulsada por este H. Congreso en
2006, para poder administrar de forma sostenible este sitio emblematico
del patrimonio ecolégico y culturalde Nuevo Leén, pero como hemos
sido testigos, su objeto de creacion se ha desvirtuado, ya que en los
ultimos tres afios el Gobierno del Estado no solo ha incumplido con su
obligaciéon de procurarle los fondos necesarios para su indispensable
mantenimiento, sino que en forma por demas perversa, pretende replicar
ese cuestionable modelo de administracién al resto de los parques
publicos de competencia estatal.

Como evidencia de lo anterior, hay que recordar que la prensa local dio
cuenta de que el 3 de octubre de 2019 de un recorrido que el
Gobernador del Estado, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, realizé
por el citado Parque Fundidora, a efecto de supervisar la construccion
del Salén de la Fama del Béisbol, en donde textualmente declard que
"Vamos a cambiar la tey... para que con esfe ejemplo fodos los parques
de Nuevo Ledn sean administrados de esfa manera- Este parque es un
gran esfuezo de generaciones, de aportaciones de particulares..." "En el
tema de la competencia de a donde el domingo la gente quiere ir, la
mayoria decide el Parque Fundidora, y como la entrada es gratuita, pues
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también aqui hay que vender tecates y caguamas.” La misma nota
concluye sefalando que “con la concentracién en el control de los
parques se pretende garantizar que tengan un cuidado y plan de maneio
adecuado, y que avancen hacia la autosuficiencia presupuestalque este
ano alcanzé el Parque Fundidora".

Esta singular concepcién en torno al modelo de administracion de un
espacio publico, contradice directa y flagrantemente el objeto de
existencia del Parque, descrito puntualmente en el articulo 2 de la Ley,
que a la letra senala:

Articulo 2.- El Organismo tendra por objeto:

|. Continuar con el desarrollo y velar por el cumplimiento de
los fines previstos en el Decreto expropiatorio por el que se
declara de utilidad publica, la conservacién y mejoramiento
de la superficie de la planta de la empresa Fundidora
Monterrey, S.A.; en Monterrey, N.L., publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon en fecha 11 de marzo de 1988;

ll. Impulsar la realizacion de actividades de recreacion,
esparcimiento, deportivas, culturales, artisticas, de fomento
comercial, industrial, de servicios, turismo y otras propias de
la infraestructura con que cuente el Organismo;

lll. Administrar la operaciéon y funcionamiento del Parque
Fundidora, asi como velar por el desarrollo, conservacién y
mejoramiento del parque urbano, de las instalaciones y
demas bienes que integran su patrimonio;

IV. Mantener y proteqger al Parque Fundidora como un
lugar de tradicion historica, Museo de Sitio de
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Arqueologia Industrial y patrimonio ecologico del pueblo

de Nuevo Ledn:

V. Propiciar la participacion y compromiso de las
instituciones pablicas y privadas, del sector social y, en
general, de los integrantes de la sociedad, en el desarrollo
de actividades relacionadas con el objeto del Organismo; y

VI. Realizar todo tipo de actos materiales y juridicos
relacionados con los mencionados en las fracciones
anteriores.

El hecho de que la administracion del Parque Fundidora haya
encontrado como una alternativa de supervivencia ante la falta de
presupuesto estatal para el cumplimiento de sus obligaciones, el realizar
eventos publicos masivos (con venta de alcohol incluida), con fines
mercantiles, y para eventos ajenos a su vocacién original, atenta
directamente al derecho que todos los nuevoleoneses tenemos a un
ambiente sano, consagrado en la fraccion segunda del articulo tercero
de la Constitucién Politica del Estado, que sefiala:

"Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un
ambiente sano para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma
coordinada con la ciudadania, velaran por la conservacién de
los recursos naturales, asi como su aprovechamiento
sustentable; para proteger y mejorar la catidad de vida, tanto
como defender y restaurar el medio ambiente, en forma
solidaria en el logro de esfos objetivos de orden superior".

Es por lo antes expuesto, que la presente iniciativa tiene por objeto
asegurar una_ correcta gestion y administracion del Parque
Fundidora, y de los espacios publicos que se le han entregado para
su operacion y custodia, restringir la realizacién de eventos ajenos
a su objeto social, y garantizar que el Gobierno del Estado otorque
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recursos_suficientes no sélo para el gasto corriente, sino para
acciones de mantenimiento de su infraestructura, conservacion de
su flora y fauna, desarrollo de programas de educacion ambiental
acciones para el fomento a una sana convivencia familiar, en el
entendido de que el Estado no puede renunciar a su obligacion
con el falso arqumento de no contar con recursos.

Esta Iniciativa ya la habia presentado por primera vez el 18 de diciembre
de 2018, pero la Comisiéon de Medio Ambiente la rechazé. La presenté
tambien en un segundo intento el 13 de marzo de 2019, pero
actualmente sigue en la congeladora legislativa y ya pas6 el plazo que
marca el Reglamento para declarar la caducidad.

Tomando en cuenta que el dia de hoy, en Ia sesién de trabajo de la
Comision de Presupuesto, el C. Ing. Artemio Garza Rodriguez,
Presidente Ejecutivo del Consejo de Administracion del Organismo
Publico Descentralizado Parque Fundidora, expuso la situacion
financiera y presupuestal del Organismo, y solicité buscar alternativas
para que el Gobierno del Estado pueda apoyar presupuestalmente al
Parque, y mas ahora que al Organismo se le han sumado mas
responsabilidades que cumplir y espacios que mantener, como lo es La
Pastora, La Huasteca, La Macroplaza de Monterrey, sin olvidar el Paseo
Santa Lucia, aceptando que es importante no dejar sin financiamiento
publico al Organismo, es que hoy presento por tercera ocasion esta
iniciativa, esperando de la Comisién Dictaminadora una respuesta
expedita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon de
esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforma por adicion de un articulo 21 Bis la Ley que Crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Parque Fundidora
para quedar como sigue:

7 de 10



S XXV

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Articulo 21 Bis.- El Gobierno del Estado debera de realizar
transferencias presupuestales anuales suficientes para cubrir los
gastos derivados de la conservacion y mantenimiento de la
infraestructura existente en el “Parque Fundidora”, o en los
espacios publicos que del mismo dependan, independientemente
de los ingresos que la administracion del mismo incorpore a su
patrimonio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de esta
Ley.

No estara permitida la realizacion de actividades o eventos plblicos
o privados dentro del “Parque Fundidora”, o en los espacios
publicos que del mismo dependan, que tengan como fin el lucro de
terceros, y/o recaudar ingresos para cubrir gasto corriente y/o
relacionado con operacion y mantenimiento, con excepcion de los
espacios que se encuentran concesionados para esos fines.

Solo podran realizarse actividades o eventos culturales, deportivos
y recreativos cuya realizacion no genere impacto ecologico alguno
o bien genere un minimo impacto ecoldgico y asistencia
controlada. Estos eventos deberan contar con la autorizacién
previa del Consejo de Administraciéon, quién aceptara o rechazara
en términos de los supuestos de la Secciéon Primera de la presente
Ley y previa presentacion de una evaluacion de impacto ambiental
en la que se garantice la no afectaciéon a la flora y la fauna del
Parque Fundidora y los espacios publicos que del mismo
dependan. Los eventos que se autoricen deberan contar con los
permisos o constancias de cumplimiento a los lineamientos
regulados por Leyes y Reglamentos que corresponda; en particular
aquellas relacionadas con el ambito del suelo, agua, aire, arbolado
urbano y ruido, quedando prohibido:
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La posesion y uso de explosivos, cohetes y cualquier tipo de
sustancias quimicas o inflamables que atenten contra la
integridad fisica y ambiental de las personas, bienes e
instalaciones que integran el patrimonio del Parque y espacios
publicos a su cargo.

La emisién, por cualquier medio, de ruidos y vibraciones que
provoquen molestias a las personas, a los animales que
habitan en el Parque y los lagos, asi como en los espacios
publicos a su cargo, a excepcion de los servicios de
emergencia y mantenimiento

La introduccion y venta de todo tipo de bebidas alcohdlicas.
Unicamente se permite el expendio y consumo de éstas en
aquellas concesiones que cuenten con la licencia o
autorizacion correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn; a fecha 22 de julio de 2020

rdintdora del Grupo Legislativo

Independiente Progresista
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"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serddn, Herotna de la Revolucion Mexicana”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 2522/LXXV
Expediente NOm. 13624/LXXV

C. Dir. CLAUDIA TAPIA CASTELO

COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE
PROGRESISTA DE LA LXXV LEGISLATURA

PRESENTE. -

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a la
Ley que Crea el Organismo PuUblico Descentralizado denominado Parque
Fundidora para obligar al Gobierno del Estado, a redlizar transferencias anuales
presupuestales suficientes para cubrir los gastos derivados de la conservacién y
mantenimiento del Parque Fundidora y a su vez limitar el uso del Parque Fundidora
para eventos privados que tuvieran como objeto el lucro de terceras personas, me
permito manifestarle que el C. Presidente de la Diputacién Permanente del H.

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de acuerdo con lo establecido en los articulos 24
fraccién it y 39 fraccién VIl del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable, la cual es presidida por la C. Dip.
Claudia Gabriela Caballero Chavez”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 5 de agosto de 2020
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MTRA-AKMIDA SERRATO FLORES
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