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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leony 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
me permito proponer la Iniciativa de reforma por modificacion al articulo 431, y
por adicion de los articulos 432 y 433 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén,
al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Segun las previsiones, en el 2050 la tasa de urbanizacién en el mundo
llegara a 65%. Las ciudades son, potencialmente, territorios con gran riqueza y
diversidad econdmica, ambiental, politica y cultural. El modo de vida urbano influye
sobre el modo en que establecemos vinculos con nuestros semejantes y con el
territorio. Sin embargo, en sentido contrario a tales potencialidades, los modelos de
desarrollo implementados en la mayoria de los paises del tercer mundo se
caracterizan por establecer patrones de concentracion de renta y poder asi como
procesos acelerados de urbanizacion que contribuyen a la depredacion del
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ambiente y a la privatizacion del espacio publico, generando empobrecimiento
exclusion y segregacion social y espacial.”!

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad establece los compromisos y
medidas que deben ser asumidos por la sociedad civil, los gobiernos locales y
nacionales, parlamentarios y organismos internacionales para que todas las
personas vivan con dignidad en nuestras ciudades bajo los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social.

El Articulo 1 del documento antes mencionado refiere algunas caracteristicas
necesarias del derecho a la ciudad, entre las que se encuentran las siguientes:

1. Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de
género, edad, condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicién
migratoria, orientacion politica, religiosa o sexual, asi como a preservar la memoria
y la identidad cultural en conformidad con los principios y normas que se establecen
en esta Carta.

2. El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia
social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los
grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de
organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno
ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién y un nivel de vida adecuado. El
Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integraimente, e incluye, por tanto,
todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales
que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

Esto supone la inclusion de los derechos al trabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud publica,
agua potable, energia eléctrica, transporte publico y otros servicios sociales; a
alimentacion, vestido y vivienda adecuada; a educacion publica de calidad y la
cultura: a la informacion, la participacion politica, la convivencia pacifica y el acceso
a la justicia; a organizarse, reunirse y manifestarse. Incluye también el respeto a las
minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a los migrantes.
El territorio de las ciudades y su entorno rural es también espacio y lugar de ejercicio
y cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la distribucién y el

1 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (Preambulo), Programa de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
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disfrute equitativo, universal, justo, democratico y sustentable de los recursos,
riquezas, servicios, bienes y oportunidades que brindan las ciudades.

Por eso el Derecho a la Ciudad incluye también el derecho al desarrollo, a un
medio ambiente sano, al disfrute y preservacion de los recursos naturales, a la
participacion en la planificacion y gestion urbana y a la herencia histérica y cultural.

3. La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico y diversificado que
pertenece a todos sus habitantes. '

4. A los efectos de la Carta, el concepto de ciudad tiene dos acepciones. Por
su caracter fisico, la ciudad es toda metropoli, urbe, villa o poblado que esté
organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de caracter municipal
o metropolitano. Incluye tanto el espacio urbano como el entorno rural o semirural
que forma parte de su territorio. Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de
instituciones y actores que intervienen en su gestidn, como las autoridades
gubernamentales, los cuerpos legislativo y judicial, las instancias de participacién
social institucionalizada, los movimientos y organizaciones sociales y la comunidad
en general.

5. A los efectos de esta Carta se consideran ciudadanos(as) a todas las
personas que habitan de forma permanente o transitoria en las ciudades.

Estas caracteristicas del Derecho a la Ciudad fueron recogidas, de alguna u
otra forma, en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, como se puede advertir de su articulo 4 fracciones | y V que
establecen lo siguiente:

“Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestién de los asentamientos
humanos, Centros de Poblacidon y la ordenacioén territorial, deben conducirse
en apego a los siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;”

“V. Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la_formulacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el
territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas legislacién aplicable en la materia;”




g

S XXV

ECINRRRIALS 2 ESTADO DI MLV LEON 5:
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA e h el
A partir de estas premisas, los principios por los que se rige el derecho a la
ciudad defienden una gestiébn democratica de las urbes, a las que se adjudica una
funcién social de la que todos los habitantes se benefician. Todos los ciudadanos
tienen derecho a la participacidon en ia planificacion y gestién urbana, ya que los
espacios y bienes publicos y privados de la urbe deben utilizarse priorizando el
interés social, cultural y ambiental.

De igual modo, se recoge que las ciudades deben ser un ambito de realizacién
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, garantizados a todas
las personas, con una proteccidon especial a grupos y personas en situacion
vulnerable.

En ese orden de ideas, los articulos 99 y 100 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen
la creacion de Observatorios Urbanos, con la asociacidon o participacion plural de la
sociedad, de las instituciones de investigacion académica, de los colegios de
profesionistas, de los organismos empresariales, de las organizaciones de la
sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investigacion, organizacion y difusion
de informacién y conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los nuevos
modelos de politicas urbanas y regionales y de gestién publica, los cuales tendran
a su cargo las tareas de analizar la evolucién de los fenédmenos socio-espaciales,
en la escala, ambito, sector o fenémeno que corresponda segun sus objetivos, las
politicas publicas en la materia, ia difusion sistematica y periddica, a traves de
indicadores y sistemas de informacion geografica de sus resultados e impactos.

De acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 100 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
determind la obligacién de las entidades federativas para establecer las
regulaciones especificas a que se sujetara la creacion y operacion de observatorios
urbanos y para el ordenamiento territorial con base en dicha Ley, motivo por el cual
el Estado de Nuevo Ledn, mediante los articulos 430 y 431 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leon, establecio la creacién de observatorios urbanos en la
entidad, que si bien es cierto, establecen algunas atribuciones y funciones del
mismo, se considera necesario establecer con mayor detalle la forma en que podran
constituirse y operar en nuestra entidad federativa.

Ahora bien, el concepto de Observatorio Urbano, fue propuesto en 1962 por
Robert C. Wood (Williams, L. 1972) manifestando que los estudios de las politicas
urbanas deberian ser tratados como un fenémeno cientifico y, como tal, debe ser
observado. Describe, ademas, una falta de coordinacién entre los diferentes
especialistas académicos y los gestores publicos, conjuntamente con una
divergencia entre las agendas de investigacion y la de la administracion publica y
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social. Por dltimo, evidencia la ausencia de informacién que fundamente las
decisiones. De este modo, se sefiala que los observatorios urbanos seran
estaciones de campo, centros de informaciéon y areas de monitoreo bajo la
supervision de los cientificos y académicos.?

Estos Observatorios Urbanos fueron evolucionando hasta llegar a
consolidarse como concepto y convertirse en una necesidad tanto para la
ciudadania como para los gobiernos locales.

En el ambito internacional los observatorios urbanos tienen su origen a partir
de la publicacion de 1996 de la Declaracion de Estambul y el Programa de Habitat
de las Naciones Unidas para instalar la sustentabilidad como nuevo paradigma de
desarrollo urbano, estableciendo un Observatorio Urbano Global (GUO) para lienar
los vacios en el monitoreo global del proceso de urbanizacién y todas sus
dimensiones, constituyéndose como una unidad estadistica especializada a cargo
del monitoreo global de la agenda de Habitat y otra agenda con un vinculo
urbano. Esto incluye el desarrollo de capacidades de los gobiernos nacionales, el
establecimiento de mecanismos locales, regionales y globales para el monitoreo
urbano y el apoyo a la recopilacion de datos para indicadores urbanos (que abarcan
datos econdmicos, ambientales, sociales, de salud, de transporte y urbanos),
analisis de datos y difusién periédica de datos urbanos. De igual forma, compila,
analiza, publica datos de indicadores urbanos y mantiene la base de datos Global
Urban Indicator, y proporciona orientacion (materiales de referencia, software
Urbaninfo y otro soporte técnico) a las ciudades que establecen observatorios
urbanos.?

En ese orden de ideas, se propone reformar la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, para definir la constitucidon y operacion de los observatorios urbanos en
nuestra entidad, conforme a las siguientes bases:

o Deberan estar integrados, cuando menos, por tres componentes:

- Una instancia de gobierno, ya sea estatal o municipal;

- Una institucion de investigacién académica; y

- una asociacién civil, colegios de profesionistas, organismos
empresariales o grupo de ciudadanos interesados

e Se deberan constituir mediante un convenio de colaboracién, que contendra,
entre otra, la siguiente informacion:

2 The Urban Observatory Approach: A Decade of Conceptualization and Experimentation.
Lawrence A. Williams, First Published September 1, 1972.

3 https://unhabitat.org/guo
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- El'lugar en donde se llevaran a cabo de manera habitual las actividades
del observatorio;

- Elalcance territorial que tendra el observatorio, es decir, si es de caracter
Estatal, municipal o metropolitano;

- La participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de las
partes, asi como los bienes y recursos aportados por las mismas,
especificando su destino y forma de administracion

o Establecer la obligacion de contar con un Programa de Trabajo sobre las
areas en que desea participar, y la presentacion a la autoridad
correspondiente de un informe trimestral de sus actividades.

o Garantizar que el Estado o las autoridades municipales proporcionen la
informacién necesaria para el desarrollo de las actividades de los
observatorios urbanos.

Es de suma importancia la participacién de los ciudadanos y de las
instituciones académicas en la planificacién, construccion y gestion de nuestros
espacios urbanos a través de los observatorios urbanos, donde puedan realizar una
planificacion integrada y se proponga conciliar las necesidades a corto plazo con
los resultados deseados a largo plazo de una economia competitiva dentro de los
margenes de la sustentabilidad ambiental para mejorar la calidad de vida en
nuestras propias ciudades.

A continuacion, se presenta un cuadro en el que se muestra el articulado
vigente y la propuesta de reforma de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn:

Texto vigente Iniciativa de reforma

Articulo 431. Para apoyar el | Articulo 431. Para apoyar el
funcionamiento de los observatorios, las | funcionamiento de los observatorios, las
dependencias y entidades de la|dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, estatal, | administracion Ppublica Federal estatal;
municipal y de las demarcaciones | municipal i
territoriales: territoriales y municipal deberan:

I. Proporcionarles la informacion asequible | |, Proporcionarles la informacién asequible
sobre el proceso de Desarrolio Urbano y el | sobre el proceso de Desarrollo Urbano y el
ordenamiento territorial, asi como de los | ordenamiento territorial, asi como de los
actos administrativos y autorizaciones que | actos administrativos y autorizaciones que

afecten al mismo; afecten al mismo;

Il.  Promover, desarrollar y difundir |||, Promover, desarrollar y difundir
investigaciones, estudios, diagnosticos y | investigaciones, estudios, diagnésticos y
propuestas en la materia; propuestas en la materia;
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Ill. Mejorar la recoleccion, manejo, analisis
y uso de la informacion en la formulacion de
politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y
deliberacién para ayudar a identificar e
integrar las necesidades de informacién;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la
recolecciéon, manejo y aplicaciones de
informacioén urbana, centrada en
indicadores y mejores practicas;

VI. Proveer informacion y analisis a todos
los  interesados para lograr una
participacién mas efectiva en la toma de
decisiones sobre Desarrollo Urbano vy
ordenamiento territorial;

VII. Compartir informacién y conocimientos
con todos los interesados en el Desarrollo
Urbano y el ordenamiento del territorio; y

VIII. Garantizar la interoperabilidad y la
consulta publica remota de los sistemas de
informacion.

Las entidades federativas estableceran las
regulaciones especificas a que se sujetara
la creacion y operacion de observatorios
urbanos y para el ordenamiento territorial
con base en esta Ley.

lll. Mejorar la recoleccion, manejo, analisis
y uso de la informacion en la formulacion de
politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y
deliberacién para ayudar a identificar e
integrar las necesidades de informacion:

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la
recoleccion, manejo y aplicaciones de
informacion urbana, centrada en
indicadores y mejores practicas;

VI. Proveer informacion y analisis a todos
los interesados para lograr una
participacidén mas efectiva en la toma de
decisiones sobre Desarrollo Urbano vy
ordenamiento territorial;

VIl. Compartir informacién y conocimientos
con todos los interesados en el Desarrollo
Urbano y el ordenamiento del territorio; y

VIIl. Garantizar la interoperabilidad y la
consulta publica remota de los sistemas de
informacion.

Articulo 432. Para la constitucion de los
observatorios urbanos, las autoridades
competentes deberan suscribir un
convenio de colaboracién en el que
participe cuando menos una instancia
de gobierno del Estado o del Municipio
en donde se pretenda establecer el
observatorio urbano, una institucion de
investigacion académica con capacidad
técnica para recopilar y procesar
informacion vinculada a indicadores
urbanos, asi como para monitorear
dinamicas urbanas, y una asociacion
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civil, colegios de profesionistas,
organismos empresariales o grupo de
ciudadanos interesados en participar en
las actividades del observatorio en favor
del desarrollo urbano y territorial local.

Los convenios que para tal efecto se
suscriban debera contener cuando
menos los siguientes requisitos:

L Se celebraran a peticiéon de la
institucion académica
asociacion o grupo de
ciudadanos interesados en
conformar el observatorio;

Il. Se debera establecer el lugar
en donde se llevaran a cabo
de manera habitual las
actividades del observatorio;

lll. Precisar el alcance territorial
que tendra el observatorio, es
decir, si es de caracter
Estatal, municipal o
metropolitano;

V. En su caso, determinar la
participacion y
responsabilidad que

corresponda a cada una de
las partes, asi como los
bienes y recursos aportados
por las mismas,
especificando su destino y
forma de administracion;

V. Definiran los mecanismos de
intercambio y validacion de la
informacion que se requieran,
a fin de que las partes

suscriptoras puedan
asegurar el cumplimiento de
su objeto;
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VI. Contendran, en su caso, los
anexos técnicos necesarios
para detallar los
compromisos adquiridos; y

VI. Las demas estipulaciones
que las partes consideren
necesarias para el correcto
cumplimiento de los objetivos
del observatorio urbano;

Los convenios a que se refiere el
presente articulo deberan ser
publicados en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 433. Los observatorios urbanos
deberan realizar un Programa de
Trabajo sobre las areas en que desea
participar, y presentar a la autoridad
correspondiente un informe trimestral
de sus actividades.

El Programa de Trabajo que se
establezca debera ser avalado por la
autoridad correspondiente al nivel de
gobierno del ambito de operacion del
observatorio, y debera contar con
objetivos, metas y lineas de trabajo que
atiendan la problematica imperante y
que aprovechen Ilas oportunidades
existentes en el territorio de actuacion
del observatorio urbano.

Por lo anterior me permito poner a consideracion de esa Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO. Se reforma por modificacion el articulo 431, y por adicion de los
articulos 432 y 433 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 431. Para apoyar el funcionamiento de los observatorios, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal
deberan:

l. Proporcionarles la informacién asequible sobre el proceso de Desarrollo
Urbano y el ordenamiento territorial, asi como de los actos
administrativos y autorizaciones que afecten al mismo;

. Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagndsticos
y propuestas en la materia;

[l. Mejorar la recoleccién, manejo, andlisis y uso de la informacién en la
formulacién de politicas urbanas;

V. Estimular procesos de consulta y deliberacion para ayudar a identificar
e integrar las necesidades de informacidn;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccion, manejo y
aplicaciones de informacion urbana, centrada en indicadores y mejores
practicas;

VI. Proveer informacién y analisis a todos los interesados para lograr una

participacion mas efectiva en la toma de decisiones sobre Desarrollo
Urbano y ordenamiento territorial;

VIl.  Compartir informacion y conocimientos con todos los interesados en el
Desarrollo Urbano y el ordenamiento del territorio; y

VIIl.  Garantizar la interoperabilidad y la consulta publica remota de los
sistemas de informacién.

Articulo 432. Para la constitucion de los observatorios urbanos, las autoridades
competentes deberan suscribir un convenio de colaboracion en el que participe
cuando menos una instancia de gobierno del Estado o del Municipio en donde
se pretenda establecer el observatorio urbano, una institucion de investigacion
académica con capacidad técnica para recopilar y procesar informacion
vinculada a indicadores urbanos, asi como para monitorear dinamicas urbanas,
y una asociacion civil, colegios de profesionistas, organismos empresariales o
grupo de ciudadanos interesados en participar en las actividades del
observatorio en favor del desarrolio urbano y territorial local.

Los convenios que para tal efecto se suscriban debera contener cuando menos
los siguientes requisitos:

10
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VI.

VII.

Se celebraran a peticion de la institucion académica asociacion o grupo
de ciudadanos interesados en conformar el observatorio;

Se debera establecer el lugar en donde se llevaran a cabo de manera
habitual las actividades del observatorio;

Precisar el alcance territorial que tendra el observatorio, es decir, si es
de caracter Estatal, municipal o metropolitano;

En su caso, determinar la participacion y responsabilidad que
corresponda a cada una de las partes, asi como los bienes y recursos
aportados por las mismas, especificando su destino y forma de
administracion;

Definiran los mecanismos de intercambio y validacién de la informacién
que se requieran, a fin de que las partes suscriptoras puedan asegurar
el cumplimiento de su objeto;

Contendran, en su caso, los anexos técnicos necesarios para detallar
los compromisos adquiridos; y

Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para el
correcto cumplimiento de los objetivos del observatorio urbano;

Los convenios a que se refiere el presente articulo deberan ser publicados en
el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 433. Los observatorios urbanos deberan realizar un Programa de
Trabajo sobre las areas en que desea participar, y presentar a la autoridad
correspondiente un informe trimestral de sus actividades.

El Programa de Trabajo que se establezca debera ser avalado por la autoridad
correspondiente al nivel de gobierno del ambito de operacion del observatorio,
y debera contar con objetivos, metas y lineas de trabajo que atiendan la
problematica imperante y que aprovechen las oportunidades existentes en el
territorio de actuacién del observatorio urbano.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

11
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ATENTAMENTE,

Monterrey Nuevo Lebn, a 23 de julio del ano 2020

Grupo Legislativo Parlamentario Movimiento Ciudadano

DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de reforma por modificacion al articulo 431, y
por adicion de los articulos 432 y 433 de ia Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

[ H.CONG‘ O 16\ __

M/ .sgl ]
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INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXV LEGISLATURA
PRESENTE. -

Con relacién a su escrito, mediante el cudl presenta iniciativa de reforma al
Articulo 431 y por adicién a los articulos 432 y 433 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para Estado de Nuevo
Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente de la Diputacién Permanente
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el
siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de acuerdo con lo establecido en los articulos 24
fraccién Il y 39 fraccién IX del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Desarrollo Urbano,
la cual es presidida por la C. Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz"

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 5 de agosto de 2020

/
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