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ST XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Alejandra Lara Maiz, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional y Leticia Marlene Benvenutti Villarreal integrante
del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional, de la LXXV Legislatura al Congreso
del Estado, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 102, 103, 104 y demas relativos del
Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudimos ante esta soberania a presentar Iniciativa de reforma por adicién de un décimo
segundo transitorio a la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio
2020, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 04 de diciembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion fue publicada la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, teniendo entre sus
objetivos, el reconocimiento a nifias, nifilos y adolescentes como titulares de derechos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asi como garantizar el respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de los menores de edad. La referida norma establece también la creacion y
regulacion de la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; estableciendo los
principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos
de nifias, nifos y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios,

ademas de la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial.

La Procuraduria de Proteccion es una instancia clave dentro de la Ley General, puesto
que serd ésta la que procurara la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes que
prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, a través de por lo menos: a) Atencion médica y psicolégica; b)
Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y ¢) La inclusion,
en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niias,

nifos y adotescentes en las medidas de rehabilitacién y asistencia; entre otras.
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En este sentido, en fecha 27 de noviembre de 2015, en el Periddico Oficial del Estado,
se publico la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Nuevo Leén, la cual homologa la Ley General antes citada.

Lo anterior nos advierte que si bien es cierto las responsabilidades de los municipios
citadas en la Ley permitiran el respeto irrestricto de los derechos de los menores, asi
como la atencion oportuna en la vulneracion de los mismos, la Ley no contemplaba en la
misma los recursos econdmicos para cumplir dicho fin, por lo que la LXXIV Legislatura
del Estado de Nuevo Ledn, por lo que desde la fecha 8 de enero del afio 2018 se tuvo
bien en crear el Fondo de Apoyo Municipal para la Nifiez, mismo que el Ejecutivo del
Estado garantiza en la Ley de Egresos de cada aio fiscal con el objeto de garantizar la
proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes e instrumentar
las defensorias municipales, misma que funciona con servidores publicos especializados
y que actuara como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o adolescentes

sirviendo de enlace con las instancias estatales y federales competentes.

Estas Defensorias Municipales, coordinan la operacién, verificacion y supervision de las
funciones y servicios detectando casos de violacion a los derechos de los menores de
edad, debiendo dar vista en primera instancia a la Procuraduria de Proteccién de Nifias,

Niflos y Adolescentes.

Con el fin de fortalecer sus operaciones, el pasado 27 de enero del 2020, se realiz6 una
reforma qué consiste fortalecer el fondo de las Defensorias Municipales, a fin de incluir
facultades que se establecen en el articulo 136 del ordenamiento en comento a los
Municipios, pero que en la parte operativa correspondian a la misma Defensoria
Municipal, asimismo se establecié que el destino del Fondo se estableceria para la
capacitacion y contratacién de personal para atender las demandas de las defensorias a
mayor poblacion y auxiliar a la Procuraduria de Proteccion en las medidas que esta

determine en el ambito de sus atribuciones coordinaran las acciones que correspondan.

Dicha reforma incluyd diversos articulos transitorios, en lo qué consisten la distribucién
de piso parejo y por equipos interdisciplinarios, sin embargo, las reglas de operacién han
ocasionado confusiones que han impedido el uso de recursos del Fondo de Apoyo

Municipal para la Nifiez.

Por otro lado, es de mencionar que gracias a la intervencion del DIF del Estado, junto

con los Municipios y Diputadas y Diputados de esta Legislatura, se logré6 que el
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Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020 que le fue asignado a las
Defensorias Municipales, representara el doble de lo asignado para el afo 2019,
resultado un monto de $ 52 millones de pesos, lo cual agradecemos, dado que es un
area de muchas necesidades y de primordial importancia para la atencién oportuna de

las Nifas, Nifios y Adolescentes.

Sin embargo, la asignacion del recurso como en ejercicios anteriores, ha demorado en
ser distribuida a los municipios para que a su vez sea destinado a las Defensorias
Municipales como fue establecido en la Ley de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2020, esto significa que a mas de la mitad del ejercicio fiscal, no se cuenta con dicho

recurso, y en consecuencia, se tienen menos de cuatro meses para ejercer el mismo.

Lo anterior se menciona ya que derivado de la reforma ya citada del 27 de enero, se
modificd el Sexto Transitorio de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn en donde se establece que ‘el ejercicio del monto
asignado a las Defensorias Municipales, podra ser ejercido durante doce meses
siguientes a partir de la fecha en que sea radicado a la autoridad municipal.” Es decir
que a partir de que le sea entregado el recurso al municipio, tendria doce meses para

ejercerlo.

Contrario a lo anterior, la Ley Egresos del Estado de Nuevo Leén 2020 en sus
articulos 77 y 78 obliga a que toda entidad publica que reciba recursos tendra que
gastarlo, erogarlo o reintegrarlo antes del 31 de diciembre del afio que se curse. Ademas
menciona que lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre otras disposiciones o
reglamentos por lo que el sexto transitorio de la Ley de Niflas, Niflos y Adolescentes

queda sin efectos.

“Articulo 77. Todas las Entidades paraestatales del Gobierno Estatal que

requieran transferencias de recursos publicos del Estado, deberéan justificar ante

el Ejecutivo del Estado su solicitud y rendir un informe de la aplicacion que se le

dio a dichos recursos.

Los entes publicos, organismos auténomos y demas personas fisicas o morales,
que reciban recursos publicos, a mas tardar el 15 de enero del siquiente aro,

deberan reintegrar a la Secretaria, los recursos recibidos que, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior no hayan sido comprometidos ni

devengados.

Articulo 78. En lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de

otras leyes o reglamentos estatales que establezcan un _destino especifico a
3
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determinado rubro o seccion presupuestal gue sea parte integrante del ingreso o

gasto publico estatal, ya sea que fijien montos o porcentajes del Presupuesto que

establezcan un monto, crecimiento o porcentaje distinfo o superior al que se
establezca conforme a esta Ley, o que condicionen o limiten el presupuesto
establecido en esta Ley o las acciones de planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Administracion Financiera para el Estado y la Ley de Planeacién Estratégica del
Estado.

Ninguna Ley podra limitar o condicionar las disposiciones y los montos aprobados

en la presente Ley de Egresos.”

En este sentido, se genera una contradiccion de normas, en las que se genera
incertidumbre, si los municipios tendran 12 meses para disponer del recurso, o en
diciembre tendrdn que reintegrarlo a la Secretaria, en caso de no haber sido

comprometidos o devengados.

Un caso similar sucedi6 en la Ley de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, sin
embargo se soluciond, estableciendo un articulo sexto transitorio que establecia “Los
recursos ministrados a los Municipios en el afio 2018 del Fondo Municipal que se sefiala
en el articulo 136 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el

Estado de Nuevo Ledn, se podran ejercer durante el primer semestre del afio 2019”.

Este articulo les dio oportunidad a los municipios de utilizar los recursos que, por no ser
ejercidos antes del 31 de diciembre de 2018, tendrian que haber sido reportados o
devueltos a la Tesoreria del Estado como subejercicio.

Por ello, en esta iniciativa se pretende hacer un ejercicio similar, ya que nos
encontramos en el tercer trimestre del afo, y los recursos aun no son radicados en los
municipios, por ello, es importante que éstos tengan la certeza, de que tendran doce
meses para comprometer o devengar los recursos, sin la zozobra de que en diciembre
tendran que devolverlos a la Secretaria. Esto en razén de que la prioridad para utilizar
dicho fondo es la contratacion del recurso humano, y adicionalmente en la capacitacion y
ya posteriormente en la infraestructura, de acuerdo con el articulo 168 de la Ley de los

Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que se presenta la reforma a
la Ley de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2020 para incorporar un articulo
transitorio que sera en favor y proteccion de los derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.
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Por lo anteriormente expuesto y en razén de los argumentos antes vertidos, Honorable
Asamblea del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se somete a su consideracion el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma por adicion del articulo décimo segundo transitorio a la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2020, para quedar como
sigue:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Los recursos ministrados a los Municipios en el
afo 2020 correspondientes al fondo establecido en el articulo 168 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, no
estaran sujetos a las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo
77 de esta ley. Dichos recursos podran ser ejercidos durante los doce meses

siguientes a partir de la fecha en que sean radicados a la autoridad municipal.
TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Quedara sin efecto toda disposicidon que contravenga el presente Decreto.
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