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PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, TABITA
ORTIZ HERNANDEZ, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, ARTURO
BONIFACIO DE LA GARZA GARZA y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leoén, se permiten proponer la Iniciativa reforma por adicion al
parrafo segundo y tercero del articulo 4; se adicionan los artlculos 20 Bis y 20 Ter
se reforma el articulo 37 y se adiciona un tercer parrafo al a , i ;
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

| DEP\A/RT

OFICIALIA D

La auditoria es un medio que permite vigilar y supervi
la funcion publica con el fin de corroborar que las funciones asi como el uso de
recursos publicos de cada ente se cumplan con base en la normatividad, y si no es
asi, se pueda sancionar las conductas indebidas de los servidores publicos, ya
sean por actos u omisiones. El propésito del auditoria es salvaguardar el correcto
uso de los recursos publicos.

Para poder hablar de fiscalizaciéon o funcion fiscalizadora se tienen que
estudiar, analizar y evaluar documentos e informes, sistemas, mecanismos,
procedimientos, hechos y operaciones, y acciones de gobierno, que permitan
obtener evidencias a través de auditorias, de que se estan haciendo las cosas
correctamente.

Para poder entender el concepto de fiscalizaciéon revisemos como Garcia y
Reyes, lo definen:

La fiscalizacion es un examen estructurado de registros o busqueda de
evidencia, con el proposito de sustentar una evaluacion, recomendacion u
opinion profesional respecto a la consistencia de los sistemas de
informacion y control, la eficiencia y la efectividad de los programas y
operaciones, el fiel cumplimiento de los reglamentos y politicas prescritos
la razonabilidad de los estados financieros. (Castrejon y Reyes, 2013: 89)
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Por ende, se entiende que la funcién de fiscalizacién no sélo se limita a
vigilar que el gasto se ejerza adecuadamente, y genere un beneficio interno a las
instituciones, también debe contribuir de manera externa, fomentando Ia
transparencia y rendicion de cuentas para que la ciudadania pueda observar jqué
se esta haciendo con los recursos publicos? observar como se gasta? y sen qué
se gasta? ejerciendo su derecho de informarse.

La fiscalizacion esta interrelacionada con la transparencia y la rendiciéon de
cuentas. Por tal razén, es de suma importancia tener entidades de fiscalizacion u
6rganos de control para que eviten la corrupcién e impunidad y asi favorecer la
eficiencia de las instituciones, propiciar trasparencia en la informacion y tener un
sistema de rendicion de cuentas soélido que responsabilice a los que violen la ley, y
asi poder generar confianza y credibilidad por parte de la sociedad en las
instituciones publicas.

Debido a los cambios climaticos asi como el abuso de los recursos
naturales, cada vez son mayores los desastres naturales asi como enfermedades
que no se tienen contempladas, dichos fenébmenos se encuentran afectando la
operacion de las empresas y de los entes gubernamentales, afectando
directamente los trabajos de ambos, pero estos no deben de ser motivos para que
la fiscalizacion de los recursos publicos se detenga.

Ante estas amenazas no contempladas los tres ordenes de gobierno se ven
en la necesidad de solicitar recursos, contraer deuda o re direccionar recursos
para poder atender las necesidades de los ciudadanos y poderles brindar el apoyo
necesario, pero la labor de la auditoria no puede detenerse, y se debe de
continuar verificando el correcto uso de los recursos publicos tanto de ejercicios
fiscales anteriores, asi como el uso de recursos en casos emergentes o de
contingencia.

Es por eso que nuestro estado no puede quedar rezagado en los procesos
de fiscalizacidn, ante escenarios emergentes extraordinarios, como es la
pandemia o cualquier otra contingencia que restrinja el contacto fisico entre las
personas.

Por ofra parte, en la actualidad las actividades de fiscalizacion que realiza la
Auditoria Superior del Estado se han vuelto mas complejas, no solo por la gran
cantidad de informacion que generan los entes publicos en el manejo, aplicacion y
administracion de los recursos, sino también porque en su gran mayoria esta se
entrega para su revision de manera fisica. Esto implica, que se destinen una gran
cantidad de recursos, tanto humanos como materiales, en actividades como la
recepcion, organizacién, clasificacion y almacenamiento de documentos, entre
otros; lo que limita la revision temprana de aspectos complicados o la
identificacion de areas de posible riesgo.
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Para efecto de fortalecer la rendicion de cuentas, la modificacién a través
de la adicién de dos parrafos al articulo cuarto de la Ley, permite a la Auditoria
Superior del Estado, como sujeto fiscalizador, sefialar los términos que deberan
atender los sujetos fiscalizados para la presentacién de informacién en medios
digitales, a través de reglas de caracter general.

Esta modificacion obliga a la Auditoria Superior del Estado evolucionar de la
revision de informacién a través de papel a una revision electronica, debiendo
crear, establecer y poner a disposicién una herramienta tecnolégica denominada
"Buzén Digital" en la que los sujetos fiscalizados puedan, entre otros aspectos,
realizar el envio de manera oficial de la informacién electrénica y documentacién
digital relacionada con el proceso de fiscalizacién, mediante el uso de la firma
electronica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria.

Este medio representara un enorme paso adelante en las actividades de
fiscalizacién, toda vez que brindarda una mayor eficiencia en los recursos
materiales y humanos de la Auditoria Superior del Estado, asi como de cada uno
de los sujetos de fiscalizaciéon. Facilitando la comunicacién y la forma de llevar a
cabo las actividades de fiscalizacion sin necesidad del contacto fisico entre las
personas involucradas, lo cual es importante cuando se viven situaciones que
limitan la movilidad o el traslado del personal en casos de desastres naturales o
contingencias sanitarias como la que se vive actualmente por el COVID-19.

Asimismo, esta herramienta favorece la disminucion en los tiempos de
revision e incrementa la transparencia en los procesos de fiscalizacion al
establecer un canal digital seguro para la comunicacién entre las partes.

Ahora bien, esta iniciativa de reforma atenderia las recomendaciones
realizadas por la propia Auditoria Superior de la Federacion la cual ha manifestado
la necesidad de transitar hacia el uso de tecnologias, con el fin de fortalecer la
eficiencia, la oportunidad y la innovacion en el proceso de fiscalizacidén superior a
través del uso de las tecnologias de la informacién, en las cuales se identificé la
relevancia de utilizar medios electronicos o digitales seguros, mediante la
utilizacion de un “Buzén Digital”, Firma Electrénica Avanzada expedida por la
autoridad competente —actualmente el Servicio de Administracién Tributaria-,
notificaciones digitales, sello digital de tiempo, entre otros elementos, que se
regiran por las reglas que esta emita.

La implementacion de estos procesos de fiscalizacion por medios
electrénicos o digitales, son elementos indispensables para transitar a la
realizacion de auditorias en “tiempo real”’, acotadas en este momento a la
presentacién de denuncias, pero que sin duda deben convertirse en una regla de
los procesos de fiscalizacién, considerando que éstas permiten realizar
observaciones de manera inmediata, hacer recomendaciones y tener resultados
de forma pronta y expedita.
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La propuesta establece que, la Auditoria Superior del Estado podra a su
juicio realizar el proceso de fiscalizacidn por medios electrénicos o presenciales,
en el entendido de que sera obligatorio para los sujetos de fiscalizacién la
utilizacion de medios digitales o electrénicos si esa es la via por la que se da inicio
dicho proceso, ello como parte de la Fiscalizacién Superior que realiza, lo cual se
traducira en una mayor eficiencia, oportunidad y proteccion al medio ambiente,
uso de herramientas de Big Data e Inteligencia Artificial.

Estas medidas, serviran para fortalecer la independencia y autonomia de la
revision al limitar las reuniones presenciales a solo las necesarias para el trabajo
de Fiscalizacion Superior y permitira a la Auditoria Superior del Estado ejercer sus
atribuciones a distancia, incluso en situaciones que limiten la movilidad o el
traslado de personal como lo es la contingencia de salud publica actual y
sucesivos fenémenos que por caso fortuito o fuerza mayor inhiben el contacto
fisico y los traslados a otros sitios del personal auditor y de los entes auditados.

En la utilizacién de medios electrénicos cobra relevancia el respeto
irrestricto a los derechos de legalidad y seguridad juridica. Por tal motivo, se
propone adicionar dos articulos, para establecer las facultades de la Auditoria
Superior del Estado en los procesos electronicos de fiscalizacion superior,
encauzando el ambito de su actuacion, a fin de que, por un lado, la Entidad
Fiscalizada conozca las consecuencias juridicas de los actos que realice y, por
otro, que el actuar de la autoridad se encuentre limitado y acotado, de manera que
la posible afectacion a la esfera juridica de las entidades fiscalizadas no resulte de
un actuar contrario a la legalidad o al arbitrio de la autoridad.

En ese contexto, la propuesta que se presenta tiene como finalidad
establecer los elementos minimos indispensables que se estiman deben
contemplarse en la Ley reglamentaria, a fin de no vulnerar los derechos de
legalidad y seguridad juridica. Adicionalmente, se propone que, una vez fijadas las
bases minimas en la Ley sobre los procesos electronicos, se desarrollen a través
de Reglas el procedimiento paso a paso de la fiscalizacion electrénica de caracter
general emitidas por el titular de la Auditoria Superior del Estado.

Cabe comentar que, el fortalecimiento del marco juridico en materia de
fiscalizacion, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, resulta de primera
necesidad para acabar de forma efectiva con las irregularidades en el manejo de
los recursos publicos, asi como la opacidad y combatir con mayor eficiencia y
eficacia la corrupcién, misma que por reclamo de los mexicanos, los actores del
gobierno, politicos y sociales no puede ser tolerada por mayor tiempo en nuestra
esfera publica.

La presente iniciativa es emitida en Congruencia con la Agenda 2030 para
el desarrollo, particularmente con el Objetivo 16 referente a la paz, justicia e
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instituciones solidas, el cual busca reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas, crear a todos los niveles instituciones eficientes y
transparentes que rindan cuentas.

Por todo lo previamente expuesto, se somete a consideracion de los
miembros del H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn el siguiente:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo segundo y tercero del articulo 4; se
adicionan los articulos 20 Bis y 20 Ter , se reforma el articulo 37 y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 37 todos ellos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nuevo Leédn; para quedar como sigue:

Articulo 4.- .......

Para los procesos de Fiscalizacion la Auditoria Superior del Estado podra
solicitar informacién y/o documentacion, de manera fisica o por medios
electrénicos o digitales, mediante el uso de firma electrénica avanzada, sello
digital de tiempo y un buzén digital, entre otros, que seran obligatorios para
los sujetos de fiscalizacion.

La persona titular de la auditoria emitira las Reglas de Caracter General
aplicables a los procesos de fiscalizacion por medios electronicos o
digitales, asi como la normatividad relativa a los protocolos de seguridad
que para tal efecto se implementen. La informacién y/o documentacién asi
obtenida, tendra para todos los efectos legales, pleno valor probatorio.

Articulo 20 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley,
a juicio de la Auditoria Superior del Estado se podran realizar de manera
presencial o por medios digitales o electronicos a través del Buzon Digital.

La Auditoria Superior del Estado contara con un Buzén Digital, a través del
cual, de manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacion de
solicitudes de informacion preliminar, 6rdenes de auditoria, e informes
individuales que contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi
como en su caso cualquier acto que se emita, los cuales constaran en
documentos digitales.

Por su parte, los sujetos de fiscalizacion presentaran solicitudes o daran
atencion a requerimientos de informacion de la Auditoria Superior del
Estado a través de documentos o archivos digitales certificados enviados a
través del Buzon Digital o celebraran los actos que se requieran dentro del
proceso de fiscalizacién. Los procesos de fiscalizacion que se realicen a
través del Buzon Digital constaran en expedientes electrénicos.

Articulo 20 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le seran
aplicables en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios
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digitales o electronicos, sin perjuicio de que de manera particular se esté a
lo siguiente:

l. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Auditoria Superior
del Estado requerira por escrito a los sujetos de fiscalizacion, el nombre,
cargo, registro federal de contribuyentes y correo o direccion electrénica del
servidor publico que fungira como enlace o coordinador para la atencién de
la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacion a que hace referencia la fraccion anterior,
la Auditoria Superior del Estado enviara por Gnica ocasién, al correo o
direccion electrénica designada, un aviso de confirmacién que servira para
corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos del sujeto de fiscalizacién que se encuentren
autorizados para tal efecto haran uso del Buzén Digital para el desahogo de
la auditoria por medios electrénicos o digitales, y deberan consultarlo a mas
tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a aquél en que reciban un
aviso electrénico enviado por la Auditoria Superior del Estado;

IV. Ante la falta de consulta de la notificacién digital, ésta se tendra por
realizada al tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue
enviado el referido aviso. Sera responsabilidad de los sujetos de
fiscalizaciéon mantener vigente la cuenta de correo electronico sefialada para
efectos de notificacion de los actos derivados de la auditoria por medios
electrénicos o digitales;

V. En los documentos electrénicos o digitales, la firma electréonica avanzada
amparada por un certificado vigente sustituira a la firma autégrafa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa,
teniendo el mismo valor probatorio;

VI. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere
el acuse de recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se
trate, en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y
hora en que el servidor publico o persona fisica del sujeto de fiscalizacién se
autentic6 para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por notificado; y

VIl. Cuando la Auditoria Superior del Estado por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida para continuar con la auditoria por medios digitales
o electronicos, ésta se suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual
se debera publicar en la pagina de Internet de la Auditoria Superior del
Estado acompaiiada de la fundamentacién y motivacion correspondiente. En
caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se
cambiara de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en
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tiempo y forma. En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a
una digital podra realizarse en cualquier tiempo fundando y motivando
debidamente la determinacioén.

Articulo 37.- Para los efectos de lo previsto en el quinto parrafo del articulo
136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn,
sin perjuicio del principio de posterioridad, cualquier persona podra
presentar denuncias fundadas y soportadas con documentos o evidencias
ante el Congreso o directamente a la Auditoria Superior del Estado, cuando
se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos o
de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley. La Auditoria Superior
del Estado, previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestién
financiera de los sujetos de fiscalizacion, durante el ejercicio fiscal en curso,
asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision.

Las denuncias podran presentarse en el Congreso del Estado o directamente
a la Auditoria Superior del Estado, o a través medios electronicos o digitales
autorizados para tal efecto por estas instancias. En este ultimo caso, la
respuesta al denunciante se realizara por estos medios de conformidad con
las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. La Auditoria Superior del Estado realizara y adecuara las
disposiciones reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento
el Buzdn Digital dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn a 13 de agosto de 2020.
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ATENTAMENTE

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

DIP. MARIELA SALDIVAR DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ
VILLALOBOS

i
E

DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA
HERNANDEZ GARZA GARZA

DIP. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS
COORDINADOR

Ultima hoja de la iniciativa que contiene el proyecto de reforma por adicion al parrafo segundo y tercero del articulo 4; se
adicionan los articulos 20 Bis y 20 Ter, se reforma el articulo 37 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 37 todos ellos de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Nuevo Ledn.




