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ASUNTO: Iniciativa que adiciona el articulo 60 bis a la Ley de los Derechos de las nifias,
nifios y adolescentes del Estado de Nuevo Leodn; y que adiciona el titulo vigésimo noveno
junto a un capitulo Unico y junto a los articulos 453, 454 y 455 del Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SE "{; HA) s .
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL’
NUEVO LEON. i

Presente. -

Los suscritos ciudadanos firmantes al pie de esta iniciativa en ejercicio de nuestro
derecho humano de peticion y de presentar iniciativas con fundamento en los articulos 8, 36
y 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, nos
permitimos someter a la consideracion de esta H. Soberania Popular la presente Iniciativa
para el Estado de Nuevo Leon con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 60 bis a la
Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del estado de Nuevo Ledn; y que
adiciona el titulo vigésimo noveno junto a un capitulo tinico y junto a los articulos 453, 454
y 455 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca contribuir a resolver los graves problemas de salud que
implican para la infancia la imposibilidad de disfrutar fehacientemente del derecho social a
una alimentacién saludable y suficiente, debido al consumo de bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido calérico. Como se expone posteriormente, la
presencia de estos elementos en la dieta infantil deviene en obesidad, sobrepeso, diabetes, y
otras enfermedades que merman considerablemente la calidad de vida de las personas e
incluso ocasionan la muerte.

Respecto al tenor gubernamental, el primero de noviembre del afio 2016, el Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de enfermedades de la Secretaria de Salud,
emiti6 la Declaratoria de Emergencia epidemiolégica EE-3-2016, dirigida a todas las
entidades federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y
obesidad, y pidi6 fortalecer y apuntalar las acciones de la estrategia nacional para la
atencion y el control de sobrepeso, obesidad y diabetes (1). A su vez, es de la misma fecha
la Declaratoria de Emergencia epidemiolégica EE-4-2016, para todas las entidades
federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus (2).



La misma instancia, en febrero del afio 2018, emiti6 la Ratificacion de la declaratoria de
emergencia epidemioldgica EE-5-2018, para todas las entidades federativas, ante la
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad (3), y la ratificacién de la
declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-6-2018, para todas las entidades federativas,
en razén de la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus (4).

Es claro que ambas probleméticas son multifactoriales, pero diversos estudios demuestran
que existe una clara correlacion entre ellos y los habitos alimenticios, y especificamente
con el consumo de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico.

Un estudio del Centro de Investigacion en Nutricion y Salud, del Instituto Nacional de
Salud Publica (5), publicado por la Organizacion Panamericana de la Salud, sefiala que las
bebidas que contienen azicares afiadidos (sacarosa, jarabe de maiz alto en fructosa), se
asocian con un mayor riesgo de aumentar de peso y por lo tanto, desarrollar sobrepeso y
obesidad, asi como otras enfermedades cardiovasculares, diabetes, sindrome metabélico,
hipertension. La ingesta de azucares libres o bebidas azucaradas es un determinante del
peso corporal y su consumo ha sustituido la ingesta de leche, disminuyendo el consumo de
calcio y otros nutrientes.

La misma fuente advierte que nifios con consumo habitual de bebidas azucaradas entre
comidas tuvieron 2.4 veces mas probabilidad de tener sobrepeso al ser comparados con
nifios no consumidores; que el consumo elevado de bebidas azucaradas en nifios y
adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y que la asociacion genética con la
adiposidad parece ser mas pronunciada cuando hay un incremento en el consumo de
bebidas azucaradas, especialmente en la poblaci6n hispana.

Advierte también que existe interaccion significativa entre un factor dietético importante-
ingesta de bebidas azucaradas- y un marcador de predisponian genética, obesidad y el
riesgo de obesidad. En diferentes estudios, agrega, en el reemplazo de bebidas azucaradas
con bebidas sin calorias se ha encontrado una reducci6n significativa en la ganancia de peso
y la acumulacion de grasa en nifios con peso normal de 4.10-11.11 afios.

El consumo de bebidas azucaradas y refrescos, expone el mismo documento, se ha
identificado como un factor de riesgo importante para diabetes mellitus 2 (DM2) y
sindrome metabdlico y esta asociacion estd en parte mediada por el indice de masa corporal
(IMC). Por cada 100 kilocalorias/persona/dia (12 onzas de bebidas azucaradas) introducido
por persona al dia, en el sistema de alimentos de un pais, la tasa de diabetes aumenta 1.1%.
Los paises con mayor disponibilidad de jarabe de maiz de alta fructosa, endulzante
ampliamente usado en México en las bebidas azucaradas, tienen alrededor de 20% de
mayor prevalencia de DM2 independientemente de la obesidad. “La evidencia sugiere que
individuos con alto consumo de bebidas (>=1) tienen mayor riesgo de desarrollar DM2
comparado con aquellos que no consumen (<1). El riesgo encontrado fluctua entre 26%-
31%, aunque se ha encontrado hasta un 83% mas de riesgo de desarrollar DM2”.

También “se ha encontrado relacion ente consumo de bebidas y sindrome metabélico.
Sujetos que consumen dos o més bebidas tienen 2 veces mas riesgo de tener sindrome



metaboélico, aumento de triglicéridos y disminucion de colesterol HDL”, y “se ha
encontrado una relacion positiva entre un consumo de bebidas azucaradas y la incidencia de
hipertension”.

El documento del Instituto Nacional de Salud Publica aborda también el consumo de
bebidas azucaradas y su relacion con la mortatidad. Expone que un estudio de mortalidad
por consumo de bebidas azucaradas encontré que en el mundo, 655,000 de las muertes
fueron atribuibles al consumo de bebidas azucaradas, incluyendo 369,000 por diabetes,
258,000 por enfermedades cardiovasculares y 28,000 por diferentes tipos de cdncer. En
MEéxico, 6 de cada 10 muertes se atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en adultos de
menos de 45 afios. Para esta ultima cifra, cita la investigacién Mortality Due to Sugar-
Sweetened Beverage Consumption: A global, Regional, and National Comparative Risk
Assessment, de Singh MG, M.R., Katibzadeh S, Lim S, Ezzati M, y Mozaffarian D.
American Heart Association (ASA2013).

Finalmente, sefiala que la fructosa, edulcorante proveniente de frutas utilizadas en bebidas
azucaradas, inhibe la produccién de leptina e insulina, hormonas relacionadas con la
regulacion de azicar en la sangre y obesidad; que el alto consumo de fructosa es precursor
de la resistencia a la insulina, y favorece el desarrollo de higado graso y diabetes tipo 2. La
fructosa aumenta las concentraciones de acido trico en sangre, y el consumo de bebidas se
ha relacionado al desarrollo de hiperuricemia y gota. El consumo de > 2 bebidas
azucaradas/ dia tuvieron 85% mayor riesgo de desarrollar gota que aquellos que su
consumo no era frecuente, y que el consumo de sacarosa esta relacionado con la
acumulacién de grasa ectdpica, aumento de riesgo cardiovascular y de enfermedades
metabolicas.

En el Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio o
distribucién de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los
planteles de educaci6n basica (6), la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de
Salud sefialan, entre sus considerandos, que en México “el sobrepeso, la obesidad y sus
complicaciones se encuentran entre los problemas de salud publica mas importantes. La
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT), reporta que el 12.7% de niftos
menores de 5 afios presentan desnutricion cronica (baja talla y bajo peso), y 1.2 millones
presentan anemia crénica; reportandose un importante numero de nifios que ingresan al
hospital por causas asociadas a deficiencias nutricionales. En el otro extremo, la
ENSANUT alerta sobre el riesgo en el que se encuentran mas de 4 millones de nifios entre
los 5y 11 afios, pues la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad se presenta en uno
de cada cuatro nifios (26%), mientras que uno de cada tres la padece (31%), revelando
también que el sobrepeso y la obesidad han seguido aumentando en todas las edades,
regiones y grupos socioeconoémicos, lo que ha llevado a nuestro pais a ocupar el segundo
lugar en el mundo en obesidad en adultos”.

Asimismo, advierten que “la obesidad est4 relacionada con diversos factores, pero algunos
de ellos son los responsables del inusitado aumento en las prevalencias del sobrepeso y la
obesidad en los altimos 20 afios en el mundo y en México. Tal es el caso de los habitos



alimentarios y los patrones de actividad fisica sedentaria, mientras que otros factores, como
los hereditarios, aunque importantes no explican el aumento sin precedentes en los indices
de obesidad. Los patrones de alimentacion asociados a la obesidad y varias enfermedades
cronicas tienen que ver con una dieta alta en contenido de calorias, con consumos elevados
de grasas, especialmente las saturadas y trans, azucares y sal. Asimismo, los patrones de
actividad fisica sedentaria, caracterizados por poca actividad fisica en el trabajo, las labores
del hogar, la recreacion y el transporte cotidianos, influyen en el sobrepeso y la obesidad”.

Los mismos considerandos sefialan:

Que actualmente nifios, nifias y adolescentes hacen menos deporte y dedican su tiempo a ver television, jugar
en la computadora y a otras actividades sedentarias, situacion que se da principalmente en poblacién escolar
de 4reas urbanas. Esto aunado a una dieta en la que se omite una de las tres comidas principales (desayuno,
comida y cena), o en las que se contienen grandes cantidades de aziicares y grasas saturadas, asi como el poco
consumo de frutas y verduras, pone a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de desarrollar sobrepeso, obesidad
y en consecuencia, presentar enfermedades que antes eran exclusivas de adultos, como la diabetes mellitus 2,
hipertension arterial, malestares cardio y cerebro vasculares, aumento de triglicéridos y colesterol;

Que una nutricidn éptima requiere de una alimentacion correcta que incluya todos los grupos de alimentos
(verduras y frutas, cereales y tubérculos, leguminosas y alimentos de origen animal) de acuerdo con los
requerimientos de cada persona (edad, sexo, estado fisiolégico, y nivel de actividad fisica). Bajo dicho
contexto, para que un nifio crezca sano necesita estar bien alimentado y hacer ejercicio regularmente desde
temprana edad, para asegurar los procesos de crecimiento y desarrollo, prevenir padecimientos futuros y
contribuir a reducir los bajos niveles de aprovechamiento y rendimiento escolar debido a condiciones
deficientes de salud. En este sentido, los padres juegan un papel fundamental en el desarrollo y formaci6n de
sus hijos, ya que ademas de promoverles el habito de desayunar antes de ir a la escuela, enviarlos a la misma
con refrigerios que sean adecuados a su edad y actividad , y darles de comer y cenar a sus horas, deben
fortalecer la vigilancia de lo que consumen tanto en la casa, como fuera de ella, orientandolos al consumo de
una alimentaci6n correcta, en la que se fomente el consumo de frutas y verduras, granos enteros y agua simple
potable;

En su anexo unico, el acuerdo citado establece las caracteristicas de las bebidas escolares
(pagina 9): para preescolar y primaria, agua simple potable. Para secundaria, energia:
menor o igual a 10 kcal por porcidn; la porcién con un maximo de 250 ml; la cantidad de
sodio (g por porcién), serd menor o igual a 60 en el ciclo 2010-2011 y menor o igual a 55
a partir del ciclo 2011-2012; la cantidad maxima de edulcorantes no caldricos serd menor o
igual a 50 mg por 100 ml en etapa I, ciclo 2010-2011, menor o igual a 45 mg por 100 ml en
etapa I1, ciclo 2011-2012 y menor o igual a 40 mg por 100 ml en etapa I, desde ciclo
2012-2013. :

Dicho anexo establece igualmente lo criterios que deberan cumplir galletas, pastelitos,
confites y postres que estén disponibles en los centros educativos (pagina 12):

-Energia: etapa I: menor o igual a 140 kcal o menos, etapas II y III: menor o igual a 130
kcal.

-Azicares afiadidos: no aplica en la etapa I, menor o igual a 25% del total de energia en
etapa I y menor o igual a 20% del total de energia en etapa III.



-Grasas totales: en etapa I y II, menor o igual a 40% del total de energia, y menor o igual a
35% en etapa I11.

-Grasas saturadas: no aplica en etapa I, menor o igual a 20% de la energia total en la etapa
IT'y menor o igual a 15% en la etapa III.

-Acidos grasos trans: menor o igual a 0.5 g por porcion en etapas I, IT y I11.

-Sodio: no aplica en etapa I, menor o igual a 200 mg por porcién en etapa II, y menor o
igual a 180 mg por porcion en etapa II1.

-En alimentos empacados, las presentaciones deben contener una porcion o menos.

-Podria permitirse el uso de edulcorantes no caléricos, siempre y cuando estén aprobados
para el consumo de nifios en el Codex Alimentarius.

Sustento Juridico
Legislacion Constitucional y Federal

Es reconocible la fundamentacion constitucional que nutre juridicamente la presente
iniciativa, especialmente en el rubro de los derechos sociales (alimentacién y acceso a la
salud, puntualmente), y los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En dicho sentido, el parrafo tercero de su articulo 4, la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo propio, respecto a concebir la alimentacion suficiente como un
derecho salvaguardado por la Carta Magna:

(...

“Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara”.

A su vez, en el parrafo siguiente del referido numeral, se contempla igualmente la
proteccion de la salud como un derecho garantizado por el Estado Mexicano:

...

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

Finalmente, en el parrafo noveno del mismo articulo constitucional, est4 trascrito el interés
superior del menor, junto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, como se observa en
seguida:



“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Abhora bien, en virtud de la vinculacion de las autoridades de la nacion al principio pro
hominem, consagrado en el articulo primero de la Ley Suprema (7), son incluidos en la
esfera de los derechos humanos, los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano.

Entre ellos, es distinguible la Constitucion de la Organizacién Mundial de 1a Salud. A
través de ésta, México, como estado parte, se compromete a acatar una serie de principios,
entre los cuales figura responsabilizarse de la salud de su pueblo, mediante la adopcion de
medidas sanitarias y sociales adecuadas (8).

Ademas, en el tenor de los derechos de la poblacién infantil, es distinguible la Convencion
sobre los derechos del nifio. Ratificada por México el 21 de septiembre del afio 1990 (9), es
apreciable el apartado c de la seccion segunda de su articulo 24, que a la letra dice:

“..)

2. Los Estados Partes asegurarén la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

)

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente”.

Tocante al 4mbito de las leyes federales, de observancia para toda la Republica Mexicana,
la Ley General de Salud estipula en la fraccion décimo segunda de su articulo 3, lo
siguiente:

“En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

¢..)

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo™.

Asimismo, fraccion décima primera del precepto 6 perteneciente al mismo cuerpo
normativo, establece:



“El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

(..)

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y
otros trastornos de la conducta alimentaria (...)”.

Por su parte, la Ley General de nifias nifios y adolescentes en su fraccion octava del articulo
50 fija lo subsecuente:

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a
fin de:

(..)

VIII. Combatir la desnutriciéon cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocion de una alimentacion equilibrada,
el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencidn e informacion sobre estos temas”

LEYES ESTATALES

Transitando a los cuerpos normativos de la entidad federativa, la Constitucién del Estado
libre y soberano de Nuevo Ledn, establece en el primer parrafo de su articulo tercero lo
propio en torno a los derechos del acceso a la salud y a la sana alimentacion, para la
totalidad de la poblacién:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y a una alimentacion sana y
suficiente que propicie un desarrollo fisico e intelectual. La Ley establecera las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y garantizara el acceso a la sana
alimentacion a través de politicas publicas, asi mismo determinara la participacién del
Estado y Municipios en la materia”.

Igualmente, en el parrafo tercero del numeral mencionado, se garantiza la alimentacion y
proteccién de la salud como derechos propios de la nifiez y adolescencia:

“La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus necesidades de salud,
alimentacion, educacion, identidad, sano esparcimiento, a la preparacién para el trabajo y a
llevar una vida digna y libre de violencia, para su desarrollo integral, asi como a la



convivencia familiar. El Estado proveerd lo necesario y expedira leyes y normas para
garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos, tomando como consideracion
fundamental que siempre se atendera al interés superior de la nifiez”.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud, en el apartado A de su articulo 4, dispone lo
correspondiente a las obligaciones estatales en materia de nutricién y prevencion, al interior
de las fracciones a continuacidn transcritas;

“Articulo 40.- En los términos de la ley general de salud y de la presente ley, corresponde
al estado:

A.- En materia de salubridad general.
(..)

X.- La orientacién y vigilancia en materia de nutricion;

XV.- La prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles y accidentes”

Ahora bien, respecto a la competencia de esta Soberania Popular para modificar las leyes
estatales, el articulo 63 de la Constitucién concibe la facultad para ejecutar dicha empresa:

“Articulo 63: Corresponde al Congreso:
(..)

XLI.- Formular las leyes que reglamenten los Articulos de esta Constitucion, interpretando
fielmente su contenido”.

En sintonia con lo anterior, siendo la reforma a las leyes estatales competencia del
Honorable H. Congreso del Estado de Nuevo Leon; y observando que las garantias de:
proteccion de la salud, sana alimentacion, y proteccion especial para la nifiez y
adolescencia por parte del estado, contenidas en los distintos tratados internacionales, asi
como en los diversos ordenamientos federales y estatales, no han sido cumplidas
fehacientemente, tal como lo revela la informacién analizada sobre las enfermedades
derivadas de la alimentacion y calidad nutricional de la poblacion mexicana, se propone
reformar la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Nuevo Leon.
Ello, con el fin de contar con un recurso legal que prevenga los dafios ocasionados a la
poblacion infantil y adolescente debido al consumo de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido calérico.



Para colmar dicha ausencia, se propone adicionar el articulo 60 bis a la Ley de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, con el siguiente contenido:
Articulo 60 bis: de conformidad con el cumplimiento de lo dispuesto por del articulo 60, se
prohiben las siguientes actividades:

I.-La distribucién, donacidn, regalo, venta y suministro a menores de edad, de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido caldrico, conforme la norma Oficial
Estatal que para el efecto establezca la Secretaria de Salud del Estado;

IL.-La distribucion, donacion, regalo, venta y suministro de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido calérico en instituciones educativas publicas y privadas de
educacion bésica y media superior, y

I11.-La venta, distribucién o exhibicion de cualquiera de estos productos a través de
distribuidores automaticos 0 maquinas expendedoras.

Quedan exentas de estas prohibiciones las personas que realicen lo anterior en calidad de
madres, padres o tutores legales hacia sus hijas, e hijos menores de edad bajo su tutela.

La infraccion a lo establecido en el presente articulo sera sancionada como delito contra la
salud.

A su vez, en los articulos transitorios se estipula la obligacion de la Secretaria de Salud de
fijar una Norma Oficial Estatal en un periodo de 60 dias naturales.

Igualmente, se propone penalizar las conductas anteriores, mediante su inclusién en el
Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, mediante la siguiente adicion:

T{TULO VIGESIMO NOVENO
DELITOS CONTRA LA SALUD Y BIENESTAR INFANTIL Y ADOLESCENTE

CAPITULO UNICO

Articulo 453: se aplicard prision de seis meses a siete affos y multa de ciento quince
unidades de medida y actualizacién a quien venda bebidas alcohdlicas a menores de edad,
de igual forma al titular del permiso o licencia.

Articulo 454: Ademads de las penas establecidas en el articulo anterior, en caso de
reincidencia se procedera a la cancelacion del permiso o licencia.



Articulo 455: Se aplicard multa de diez a cien unidades de medida y actualizacién a quien
venda, regale, done, suministre o entregue a menores de edad bebidas azucaradas o
alimentos envasados de alto contenido calérico, sin ser su madre, padre o tutor legal.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

A fin de ampliar la exposicion de elementos que vinculan la necesidad de aprobar la
presente iniciativa de reforma, con la plena realizacion de los derechos humanos
previamente enumerados, es menester plasmar los distintos argumentos legales cuya
reflexion conllevaria a cumplir tal empresa. Lo anterior, con base a un contenido de
caracter teérico y obligatorio, situado en los instrumentos internacionales y jurisprudencia
aplicable.

En tal virtud, es reconocible la vinculacion del Estado Mexicano, y por lo tanto de los
funcionarios que integran esta Honorable Soberania Popular, a los principios de:
progresividad e interés superior del menor.

De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al cual
se encuentra adherido el Estado Mexicano, se comprende la progresividad como: el
conjunto de acciones continuas, consistentes en modificar los ambitos legislativos,
judiciales, econ6micos, administrativos, sociales y educativos, con el fin de garantizar los
derechos adscritos a su contenido. De tal forma, siendo la proteccion de la salud y la
alimentacion, derechos situados en el referido ordenamiento, se entiende su incursion a la
esfera de medidas diversas, que las autoridades mexicanas se hallan obligadas a adoptar
para su plena realizacion.

Asimismo, en relacion a la vinculacion entre el principio aludido y la actuacion de los
distintos niveles de gobierno, la jurisprudencia siguiente fundamenta la obligatoriedad de
cada estructura que forma parte del Estado Mexicano, en torno a ejecutar la progresividad
en el desempefio de sus funciones:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 180563

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Febrero de 2019

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 35/2019

Pdgina: 980



PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN
EL ESTADO MEXICANO.

(...Jel Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica, y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por lo tanto, el principio aludido exige a todas
las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion, y garantia de los derechos humanos”

Ademas, es aplicable la subsecuente jurisprudencia de la Primera Sala de la Corte, con el
fin de recalcar el papel esencial de los legisladores, en torno a materializar el principio
analizado:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015305

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Octubre de 2017

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a./J. 85/2017

Pagina: 189

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVIAS Y NEGATIVAS.

(...) Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de cardcter tanto positivo como negativo,
dirigidas a los creadores de las normas juridicas y sus aplicadores, con independencia del caricter formal de
las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio
de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligaci6n para ampliar el alcance y la
tutela de los derechos humanos. (...)”

En tal sentido, toda vez que de acuerdo a la jurisprudencia citada, cada una de las
autoridades que componen el Estado Mexicano estan vinculadas al principio de
progresividad, por lo que siendo el Congreso del Estado de Nuevo Leén autoridad que
constituye uno de los niveles de gobierno del Estado, se concluye su obligacion de
emprender sus funciones en concordia con el nombrado principio. Ello, culminando en la
indispensabilidad de reformar, en este caso, los ordenamientos legales necesarios para
lograr efectivamente la sana y suficiente alimentacion, y la proteccién a la salud de la
poblacion que habita el territorio Neolonés, especialmente en la poblacion infantil y
adolescente. Por lo tanto, la propuesta de modificacion a ley contenida en ésta iniciativa, se



deriva como un medio que vitalmente requiere ejecutarse, a través de su aprobacion por
parte de este Honorable Congreso (obligado a su aprobacién en razén de la citada
jurisprudencia), para ampliar el alcance de ambos derechos, y en consecuencia mejorar la
calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro estado. Asi, al observarse en
los datos transcritos las afectaciones en el bienestar de la poblacion infantil y adolescente
que ocasiona el consumo de alimentos y bebidas de alto contenido calérico, se concibe que
la limitacién de su venta a menores conllevaria necesariamente a la reduccién en los casos
de enfermedades derivadas de su ingesta; lo cual se entenderia evidentemente como una
garantia fijada por el Estado de conformidad con el acatamiento al principio de
progresividad, con la finalidad de mejorar el derecho a la sana y suficiente alimentacién, y
el derecho a la proteccion de la salud.

Aunado a lo anterior, ademds de la nombrada obligacion en razén del principio de
progresividad, que para ésta Soberania Popular consiste en reformar la ley a fin de
garantizar los derechos comentados, ella se sitiia igualmente vinculada al principio de
interés superior del menor, consecuentemente, quedando igualmente obligada por éste a
modificar las normas juridicas relativas a las prerrogativas trazadas.

De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo al cual el Estado
Mexicano se encuentra suscrito, dentro del caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs.
Paraguay, y del documento Condicién Juridica y derechos humanos del nifio, se entiende lo
propio respecto a la condicion juridica de las nifias, nifios y adolescentes:

“Poseen los derechos humanos que corresponden a todos los seres humanos... y tienen
ademas derechos especiales derivados de su condicién”.

Asimismo, en sintonia con el documento citado, y con las sentencias de los casos “Instituto
de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay...; “Chitay Nech y otros vs. Guatemala...”, y
“Caso de la masacre de las Dos Erres vs. Guatemala...”, es razonable que, efectivamente, al
tratarse de los derechos de la nifiez y adolescencia, éstos deben entenderse como derechos
de naturaleza adicional y complementaria, por medio de los cuales, se interpreta los sujetos
de éstas garantias requieren de proteccion especial.

Finalmente, la Corte 1.D.H estipula, por ende lo siguiente: “el Estado [debe] asumir una
posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas
especiales orientadas en el principio del interés superior del nifio”. Ello, de conformidad
con los casos a continuacion enumerados: “Caso Bulacio vs. Argentina”, “Caso Servellén
Garcia y otros vs. Honduras” y “Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala...”.

Complementando lo anterior, el criterio jurisprudencial establecido por la Primera Sala de
la SCJN a continuacion transcrita, dicta:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 159897



Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 2012

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: la./J. 25/2012

Pdagina: 334

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

(...) “la expresion ‘interés superior del nifio’... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio”.

Igualmente, la siguiente jurisprudencia, acota lo siguiente:
Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo 11, Agosto de 2019

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. /J. 113/2019

Pdgina: 2328

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.

(...) El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe “en todas las decisiones, y medidas
relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se atenderd”, lo cual incluye, no
solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds
iniciativas”.

Reflexionando los criterios de la SCIN y de la Corte I.D.H., es conducente concluir que:
situandose los derechos de la nifiez y adolescencia como prerrogativas adicionales a los
derechos humanos, que requieren de atencion especial por parte del estado, se erige el
interés superior del menor como un principio de observancia obligatoria para el Estado
Mexicano. En consecuencia, encontrandose el presente Congreso del Estado de Nuevo



Led6n como uno de los poderes constituidos que forma parte del orden gubernamental, éste
se halla igualmente vinculado al acatamiento del referido principio, derivando en la
obligatoriedad de realizar sus funciones en sintonia con el criterio estudiado.

De tal forma, entendiendo la rectoria que poseen los poderes del Estado de Nuevo Ledn
sobre el desarrollo de la poblacion infantil, y apreciando las estadisticas oficiales expuestas
en materia de salud y nutricién infantil, en las que es apreciable un vinculo ineludible entre:
el consumo de alimentos de alto contenido caldrico y bebidas azucaradas con el desarrollo
de enfermedades no transmisibles, tales como hipertension, diabetes y obesidad, resulta
imprescindible aprobar la medida propuesta de la presente iniciativa. Ello, en el sentido de
concebir que el papel rector del Estado Mexicano en la proteccion especial de la nifiez
debido al principio descrito, se traduce a la salvaguarda de sus derechos, como lo es tutelar
el acceso del menor a las variadas opciones alimenticias que perjudican su bienestar fisico.
Simultdneamente, conforme a la jurisprudencia dictada por las respectivas Salas del
maximo 6rgano del Poder Judicial, es vinculante para esta Soberania Popular resolver en
favor de reformar lo propuesto en la presente iniciativa, en virtud de ser su aprobacion un
acto sintdnico a la aplicacion del interés superior del menor, debido a que la proteccion de
la salud y sana alimentacion constituyen ejes indispensables en la esfera de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Tocante a lo antes comentando, es importante citar precedentes de la Corte, que fijan la
relevancia del interés superior del menor y de los derechos humanos con miras de
extenderse; en virtud de posibles objeciones que pudiere haber debido a afectaciones
(especialmente econémicas), que podrian pensarse causadas por la aprobacion de la
presente iniciativa:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009992

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Septiembre de 2015

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: P. /J. 34/2015

Pdgina: 12

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS
DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN SU
ASPECTO NEGATIVO DE NO REGRESIVIDAD, EN RELACION CON EL DERECHO HUMANO 4 LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.



Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014218

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Mayo de 2017

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. /). 41/2017

Pdagina: 634

PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA
LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL
PRINCIPIO.

De esta manera, es reconocible que, frente a argumentaciones que arguyan a no aprobar
ésta propuesta legislativa, en virtud de probables menoscabos hacia 4reas diversas, la SCIN
ha determinado la prevalencia del interés superior del menor por encima de cuestiones de
relevancia constitucional, como lo es el rubro laboral. A su vez, ha mencionado el maximo
0rgano judicial que, ante la posibilidad de existir una disminucion en otros derechos, existe
igualmente justificacion de dichos actos tratandose de la generacién de un equilibro
razonable entre derechos, una vez ampliado un conjunto de garantias. En este caso, la
ampliacion en si por una parte en razén de la progresividad, y el interés superior de la
infancia por otra, derivan en adecuar el presente escenario a lo mencionado por ambas
jurisprudencias citadas, pues el hecho de mejorar la sana alimentacién y salud de las y los
menores, habria de entenderse como fundamento suficiente para reformar las normas, aun
habiendo afectaciones de tipo econémico, o en cuestién de derechos econémicos o
laborales.

Puntualizando este apartado, se estima que el Honorable Congreso de Nuevo Ledn, toda
vez que se conforma como 6rgano del Estado Mexicano, se halla doblemente vinculado
respecto a la aprobacion de la presente iniciativa de ley, por lo expuesto a continuacion:

-Por el principio de progresividad. En razén de la jurisprudencia de las Salas de la Corte,
aunado a lo establecido en la Constitucion Federal y Local, ésta Soberania posee entre sus
obligaciones, el mandato de ejercer sus funciones de forma que: no se modifique en sentido
regresivo los derechos humanos; las reformas al contenido de los derechos humanos sean
para extender su alcance. De esta forma, existiendo una emergencia de salubridad en
cuestion de enfermedades no transmisibles, causadas por la deficiente oferta alimentaria, es
operante reformar en lo inmediato las disposiciones concernientes al derecho social de
alimentacion en si, con el fin de garantizar la cobertura de los mismos, y posibilitar su



ampliacion al superar la situacién de salubridad actual que impide su plena realizacion, en
coherencia con la progresividad que ostenta.

-Por el interés superior del menor. Recurriendo a la Ley y criterios de la Corte, el
Honorable Congreso Local del Estado de Nuevo Leén tiene por obligacion adecuar sus
funciones al interés superior del menor. En efecto, remitiéndose dicho principio a colocar
como centro a la poblacion infantil y adolescente durante el desempefio de las respectivas
competencias gubernamentales, es conducente concebir la necesidad de la presente
soberania, de modificar las normas estatales con el fin de garantizar el pleno goce de los
derechos de nifias, nifios, y adolescentes. Poblacion, cuyos derechos a la alimentacion y
salud, se encuentran actualmente ultrajados debido a la situacion actual situacion nacional
de salubridad. Por ello, resulta obligatorio para la presente Soberania reformar lo dispuesto
en el presente proyecto, a fin de cumplir fehacientemente con el principio aludido,
procurando a los menores como sujetos merecedores de proteccion especial y tutela del
estado.

Asi, se desahoga que el Congreso de esta entidad federativa estd vinculado a la aprobacion
de la presente iniciativa, siendo la progresividad un principio que lo obliga a reformar lo
propio con el fin de ampliar los derechos descritos para si, y por tanto, para que las
garantias mismas sean extendidas, y que un mayor niimero de habitantes pueda acceder a
ellas; y presentandose el interés superior del menor por un principio que establece el
mandato de modificar la Ley, con el propdsito de brindar a los menores una vida digna,
teniéndolos como eje central al momento de emprender acciones de estado (expandir los
derechos para personas en si).

En razo6n de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el articulo 60 bis a la Ley de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes del estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 60 bis: de conformidad con el cumplimiento de lo dispuesto por del
articulo 60, se prohiben las siguientes actividades:

I.-La distribucidn, donaci6n, regalo, venta y suministro a menores de edad, de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calorico, conforme la norma Oficial
Estatal que para el efecto establezca la Secretaria de Salud del Estado;



I1.-La distribucion, donacion, regalo, venta y suministro de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido calérico en instituciones educativas publicas y privadas de
educacion basica y media superior, y

III.-La venta, distribucion o exhibicién de cualquiera de estos productos a través de
distribuidores automaticos o maquinas expendedoras.

Quedan exentas de estas prohibiciones las personas que realicen lo anterior en calidad de
madres, padres o tutores legales hacia sus hijas, e hijos menores de edad bajo su tutela.

La infraccion a lo establecido en el presente articulo sera sancionada como delito contra la
salud.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el Titulo vigésimo noveno, el capitulo unico del
mismo, y los articulos 453, 454, 455 al C6digo Penal para el Estado de Nuevo Leon, para
quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO NOVENO
DELITOS CONTRA LA SALUD Y BIENESTAR INFANTIL Y ADOLESCENTE

CAPITULO UNICO

Articulo 453: se aplicara prision de seis meses a siete afios y multa de ciento quince
unidades de medida y actualizacion a quien venda bebidas alcohélicas a menores de edad,
de igual forma al titular del permiso o licencia.

Articulo 454: Ademas de las penas establecidas en el articulo anterior, en caso de
reincidencia se procedera a la cancelacion del permiso o licencia.

Articulo 455: Se aplicard multa de diez a cien unidades de medida y actualizacion a quien
venda, regale, done, suministre o entregue a menores de edad bebidas azucaradas o
alimentos envasados de alto contenido caldrico, sin ser su madre, padre o tutor legal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERQO. La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, contara con 60
dias naturales y continuos para establecer una Norma Oficial Estatal sobre las bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calorico para consumo infantil, que en
ningun caso podran ser mas altos a los establecidos en el “Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y
bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacién basica”,
publicado el 23 de Agosto del afio 2010 en el Diario Oficial de la Federacién.

PUNTOS PETITORIOS

Solicito de manera atenta y respetuosa, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes puntos petitorios expuestos a
continuacion:

PRIMERO. - Se nos tenga como representante para oir y recibir notificaciones al
ciudadano Jorge Robertt Rodriguez Hernandez;

SEGUNDO. —

TERCERO. - Se me tenga por recibida la presente iniciativa y se turne a la Comision

respectiva para su estudio y, en su caso, al Pleno del H. Congreso;

CUARTO. - Se me notifique las fechas de las sesiones en que se debatira la presente
iniciativa; y,



QUINTO. —- Se me dé voz en las sesiones de la o las comisiones que tengan a bien
dictaminar la iniciativa.

Atentamente el suscrito:

JORGE ROBERTT RODRIGUEZ HERNANDEZ

VIERNES, 14 DE AGOSTO DEL ANO 2020
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