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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, w
TABITA ORTIZ HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO ’
JONATAN TIJERINA HERNANDEZ y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura

del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo previsto en los

articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como el articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con motivo de la pandemia de Covid-19 y de acuerdo con los datos del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en el Estado de Nuevo Ledn se han
perdido 94,000 empleos formales entre los meses de marzo y junio. Ello representa
la totalidad de los empleos formales generados en los ultimos 2 afos.

Del total de empleos perdidos, el 71% eran de trabajadores que percibian un
salario menor a los $8,000 pesos mensuales, por lo que quienes se han visto mas
afectados son los ciudadanos de menores ingresos. Ante este escenario, el Gobierno
del Estado ha gastado $2,100 millones de pesos en la contingencia sanitaria y ha
anunciado que recibird otros $2,000 millones adicionales de parte del Gobierno
Federal.

Sin embargo, ningln porcentaje de este gasto ha sido destinado a atender las /
consecuencias econdémicas derivadas de la pandemia, tipicamente la alta y abrupta
tasa de desempleo. Es por ello que vemos tanto posible como necesario el
implementar un seguro de desempleo a nivel local, de modo que los trabajadores del
Estado que se han visto severamente afectados por la disrupcion en la actividad
productiva, encuentren un piso minimo para garantizar su subsistencia y la de sus
familias.

\




] XXV

H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Vale la pena recordar que, de conformidad con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el seguro de desempleo (como parte de la seguridad social) es
considerado como un derecho humano, tal como lo establece el articulo 22 de este
instrumento:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social.

En este sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) definié en el
documento titulado “Administracion de la seguridad social” (1991) a la seguridad
social como:

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros
mediante una serie de medidas publicas miembros, mediante una
serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas
y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desapariciéon o
una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral desempleo
invalidez vejez y muerte; y laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con hijos.

De forma més puntual, el Convenio 102 sobre la Seguridad Social de la OIT
establece lo siguiente:

Parte IV. Prestaciones de Desempleo

Articulo 19.- Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte
del Convenio debera garantizar a las personas protegidas la
concesion de prestaciones de desempleo, de conformidad con
los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 20.- La contingencia cubierta debera comprender la
suspension de ganancias segun la define la legislacién nacional,
ocasionada por la _imposibilidad de obtener un empleo
conveniente en el caso de una persona protegida que sea apta para
trabajar y esté disponible para el trabajo.

Es decir, el derecho humano a tener acceso a un seguro de desempleo que
proteja a las personas de una subita suspensién de sus ingresos, tiene un claro
respaldo en el derecho internacional. Adicionalmente, el seguro de desempleo tiene
fundamento en nuestro derecho nacional, con jerarquia constitucional, puesto que el



XXV

- H CONGRESG DEL ESTADO DE NUEYO LEON
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA

articulo 123, fraccion XXIX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Sequro Social, y ella

comprendera sequros de invalidez, de vejez, de vida, de

cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,

de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la \<(
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Inclusive el Estado de Nuevo Ledn tiene antecedentes favorables en materia
de seguridad social. Por ejemplo, el 9 de noviembre de 1906, el entonces
Gobernador del Estado, Bernardo Reyes, promulgé la Ley sobre Accidentes de
Trabajo, la cual (en pleno porfirismo) fue un parteaguas en materia de derechos
civiles, asi como pionera como legislacion laboral en México y el mundo (cuyas
primeras iniciativas iban tomando forma en los paises industrializados), a tal grado
que estuvo vigente hasta 1931, cuando entré en vigor la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, esta el caso del insigne empresario Eugenio Garza Sada, quien
ofrecié servicios de vivienda, despensa, salud, educaciéon y deporte a los
trabajadores de la Cerveceria Cuauhtémoc desde la segunda decada del siglo XX,
20 afios antes de la fundacién del IMSS y 50 afios antes de la existencia del
INFONAVIT. Sin embargo, han pasado casi 100 afios desde que el Estado de Nuevo
Ledn innove en materia de seguridad social, por lo que desde un punto de vista
histérico (adicional al juridico), se justifica también la implementacién de un seguro
de desempleo a nivel local.

Ahora bien, inclusive al adoptar el seguro de desempleo, el Estado de Nuevo
Ledn no estaria haciendo algo nuevo, puesto que recientemente, la Ciudad de
México incorporé a su Constitucion tal derecho en los siguientes términos:

Articulo 10 de la Constitucién de la Ciudad de México

B. Derecho al trabajo

5. Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con
las leyes aplicables y en el ambito de sus competencias, programas
de:

b) Seguro de desempleo, proporcionando a las personas
beneficiarias los recursos y las condiciones necesarias para una
vida digna, en tanto encuentran una actividad productiva;
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Al respecto, en la Accién de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumulados
16/2017, 18/2017 y 19/2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobd la
constitucionalidad de que las entidades federativas adoptasen medidas tales como
el seguro de desempleo:

Las entidades federativas en principio pueden vélidamente
establecer normas relativas a los Derechos Humanos en sus
constituciones locales. Mientras que éstas no contravengan el
parametro de regularidad constitucional, su actividad normativa a
nivel local no solamente es perfectamente compatible con los
principios de universalidad y progresividad previstos en el articulo
1° constitucional, sino que tampoco ponen en riesgo la segquridad
juridica.

Adicionalmente, ante el sefialamiento de que una eventual aprobacion de un
seguro de desempleo por parte de una legislatura local invadiria la esfera
competencial del Congreso de la Union para legislar sobre aspectos propios del
derecho laboral, de conformidad con el articulo 73, fraccion X de la Constitucién
Federal, la Suprema Corte determiné lo siguiente:

Esta distribucion competencial se transfirié al articulo 1 23, mediante
la adicion de su fraccion XXXI (reforma de dieciocho de noviembre
de mil novecientos cuarenta y dos), misma que después de
sucesivos cambios legislativos, hoy dia, por un lado establece que
la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las
entidades federativas y, por otro, detalla los casos en que la
aplicacion de dichas leyes corresponderé sélo a las autoridades
federales, ya sea por ramas de industrias y servicios (inciso a), por
tipos de empresas (inciso b) o por materias especificas (inciso
¢)294, dentro de las cuales vale la pena resaltar que la inspeccion
en materia de trabajo esta reservada a la Federacion sélo en cuatro
rubros (capacitacion, adestramiento, seguridad e higiene), de forma
que la verificacion del cumplimiento del resto de las disposiciones
legales en materia de trabajo cae en la esfera de las autoridades
locales. No obstante esta distribucién competencial, la facultad
legislativa exclusiva antes sefialada se mantuvo intocada.

De esta manera, tenemos que la Constitucién Federal establecié
una facultad legislativa exclusiva y unificadora en materia de
trabajo para la Federacién mientras que la aplicacién de dichas
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normas es una facultad compartida entre Federacién y
entidades, cada una con ambitos delimitados.

De los procesos legislativos antes resefiados, entendemos que la
facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de
trabajo se circunscribe al establecimiento de los derechos,
obligaciones y condiciones que atafien a las relaciones de
trabajo subordinado de obreros, jornaleros, empleados

domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato \<}
de trabajo individual o colectivo, asi como a la resolucion de

controversias que deriven de dichos vinculos. Es decir, si bien
se trata de una facultad legislativa amplia, se refiere a todos
aquellos aspectos que deben reglamentarse a partir del articulo
123, apartado A, constitucional, asi como todas las demas
cuestiones que de suyo implican el otorgamiento de derechos o la
imposicion de obligaciones a trabajadores y patrones. De esto se
sigue que el Constituyente Federal busco eliminar la posibilidad de
que las entidades federativas modificaran las bases que rigen el
trabajo subordinado para impedir la ruptura del balance entre los
derechos y obligaciones de las personas ftrabajadoras y sus
empleadores.

No obstante lo anterior, considerando, por un lado, la atribucion
expresa de las entidades federativas en la aplicacion de la ley
laboral y, por otro, el mandato de éstas de salvaguardar los
derechos humanos, es valido afirmar que la_atribucion federal
antes referida no debe entenderse como un impedimento para
que la Capital establezca politicas publicas, programas_y
acciones —aun por la via legislativa— que, sin alterar las bases
establecidas por el Congreso de la Unién, se dirijan al
fortalecimiento, proteccién, promocion, impulso y fomento de
los derechos laborales de sus habitantes, asi como de las
condiciones en que otras personas trabajadoras realizan sus
actividades (aquellas que no estan sujetas a una relacion laboral
propiamente dicha), promoviendo asi el trabajo digno. Las
entidades federativas podrén incluso establecer programas de
apoyo a los trabajadores siempre que ello no signifique
erogaciones _adicionales a carqo de los patrones y
trabajadores (es decir deberédn ser cubiertos con cargo a los
presupuestos locales) ni un desequilibrio en las condiciones
laborales pactadas en un centro de trabajo.
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En sintesis, es totalmente constitucional el que este H. Congreso del Estado
eventualmente apruebe incorporar un seguro de desempleo a nivel local.

En cuanto a su implementacién o viabilidad presupuestal, siguiendo el
comparativo con el caso de la Ciudad de México, su costo para el presente afio fue
de $600 millones de pesos, apenas una fraccion de lo que el Gobierno del Estado
de Nuevo Leon actualmente esta destinando para atender la pandemia de Covid-19
(aunque no particularmente en beneficio de los trabajadores) y ni si quiera el
equivalente al 0.6% de los Ingresos del Gobierno del Estado para el 2020, por lo que
su eventual implementacién no representaria un riesgo a la estabilidad de las
finanzas publicas estatales.

Es por todo lo anteriormente sefialado que sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se modifica el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto se promoveran la creacién de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a las leyes.

Las autoridades competentes estableceran, en el ambito de
sus atribuciones, un seguro de desempleo que garantice las
condiciones necesarias para una vida digna, en tanto los
beneficiarios encuentren un trabajo, en los términos que
establezca la ley.

En materia laboral debe existir igualdad de oportunidades para
todas las personas. Queda prohibida cualquier tipo de
discriminacién que atente contra los derechos y libertad de las
personas a mantener o acceder a algun empieo.

A ninguna persona podré impedirse que se dedique a a (sic)
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
0 por resolucidn gubernativa dictada en los términos que marque la
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ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.
Una ley del Congreso determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que se deben llenar para
obtenerlo y con qué requisitos se deben expedir.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 28, por modificacion las fracciones XXXIi
y XXXIIl y por adicién de la fraccién XXXIV, de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 28.- La Secretaria de Economia y Trabajo es la
dependencia encargada de establecer e instrumentar las politicas,
estrategias, acciones y programas que promuevan el desarrollo
econdémico y turistico, asi como coordinar y conducir la politica
laboral en el Estado; en consecuencia le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

[.a XXXI. ...

XXXII. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados
de las entidades sectorizadas a la Secretaria;

XXXIIl. Los demas que le sefialen las leyes, reglamentos y otras
disposiciones legales aplicables; y

XXXIV. Disefiar e implementar el seguro de desempleo al que
hace referencia el articulo 4 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

\{
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Monterrey, Nuevo Leon, a agosto de 2020

Grupo I;egislativo del Movimiento Ciudadano

ONIFACIODELA  DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ
ARZA GARZA \

DIP. M LA SALDIVAR

VILLALOBOS

\ //

Ultima hoja de la m&w\gﬁgc@rﬁene proyecto de reforma a el articulo 4 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como el articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén.
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