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PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO. ASI COMO LOS
CC. DIP. ARMANDO TORRES HERNANDEZ E IVONNF BUSIOS PAREDES,
INTEGRANTES DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL SE RI | ORMA POR MODIFICACION AL

PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 52 Y ARTICULO 83 DI | A LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 de septiembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos DIPUTADOS TABITA ORTIZ HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, ARTURO BONIFACIO
DE LA GARZA GARZA y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, de conformidad con lo previsto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos
proponer Iniciativa de reforma por modificacién del articulo 52 parrafo segundo y
83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “/a
Camara de diputados se compondra de representantes de la nacién’, entendido esto
como aquellos ciudadanos electos mediante el voto popular en cada uno de los
trescientos distritos uninominales en que se divide el pais, o bien a través de listas
plurinominales en cada una de las circunscripciones correspondientes a efecto de ejercer
la funcion legislativa que la misma Constitucién sefala.

De esta manera se integra la denominada camara baja que, para su correcto
ejercicio, precisa de la designacion de entre ellos, de los diputados que conformaran la
mesa directiva que rige los trabajos de dicho ente colegiado. La Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, indica que la directiva debe /|
observar en su actuacion los principios de imparcialidad y objetividad, teniendo pntre sus /,
muchas atribuciones, la de asegurar el adecuado desarrollo ge las sesiones /¢l Ieno
de la Camara.
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La referida Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa en su articulo 17 numeral 2, que “La Camara elegira a la Mesa Directiva por el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, mediante una lista que
contenga los nombres de los propuestos con sus respectivos cargos.” Esta mayoria
especial requerida en el nombramiento de la directiva, pauta la necesidad de los
integrantes de la legislatura para ejercer acuerdos, de tal forma que por la alta votacion
requerida se torna asequible la inclusién de diversas fuerzas politicas para la integracion
del cuerpo directivo de la camara, sin lo cual las fuerzas minoritarias se verian relegadas
a un segundo termino y sin incidencia alguna respecto a las importantes decisiones de
los parlamentarios.

Como se observa, el tipo de votacion para las determinaciones que emite la
Soberania, es directamente proporcional al mayor valor que se le brinda a los
representados en la toma de decisiones, considerando mayor representatividad e
incidencia cuando el voto exige mayoria calificada.

Por su parte, contrario a lo que acontece en la caAmara baja en cuanto al tipo de
votacion para elegir la mesa directiva, el Congreso del Estado de Nuevo Leén, conforme
lo marca el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la votacion
de los diputados para la eleccion de los integrantes de la mesa directiva anual, es de
simple mayoria, con el consecuente resultado de acuerdos entre los grupos mayoritarios
que generalmente no abren el juego a las minorias ni a quienes ellos representan,
erigiéndose practicamente en una dictadura de mayorias parlamentarias.

Este formato no es acorde con los avances democraticos de la nacién, ya que,
conforme al principio eleccionario de pluralidad, las determinaciones legislativas no
deben transitar en los limites que vulneran derechos, es decir, al no tomar en cuenta la
opinion traducida en los votos de los diputados de todos los grupos legislativos, ser
conforman decisiones autoritarias que transgreden la democracia deliberativa.

Para efectos de la debida inclusién de un mayor numero de diputados en la toma
de decisiones trascendentes en el Congreso, se propone la modificacién del articulo 52
de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, para que la votacién requerida en la
designacion de los integrantes de las directivas anuales por el Pleno, sea mediante el
voto de las dos terceras partes de los diputados, similar a comg se ejerce en la gamara
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de diputados a nivel nacional, garantizando con ello una participacion plural y efectiva en

La modificacién seria en los siguientes términos:

Texto actual

texto propuesto

ARTICULO 52.- ...

La Directiva se renovara en la primera
sesibn de cada afo de ejercicio
constitucional, pudiéndose hacer Ila
designacién en la Ultima sesion del
ejercicio anterior. La composicién de la
Directiva sera plural. La Comisidon de
Coordinacién y Régimen Interno hara las
propuestas de quienes deberan integrarla,
sin menoscabo del derecho que tiene
cualquier Diputado para hacer alguna
propuesta al respecto. La eleccion de los
integrantes de la Directiva se hara por
mayoria, mediante voto secreto y cédula.
En caso de empate, la Comisién de
Coordinacién y Régimen Interno hara una
nueva propuesta y las que sean
necesarias, hasta conseguir la mayoria
requerida.

Articulo 52.- ...

La Directiva se renovara en la primera
sesion de cada afio de ejercicio
constitucional, pudiéndose hacer la
designacién en la dultima sesién del
ejercicio anterior. La composicion de la
Directiva sera plural. La Comisién de
Coordinaciéon y Régimen Interno hara las
propuestas de quienes deberan integrarla,
sin menoscabo del derecho que tiene
cualquier Diputado para hacer alguna
propuesta al respecto. La eleccion de los
integrantes de la Directiva se hara por
mayoria calificada, mediante voto
secreto y cédula. En caso de no
alcanzarse dicha votacidn, la Comisién
de Coordinaciéon y Régimen Interno hara
una nueva propuesta y las que sean
necesarias, hasta conseguir la mayoria
requerida.

ARTICULO 83.- La vispera del receso, en
cada Periodo de Sesiones Ordinarias, la

Legislatura nombrard, a mayoria simple
de votos, una Diputacion Permanente
formada pluraimente por ocho diputados
propietarios y ocho diputados suplentes
que cubriran las ausencias de los

propietarios.

Articulo 83.- La vispera del receso, en
cada Periodo de Sesiones Ordinarias, la
Legislatura nombrara, por mayoria
calificada de votos, una Diputacion
Permanente formada pluralmente por
ocho diputados propietarios y ocho
diputados supléntes que cubfiran las
ausencias de Iog\propietarios.
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El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, al referirse al sistema
parlamentario y a las funciones parlamentarias, nos refiere el papel de equilibrio que
plantea Ila adaptacion del legislativo, no solamente frente a otros poderes sino hacia su
interior, es decir en la toma de decisiones de las mismas camaras, sefiala en su
publicacion que, “El rol de las instituciones parlamentarias depende, por lo tanto, de la
capacidad de adaptacién de su estructura a las exigencias de su papel de equilibrador
del sistema politico.”

En un entorno que plantea la necesidad creciente de establecer métodos
decisorios incluyentes, mas robustos e inmersos en el consenso, consideramos
adecuada esta propuesta que permitira en el legislativo local, la apertura a las diversas
voces que conforman este Poder del Estado, para que en un significativo avance en los
procesos de adaptacién como lo refiere la catedra, se encuentre el equilibrio del sistema
politico y la conciliacién a través de una elevada pluralidad tal cual lo exige la sociedad.

Por todo lo anterior nos permitimos proponer el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por modificacién el articulo 52 parrafo segundo
y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

“Articulo 52.- ...

La Directiva se renovara en la primera sesién de cada afio de ejercicio constitucional,
pudiéndose hacer la designacién en la Ultima sesién del ejercicio anterior. La
composicion de la Directiva sera plural. La Comision de Coordinacién y Régimen Interno
hara las propuestas de quienes deberan integrarla, sin menoscabo del derecho que tiene
cualquier Diputado para hacer alguna propuesta al respecto. La eleccién de los
integrantes de la Directiva se hara por mayoria calificada, médiante voto secrto y
cédula. En caso de no alcanzarse dicha votacién, la Comisi
Régimen Interno hara una nueva propuesta y las que sean nece

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/7/3475/6.pdf
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la mayoria requerida.

“‘Articulo 83.- La vispera del receso, en cada Periodo de Sesiones Ordinarias, la
Legislatura nombrara, por mayoria calificada, una Diputacién Permanente formada

« pluralmente por ocho diputados propietarios y ocho diputados suplentes que cubriran las
ausencias de los propietarios.”

-

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a septiembre de 2020
Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano
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