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Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, coordinadora de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leodn,
con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado, correlacionados
con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ocurrimos a presentar Iniciativa de reforma por modificacion del articulo 63 en su fraccién
Xlll, parrafos quinto y sexto, el articulo 139 primer parrafo y el penultimo parrafo del
articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon; reforma por
modificacién de la fracciéon VII del articulo 36 y del articulo 54; y por derogacion del
segundo parrafo del articulo 9; todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Nuevo Leén y reforma por modificacion del articulo 78 y la fraccién V del articulo
80, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:

Exposicion de Motivos

El martes 1 de septiembre del afio en curso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sesidn ordinaria celebrada a distancia, resolvié la Controversia constitucional169/2017
promovida por el C. Ing. Jaime Rodriguez Calderon, Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén, demandando la invalidez de los decretos 243, mediante el cual se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado, 280 por el cual se expidi6 la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion, y 314 mediante el cual se emitié la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, publicados en el Periddico Oficial del Estado el
14 de abril, seis de julio y seis de diciembre de 2017, respectivamente.

Cabe precisar que decreto 243, aprobado por la anterior legislatura, contiene reformas a diversos
articulos de la Constitucién Politica_del Estado, para crear el Sistema Estatal Anticorrupcion;
eliminar el Fuero Constitucional de los diputados locales y del Gobernador y modificar los
alcances de la extensién de dominio, entre otras tematicas.

En los puntos resolutivos del mas alto Tribunal de la Nacion, validé lo relativo a:



1.- La facultad del Congreso local para legislar en relacion al sistema estatal anticorrupcion, asi
como en materia de responsabilidades administrativas;

2).- La facultad del Comité de Seleccion del Sistema Anticorrupcion local para nombrar a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana de dicho sistema, asi como para participar en
el procedimiento de designacion del Auditor General;

3).- El procedimiento de designacién del Fiscal General de Justicia, del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, del Fiscal Especializado en Delitos Electorales y del. Magistrado de la
Sala Especializada en Materia Administrativa; y

4).- La regulacién del Ministerio Publico y de la Fiscalia General del Estado.

Ademas, se invalido la facultad del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion local para
emitir resoluciones vinculantes, por resultar excesiva y carente de equivalencia en el Sistema
Nacional Anticorrupcion, lo que actualizaba una violacién a los principios de legalidad y division
de poderes.

Asimismo, se invalid¢ la disposicion donde se establece que el Auditor General del Estado seria
designado por la votacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura local, al
resultar violatoria de lo establecido por el articulo 116 fraccién Il, séptimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se dispone que esta eleccion se
llevara a cabo por la votacion de dos terceras partes de los miembros presentes de las
legislaturas locales.

Adicionalmente, se invalidaron los preceptos que permitian extender los alcances de la extincion
de dominio, por resultar contrarios a lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En otro de los resolutivos, se condend al Congreso local a emitir un pronunciamiento sobre la
iniciativa de reforma presentada por el Poder Ejecutivo del Estado al sistema normativo que
regulaba la entonces Procuraduria General de Justicia local. Ello al considerar que con el silencio
del Poder Legislativo se generd una violacion a los principios de legalidad y division de poderes,
establecidos en los articulos 16, 41 y 116 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

El propdsito de la presente iniciativa es reformar las disposiciones de Constitucion Politica del
Estado, asi como las de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, declaradas invalidas, en la
Controversia constitucional169/2017, para ajustarlas a lo dispuesto por el marco federal, y con
ello, que tengan plena validez en nuestro estado.

En la iniciativa no se aborda lo relacionado con la extension de dominio, toda vez que dicha
materia es competencia exclusiva del Congreso Federal,

Lo anterior, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de marzo de 2019.

La iniciativa que proponemos se visualiza mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo:



Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:
l-aXll.- ..

XIl. Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o
rechazar en su caso con el apoyo de la Auditoria
Superior del Estado, las Cuentas Publicas que
presenten los Poderes del Estado, los Organismos
Autonomos, los organismos descentralizados vy
desconcentrados y fideicomisos publicos de la
administracién publica del Estado, los Municipios y sus
organismos descentralizados y desconcentrados, con
el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ajustaron a los criterios
sefialados en los presupuestos respectivos y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, asi como fiscalizar a las personas fisicas o
morales de derecho privado que hayan recibido
recursos publicos.

La Auditoria Superior del Estado tendra personalidad
‘uridica y autonomia financiera, presupuestaria,
técnica y de gestion.

El Congreso del Estado coordinara y evaluara, sin
perjuicio de la autonomia financiera, presupuestaria,
tecnica y de gestion, el desempefio de las funciones de
la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo con la Ley
de la materia.

Para tal efecto, debera expedir la Ley que regule la
creacion, organizacién y atribuciones de la Auditoria
Superior del Estado, y emitir la convocatoria publica
para elegir al Auditor General del Estado. El Congreso
del Estado seleccionara de entre |a lista de candidatos
remitida por el Comité de Seleccidén del Sistema, en
caso de ser mas de tres, a una terna de entre los
inscritos en la convocatoria publica para elegir al
‘Auditor General del Estado. Para elegir dicha terna,

cada legislador votara por tres opciones de la lista de
candidatos remitida y los tres candidatos con la
votaciéon mas alta integraran la terna.

El Auditor General del Estado sera electo de entre los
integrantes de la terna, previa comparecencia, en
votacion por las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se
procedera a una segunda votacion entre los dos

Articulo 63.-...
|-aXll.-...

El Auditor General del Estado sera electo de entre los
integrantes de la terna, previa comparecencia, en
votacién por las dos terceras partes de los integrantes
presentes de la Legislatura .De no alcanzarse dicha




integrantes que hayan obtenido mas votos. En caso de
empate entre quienes no obtuvieron el mayor numero
de votos, habra una votacion para definir por mayoria
quien entre dichos dos candidatos participara en la
segunda votacidn. Si persiste el empate, se resolvera
por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene
el voto de las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura, se procederd a la insaculacién de entre
estos Ultimos dos.

La Ley prevera la participacion de los integrantes del
Comité de Seleccion del Sistema a que hace referencia
la fraccion Il del articulo 109 de esta Constitucion en
la elaboracidon de la convocatoria, disefic de los
mecanismos de evaluacion y analisis de perfiles. El
Comité de Seleccion del Sistema posterior al analisis
de los perfiles definira de manera fundada y motivada

uiénes integran la lista de los candidatos que cumplan
con los requisitos constitucionales y legales para
ocupar dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del
Congreso.

Si de la revisién practicada por la Auditoria Superio

votacién, se procedera a una segunda votacion entre
los dos integrantes que hayan obtenido mas votos. En
caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor
numero de votos, habra una votacién para definir por
mayoria quien entre dichos dos candidatos
participara en la segunda votacion. Si persiste el
empate, se resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacidén, ninguno de los dos
obtiene el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes de l|a Legislatura, se
procedera a la insaculacién de entre estos ultimos
dos.

Estado, aparecieran discrepancias entre los ingresq "

egresos o no existiera exactitud o justificacién entrg
ingresos 0 gastos realizados, se fincaran
responsabilidades de conformidad con las disposici
aplicables.

El Congreso del Estado concluira la revision de las
Cuentas Publicas a mas tardar en los dos periodos
ordinarios de sesiones siguientes a la fecha de
recepcién del Informe de Resultado correspondiente
con base en el analisis de su contenido y en las

conclusiones técnicas del informe de resultados
.emitido por la Auditoria Superior del Estado, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado seguiran su cursos (sic)
en los términos de las Leyes aplicables.

El Informe de Resultados de la revisidon de la Cuenta
Publica que rinda la Auditoria Superior del Estado, sera

de caracter publico a partir de su presentacion al




Congreso del Estado asi como los dictdmenes de
aprobacion o rechazo.

XIV.-aLVIl.- ..

XIV.-a LVIL-...

Articulo 139.- El Auditor General del Estado sera
designado mediante convocatoria publica que emitira el
Congreso, por consenso, en su defecto por las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, de
no alcanzarse dicha votacion, se realizara nueva
convocatoria.

Articulo 139.- El Auditor General del Estado sera
designado mediante convocatoria publica que emitird
el Congreso, por consenso, en su defecto por las dos
terceras partes de los integrantes presentes de la
Legislatura, de no alcanzarse dicha votacion, se
realizara nueva convocatoria.

El Auditor General del Estado durara en el cargo ocho| ...

afos.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion:

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes
facultades:

|.- La elaboracion de su programa de trabajo anual;;

[l.-a XVIII.- ...

Las facultades sefialadas en las fracciones VI, X y XVI
del presente articulo, tendran el caracter de resolucién
vinculante para los Entes Publicos.

Articulo 9.- ...

l-...
Il.-a XVII.- ...

Derogado.

El Programa de trabajo y la emision del informe de|

avances Yy resultados, sefalados en las fracciones | y
VIIl de este articulo respectivamente, deberan ser

ntregado dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes de enero de cada anualidad a los representantes
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y los
Ayuntamientos; y sera enviado para su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Articulo 38. La Comisidn Ejecutiva tendra a su cargo la
generacion de los insumos técnicos necesarios para

Articulo 38.- ...




que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo
que elaborara las siguientes propuestas para ser
sometidas a la aprobacién de dicho comité:

I.;' aVl-..

VII. Las resoluciones vinculantes y las
recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a
las autoridades que se requieran, en virtud de los
resultados advertidos en el informe anual, asi como el
informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades
a dichas resoluciones; y

VIIl. Los mecanismos de coordinacién con los entes
publicos.

l.-aVl-..

VII. Las resoluciones seran dirigidas a las autoridades
que se requieran, en virtud de los resultados
advertidos en el informe anual, asi como el informe de

Articulo 54. Una vez solicitada la informacioén relevante
sefialada en el articulo anterior y existiendo el
antecedente de la omisién parcial o total de Ia
recomendacion vinculante, el Comité Coordinador
"nformaré al superior jerarquico del servidor publico

omiso para que proceda en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios de Nuevo Leodn.

seguimiento que contenga los  resultados
sistematizados de la atencion dada por las
autoridades a dichas resoluciones; y

VIIL- ...

Articulo 54. Una vez solicitada la informacién

relevante sefialada en el articulo anterior y existiendo
el antecedente de la omision parcial o total de la
recomendacion, el Comité Coordinador informara al
superior jerarquico del servidor publico omiso para
que proceda en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn.

‘A partir de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido las disposiciones de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién, que facultaban al Comité Coordinador del Sistema Estatal

~Anticorrupcién a emitir resoluciones vinculantes, se desprende la necesidad de reformar el
pentltimo parrafo del articulo 109, de la Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice:

“Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las
autoridades. La ley establecera los casos en que dichas resoluciones seran vinculantes”

- La reforma que se propone es del tenor siguiente:

“Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las
autoridades.”

‘Adicionalmente, la reforma al articulo 63 fraccion Ilil de la Constitucion Politica del Estado, respecto
de que el Auditor General del Estado, sera electo por las dos terceras partes presentes de los
integrantes la legislatura, repercute directamente, en lo preceptuado por los articulos 78 y 80 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, que transcribimos literalmente:



“Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habré un Auditor General del Estado designado
conforme al Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso.”

“Articulo 80.- La designacion del Auditor General del Estado se sujetara al procedimiento siguiente:

I. El Congreso, por conducto de la Comisién, formulara la convocatoria publica correspondiente, a efecto de
recibir, durante un periodo de veinte dias naturales contados a partir de la fecha de su publicacion, las
solicitudes para ocupar el cargo de Auditor General, las cuales deberan ser presentadas bajo protesta de
decir verdad,

I1. Concluido el plazo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes la Comision procedera a la revision
y anélisis de las solicitudes de los aspirantes a ocupar el cargo de Auditor General del Estado, para
determinar cuéles de éstas cumplen con los requisitos que sefiale la convocatoria,

I Agotado el plazo sefialado en la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes, la Comision
entrevistara, por separado, a los aspirantes que cumplan con los requisitos;

IV. Con base en la evaluacion de la documentacion y resultado de las entrevistas, la Comision procedera a
emitir, en un plazo que no excedera de cinco dias habiles, el dictamen que contenga todas las propuestas
que retinan los requisitos legales contenidos en la convocatoria;

V. Turnado el dictamen por la Comision, el Congreso, en Pleno, dentro de los siguientes cinco dias habiles
a su recepcion elegira designando por consenso al Auditor General del Estado, a falta de consenso, sera
electo por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, y de no alcanzarse dicha votacion, se
formulara nueva convocatoria. En este caso ninguna de las personas propuestas en el dictamen rechazado
por el Pleno del Congreso podré participar de nueva cuenta en la siguiente convocatoria, y

VI. La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno del Congreso”.

Por lo tanto, para armonizar dichos articulos con los resolutivos de la Controversia Constitucional en
mencién, se propone su reforma, en los siguientes términos:

Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor General del Estado designado
conforme al Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes presentes del Congreso.

Articulo 80.- La designacion del Auditor General del Estado se sujetara al procedimiento siguiente:

l-alV.-...

V. Turnado el dictamen por la Comision, el Congreso, en Pleno, dentro de los siguientes cinco dias habiles
a su recepcion elegira designando por consenso al Auditor General del Estado; a falta de consenso, sera
electo por las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso y de no alcanzarse dicha
votacién, se formulara nueva convocatoria. En este caso ninguna de las personas propuestas en el dictamen
rechazado por el Pleno del Congreso podra participar de nueva cuenta en la siguiente convocatoria; y

VI.- ...



Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia del Congreso, dictar el tramite legislativo que
corresponda, a efecto de aprobar en sus términos, el siguiente:

Decreto.-

Articulo Primero.- Se reforman por modificacion, el articulo 63 en su fraccion XIll, parrafos quinto y sexto,
el articulo 139, primer parrafo y el penultimo parrafo del articulo 109, de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 63.-...
[-aXll.-..
XHI.- ...

El Auditor General del Estado sera electo de entre los integrantes de la terna, previa comparecencia, en
votacion por las dos terceras partes de los integrantes presentes de la Legislatura .De no alcanzarse dicha
votacién, se procedera a una segunda votacién entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos. En
caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion para definir por
mayoria quien entre dichos dos candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se
resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacién, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes de la Legislatura, se procedera a la insaculacién de entre estos ultimos dos.

XIV.-.alLVIl.- ..

Articulo 139.- El Auditor General del Estado sera designado mediante convocatoria publica que emitira el
Congreso, por consenso, en su defecto por las dos terceras partes de los integrantes presentes de la
Legislatura, de no alcanzarse dicha votacion, se realizara nueva convocatoria.

Articulo 109.- ...

l-alV.- ...



a)-ac).-..

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades.

Articulo Segundo.- Se reforma por modificacién la fraccion VII del articulo 38 y el articulo 54; y por
derogacion del segundo parrafo del articulo 9; todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
[- ...
[1.-a XVII.- ...

Derogado.

Articulo 38.- ...
[.-aVl-..

VII. Las resoluciones seran dirigidas a las autoridades que se requieran, en virtud de los resultados
advertidos en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades a dichas resoluciones; y

VHL- ...

Articulo 54. Una vez solicitada la informacion relevante sefialada en el articulo anterior y existiendo el
antecedente de la omisién parcial o total de la recomendacion, el Comité Coordinador informara al superior
jerarquico del servidor publico omiso para que proceda en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo Tercero.- Se reforma por modificacién el articulo 78 y la fraccién V del articulo 80, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor General del Estado designado
conforme al Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes presentes del Congreso.”

Articulo 80.- ...



l.-alV.-...

V. Turnado el dictamen por la Comisién, el Congreso, en Pleno, dentro de los siguientes cinco dias habiles
a su recepcion elegira designando por consenso al Auditor General del Estado; a falta de consenso, sera
electo por las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso y de no alcanzarse dicha
votacion, se formulara nueva convocatoria. En este caso ninguna de las personas propuestas en el
dictamen rechazado por el Pleno del Congreso podra participar de nueva cuenta en la siguiente

convocatoria; y

VI.- ...

Atentamente.-

Monterrey, Nuevo Ledn a nueve de septiembre de 2020.

i

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu.
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