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C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRI

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA -
LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos DIPUTADOS TABITA ORTIZ HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, ARTURO BONIFACIO
DE LA GARZA GARZA y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén, de conformidad con lo previsto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén y 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, nos permitimos
proponer Iniciativa de reforma por modificacion del articulo 132 fraccién | inciso g)
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y por
modificacion de los articulos 33 fraccion Il inciso a) y 135 fraccién IV ambos de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, en materia de arrastre y
confinamiento vehicular, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho municipal ha sido reconocido hace 20 afios en el constitucionalismo
mexicano, pues a partir de las reformas llevadas a cabo en ese entonces, se le otorgd
una categoria especial al municipio que le permite contar con una verdadera autonomia
no solamente administrativa sino ademas hacendaria, misma que implica la atribucion
de decidir sobre el uso y destino de sus recursos, como también la manera en que
prestara las funciones y los servicios publicos que por ley le fueron encomendados.

En un ejercicio general de revision de los servicios publicos que establece el
articulo 115 constitucional en el contexto del municipio en el derecho mexicano, nos
demuestra que aun existe un amplio desconocimiento de los principios juridicos, y los
aspectos técnicos, administrativos y financieros que debieran regirlos, lo que repercute
directamente en una prestacién de funciones y servicios deficiente y con ello el perjuicio

para el ciudadano.
\
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La reforma constitucional en materia municipal fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 23 de diciembre de 1999, y en su articulo 115 fraccion 1ll, nos
presenta un catalogo de funciones y servicios publicos que en la especie resulta muy
ambiguo, pues no aclara en lo particular cuales rubros de ellos son funciones y cuales
otros son los considerados como servicios o si bien, todos retinen ambos aspectos, es
decir, son funciones y servicios al mismo tiempo, sin embargo si nos permite entender
que no se encuentran incluidos todos aquellos actos municipales que a manera de
funcion se ejerce en los municipios.

Por su parte el articulo 132 de la Constitucion Politica local, divide la actividad
municipal entre atribuciones y facultades, siendo aquellas las funciones y servicios que
hemos comentado, entre las que se encuentran las siguientes:

“a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abastos,

e) Panteones;

) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.”

Adicionalmente se encuentra la funcidon de seguridad publica, misma que
sefialamos por separado junto con la de transito Municipal, ya que contrario a todas las
anteriores, éstas al igual que los servicios de transporte Colectivo, no puede ser objeto
de concesiones para su prestacion en términos del articulo 129 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leén.

Ahora bien, la funcién que presta el municipio respecto al arrastre y confinamiento
vehicular derivado de algiin evento que obligue el retiro de dicho aytomovil, no se
encuentra dentro del catalogo de funciones y servicios que estahlecen tanto la
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Constitucién Federal como la relativa del Estado, sin embargo no ha sido obstaculo para
que en los hechos, el municipio ya sea de manera directa o por conducto de concesion
preste dicha funcién, pues resulta necesaria para el correcto cuidado y flujo adecuado
de las vialidades municipales, aunque para efectos positivos y de fundamentacion legal,
este servicio municipal debe incluirse en la ley.

Consideramos necesario, como ya se ha pretendido en legislaturas anteriores, el
agregar dentro del catalogo de funciones y servicios que prestan los municipios, tanto en
la Constitucién de Estado como en la Ley, la funcién de arrastre y confinamiento
vehicular, a efecto de que no exista duda alguna que como todas aquellas que si se
encuentran contempladas, sea objeto de los alcances y limites juridicos de todas las
funciones y servicios municipales, incluidos el otorgamiento por conducto de concesiones
bajo los lineamientos que el propio municipio establezca.

Una vez incluido dentro del catadlogo sefialado, la funcién de arrastre y
confinamiento vehicular se sujetara en materia de concesiones, a los limites personales
del prestador que establece el diverso 132, a los temporales de cinco afios que indica la
fraccion VI del articulo 135, y los contractuales que sefiala el articulo 137, todos dela ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leodn.

Por su parte, especificamente en los servicios que presta el municipio por medio
de concesiones, pretendemos una modificacion al articulo 135 de la Ley de Gobierno
Municipal ya mencionada, a efecto de introducir un elemento que estimamos de suma
importancia para el ciudadano, ya que actualmente se contemplan en el rubro de la
informacién que debe proporcionar el municipio a todos aquellos interesados en
participar en el otorgamiento de una concesién de determinado servicio publico, incluido
el de arrastre y confinamiento vehicular, los siguientes aspectos:

“|. Efectos econémicos y sociales que se pretendan lograr,
/. Objetivos y metas que se persiguen con la prestacion del servicio publico;
Ill. Fecha probable de inicio de la prestacién del servicio publico ggncesionado;

IV. Monto de las tarifas iniciales de operacion; r
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V. Descripcion de instalacion y equipo con que debe iniciarse la prestacion del
servicio;

VI. Lugar de ubicacién y periodo de la concesién hasta por cinco afios y con
posibilidad de ratificarse;

VIl. Causas de rescision; y
Vill. Los demas aspectos que el Ayuntamiento considere necesarios.”

Especificamente en la fraccion IV transcrita con anterioridad, consideramos
adecuada una modificacién que contemple no solamente el monto de las tarifas iniciales
de operacién por el servicio, sino que ademas el municipio indique el monto maximo que
se pudiera aplicar al ciudadano respecto a dichas tarifas, incluyendo adicionalmente que
el concesionario debera justificar debidamente al municipio, con estudios de mercado y
demas elementos conducentes, la necesidad de la modificacion de las tarifas, esto como
un elemento adicional de proteccién al usuario que evite e inhiba el abuso por parte del
prestador del servicio en perjuicio del ciudadano.

Las quejas por cobros excesivos en el arrastre por parte de gruas y el
confinamiento por dia de vehiculos en los espacios o lotes oficiales de las empresas
particulares que otorgan los servicios via concesiéon municipal son recurrentes, y en
diversas ocasiones el particular prefiere perder su unidad ya que por el tiempo
transcurrido resulta incosteable su recuperacion, absorbiendo por tanto la pérdida
econdmica que ello conlleva, sin embargo estimamos un acto de justicia establecer
limites a dichos abusos por parte de los concesionarios, ademas de indicar los montos
maximos de las tarifas por servicio; esto finalmente se traducira en una proteccion social
y a la economia de los habitantes de nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos la aprobacion del siguiente:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por modificacion del articulo 132 fraccién | inciso g)
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:
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“Art. 132.- Los Municipios tendran las siguientes atribuciones:

f- ...
a)alaf). ...

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento, asi como arrastre y confinamiento
vehicular;

h)ai). ...

.- ...
a)lai). ...

SEGUNDO: Se reforma por modificacion de los articulos 33 fraccion Il inciso
a) y 135 fraccion IV de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

“ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

...
a)alas). ...

a) Establecer los criterios y lineamientos para la prestacion, en su circunscripcion
territorial, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Upidos Mexicanos,
de la Constitucion Politica del Estado y de la presente Ley, los servicios publicos de agua
potable, drenaje y alcantarillado; tratamiento y disposicién de sus aguag residuales;

-
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alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; mercados y centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parques, jardines
y su equipamiento; arrastre y confinamiento vehicular; Seguridad Publica Municipal,
en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y Transito Municipal; asi como los demas que se determinen conforme a los
ordenamientos sefialados. Para tal efecto, en los casos en que los Municipios no cuenten
con los reglamentos correspondientes, se estara a lo dispuesto por la presente Ley y por
las demas disposiciones aplicables estando obligado en todo momento a observar los
tratados internacionales en materia de derechos humanos; y

b) ...
1. ...
a)alan)...
a)a.l.aj)...

V. ...
a)alad)...

VI ...
a)alaf) ...

VII. ...
a)alae)...

VIIL. ...
a)alaf)...

a)a.l.a e) ...

a)”aulag)
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“ARTICULO 135.- La informacién que proporcionara el Ayuntamiento para el efecto de
que los interesados presenten sus solicitudes, debera comprender, los siguientes
aspectos:

lalalll. ...

IV. Monto de las tarifas iniciales y maximas de operacién. Para cada modificacion de
tarifas, el concesionario debera justificar debidamente al municipio, con estudios
de mercado y demas elementos conducentes, la necesidad de las mismas;

ValaVii. ...

TRANSITORIO

“UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.” H C;éﬁ“{;

Monterrey, Nuevo Leén, a septiembre de 3
Grupo Legislativo del Movimiento Ciudads

DIP. TABITA ORTKZ HERNANDEZ DIP. MARIELIA SALDIVA :
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/‘/// ‘
DIP. HORAC TANTIJERINA DI £/ BONIFACIO DE LA GARZA
HERNANRE? y GARZA
W/
5.1UIS DONALDO COL.0810 RIOJAS
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Ultima hoja de la/inicigtfva que contiepe proyecto de/reforma a la Constitucion Politica del Estado y a la
Ley de Gobierno/Muhicipal en matefia de arrastre ¥ confinamiento vehicular y tarifas.



