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Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leﬁu

El C. Diputado Juan Carlos Leal Segovia, integrante del Grupo Legislativo de Partido
Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 287 BIS EN SU
FRACCION | DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término de alienacion parental fue abordado por primera ocasidn por Richard A,
Gardner en 1985, quien lo define como una alteracién en la que los hijos estan
preocupados por censurar, criticar o rechazar a uno de los progenitores, para
descdlificarlo  injusta  y/o exageradamente. Este concepto incluye el
cologuialmente denominado “lavado de cerebro” el cual implica que un
progenitor, de manera sistemdatica, programa a los hijos en la descalificacion hacia

el otro, transformando en una herramienta de venganza.

El proceso de construccion del sindrome de dlienacién parental tiene dos fases

definidas:

e Una campanfa de desprestigio e injurias por parte del progenitor custodio (la
denominada educacién en el odio};

e Elmenorinterioriza esos argumentos efectuando, de manera independiente,
los ataques al ofro progenitor hasta rechazar el contacto con el (la expresidn
del odio en el hijo ya educado).

Este proceso asimismo, puede ser realizado de manera consciente e inconsciente

por parte del progenitor custodio.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

¢ Consiente al hacerlo con la intencidon de mermar la relacidén parental; bien,
como forma de castigo para el padre no custodio, o bien para justificar
frente a los hijos que haya tomado o vaya a tomar. |

e Inconsciente (de formula aprendida) al fomar a los hijos como confidentes
o como desahogo de sus problemas de pareja inclusive; el simple hecho de
permitir a los menores escuchar conversaciones relacionadas con su
progenitor no custodio, bajo la creencia de que no estdn poniendo

atencién, podria desencadenar el sindrome de alienacion parentai.

En general, se busca denigrar o cobrar venganza con la persona que se estime
culpable o responsable de su situacion personal. Su objetivo es eliminar la herida
de raiz borrando la figura del progenitor no custodio, por lo que hacen creer a

los hijos que su presencia hasta para colmar la funcion paterna o materna.

Los hijos presentan ocho sintomas caracteristicos:

e Camparia de denigracidn: el nifo estd obsesionado con odiar a uno de sus
progenitores.

o Justificaciones débiles, absurdas o frivolas para el desprecio. El nifio plantea
argumentos irracionales o ridiculos para no querer estar cerca de uno de sus
padres.

e Ausencia de ambivalencia: No existen sentimientos encontrados; todo es
bueno en un padre y malo en el otro.

e Fendmeno del pensador independiente: Los nifios afirman orgullosamente
que su decisién de rechazar a uno de sus padres es completamente suya;
niegan cualqguier influencia del padre aceptado.

e Apoyo reflexivo al progenitor alienante: Los nifos aceptan
incondicionalmente la validez de las alegaciones del padre aceptado

contra el odiado.
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¢ Ausencia de culpa hacia la crueldad del padre odiado.
e Presencia de argumentos prestados: Usan palabras o frases que no forman
parte del lenguaje de los ninos.

o Extensidn de la animadversidon a la familia extensa.

La alienacion parental encuadra perfectamente en un tipo de maltrato infantil, ya
que puede causar alteraciones en el desarrollo emocional, confianza y seguridad
personal de nifias, nifos y adolescentes. De esta manera cuando a un nifo se le
priva de su identidad personal, para convertirlo en un alienador o bien, cuando es
sometido a un conflicto de lealtades, se atenta contra su estabilidad emocional.
De igual forma cuando se lesiona el vinculo emocional con su otro padre de forma
gue afecte el contacto entfre ambos, con el distanciamiento de la figura paterna,

se le somete a una situacion de riesgo evidente.

La alienacién parental constituye un factor de riesgo de enfermedad mental en la
infancia, ya que no se garantiza el derecho de los menores de mantener lazos
afectivos o vinculos emocionales con sus progenitores y familiares provocdndoles,
con ello un dano a su bienestar y desarrollo emocional, ya que generard angustia,
temor, culpas, reproches, ansiedad, tfristeza y depresidon, incidiendo, asi en su

tranquilidad y estabilidad emocional.

Si bien es cierto la dlienacién parental, al ser una forma en la que se juega las
emociones de los menores, puede perfectamente ser ubicada como una forma
de violencia familiar que se ejerce sin que por regla general, se detecte como tal
y por la tanto sus consecuencias permanecen impunes u ocultas y por ofra parte,

"este padecimiento estd estrechamente relacionado con el uso inadecuado de
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recursos legales- falsas denuncias de abusos sexuales y malos tratos y uso de

terapia familiar tradicional y la mediacién para prolongar el conflicto™.!

La alienacién parental y el interés superior del menor.

En principio por menor de edad se entiende toda persona que no haya cumplido
los dieciocho afios de edad, y esa es la pauta que marca una serie de instrumentos
internacionales de referencia imprescindible como es la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Por otra parte con relacién al
concepto o término de “Interés Superior del Menor” este surge por primera vez en
la Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 cuyo texto
del articulo tercero sefiala que “todas las medidas concernientes a los nifos tomen
las instituciones pUblicas o privadas de bienestar social, fribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés del menor”. El ejercicio de la patria potestad y todos los
derechos/ deberes que esta implica, como el derecho de visita, de guarda y
custodia, se consideran un derecho de los padres, y con base en esto se protegia
el interés de los progenitores. Sin embargo como expresamos, en la actualidad el
interés superior de la infancia debe prevalecer sobre cualquier otro interés, incluso
el de los padres, y de ahi su libre desarrollo. Con estas premisas se establece el
derecho fundamental, un progenitor no puede obstaculizar la convivencia de un
menor con su otro progenitor porque ademds de causarle dafo a la ex pareja,

causa dano irreparable a su hijo.

Por su parte México a partir de la firma y ratificacion de la mencionada Convencion

de Naciones Unidas sobre los Derechos de 1989 y dada su trascendencia e

1 ). M. Aguilar Cuenca, “El sindrome de alienacién parental”, en op. cit., p. 77.
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impacto, se han realizado una serie de reformas de gran relevancia, entre los que
destacamos aquella al articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos,
en el cual eleva a rango constitucional, desde la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril de 2000, el derecho de los nifios, nifias
y adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion salud,
educacion, y sano esparcimiento para su desarrollo integral”, es decir incorpora

una descripcion amplia de los derechos de nifos, nifas y adolescentes.

Si ligamos este articulo al 4 constitucional, en su parrafo séptimo con el tema de la
alienaciéon parental, tenemos que en €l se establece la obligacion de preservar los
derechos de los nifios, y de forma subsidiaria la intervenciéon del Estado. Esta
disposicién constitucional entiende que los padres son los primeros destinatarios de
las obligaciones y facultades a fravés de las cuales se garantiza el comecto

desarrollo de los menores.

De esta forma la alienaciéon parental, ademds de constatarse como violencia en
contra de los menores, también es el incumplimiento a la obligacidn, impuesta por
la Constitucién, ya que a través de ella son los propios padres, o quienes tengan la
custodia del menor, quienes obstaculizan su libre desarrollo y el derecho a gozar

de una familia y un ambiente saludable y armonioso.

La aprobacién de la ley reglamentaria del mencionado articulo 4 constitucional, la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
complemento el proceso iniciado desde la ratificacién de la Convencidon de 1989,
subrayando la prioridad de la aplicacién del multimencionado interés superior del
nifo, nifia y adolescente dl referirse, entre otras expresiones, a que el “nifo viva en

familia” y que el nifo “tenga una vida libre de violencia”.
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La Ley Sobre la Proteccién de las Nifias, Nifios y Adolescentes a lo largo de sus
articulos, contiene disposiciones de interés para el tema de la alienacion parental.
En primer lugar, en su articulo 11, apartados A y B, se sefalan como obligaciones a

cargo de los padres el que:

e Se proporcione al menor una vida digna;

e Los menores tengan pleno y armoénico desarrollo en el seno de una familia y;

e Se proteja al menor contra cualquier forma de maltrato.
Ademds en el articulo 12 se enuncia la igualdad de los padres con respecto al
cuidado y educacién de los hijos y se sefiala, de forma clara, que el hecho de que
los progenitores vivan en el mismo hogar, no impide gque cumplan con sus

obligaciones.

Es asi que el estado debe preservar el derecho del menor a convivir con ambos
progenitores, en virtud de que es un derecho de los menores, mas no de los
progenitores por lo fanto deben evitarse cualquier tipo de conducta que impida el
goce de este derecho por parte de los progenitores o quien esté a cargo de la
guarda y custodia. Es por este motivo que también debe de sancionarse aquellas
conductas que puedan dafar el desarrollo del menor y que busquen dlienar el
pensamiento del menor. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha
establecido algunos criterios para establecer el derecho de visita y convivencia del

menor como un derecho de orden pUblico y de interés social.

Tesis: VI.20.C. J/16 (10a.)
Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia (Constitucional, Civil)
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VISITA Y CONVIVENCIA DE LOS MENORES CON SUS PROGENITORES. ES UN DERECHO
FUNDAMENTAL QUE TIENDE A PROTEGER EL INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS SIENDO,
POR TANTO, DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

Conforme a los articulos 635 y 636 del Cédigo Civil para el Estado de Puebla, la
convivencia de los menores con sus padres y con la familia de ambos, permite el
sano desarrollo de aquéllos, pues conlleva al conocimienfo y frato directo que
tienen los infantes con sus ascendientes y demds parientes a fin de lograr su cabal
integracién al nicleo familiar y obtener identidad plena al grupo social al que
pertenecen. En tal virtud, el desarrollo normal de un menor se produce en el entorno
de éste y su armonia con la familia y grupo social al que pertenece, que le permite
y otorga la posibilidad en atencién a sus capacidades fisicas y mentales, para su
preparacion a una vida independiente en sociedad, con la percepcion de respeto
en razén a los derechos que les asisten a los demas; lo cual se logra alcanzar
cuando se garantizan sus derechos a la vida, integridad fisica y mental, salud,
identidad, familia y fundamentalmente la convivencia con los padres, en tanto que
ello no le resulte mas perjudicial que benéfico. En esos términos, el articulo 637 de
la aludida codificacién categdricamente establece: "No podrdn impedirse, sin
justa causa, las relaciones personales ni la convivencia entre el menor y sus
parientes, ni siquiera cuando la patria potestad o la guarda corresponda a uno de
ellos, por lo que en caso de oposicidon a la solicitud de cualquiera de ellos o
incumplimiento del convenio en que las partes hubieren fijado el tiempo, modo y
lugar para que los ascendientes que no tengan la guarda del menor lo visiten y
convivan con él, el Juez de lo familiar resolverd lo conducente, en atencion al
interés superior del menor. ...". Por ello el tribunal contard con los medios eficaces
que considere necesarios para decretar la convivencia en el modo y forma que
beneficie a los menores y en caso de incumplimiento parcial o total podrd decretar
las medidas de apremio que concede la ley o dar vista al Ministerio Publico si del
comportamiento de quien deba permitirla convivencia se desprende algun delito;
y que sélo por mandato judicial expreso y fundado en causa justa podrd impedirse,
suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que se refiere dicho
dispositivo legal. Atento a lo cual, el derecho de visita y convivencia con sus
progenitores, debe catalogarse como un derecho fundamental del menor porque
es tendente a proteger su interés superior, siendo éste por tanto de orden publico
y de inferés social, y sdlo se impedird esa convivencia con alguno de sus padres
cuando se estime razonadamente que resultaria mads perjudicial que benéfico al
menor. Por lo que, ante tal situacién, en aras de ese supremo derecho que tienen
los nifios a ser amados y respetados, sin condicién alguna, por regla general sus
progenitores deben ejercer tanto la guarda y custodia, como el derecho de visita
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y convivencia, en un ambiente de comprensién y respeto para con sus hijos,
procurando en todo momento su pleno desarrollo fisico y mental Y,
concatenadamente, la autoridad judicial se encuenfra obligada a que los
menores puedan gozar de ese mdximo principio de convivir con ambos padres y
las familias de éstos, para lo cual debe tomar las medidas necesarias a fin de
proteger ese interés superior.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta honorable

asamblea el siguiente proyecto:
DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 287 BIS EN SU FRACCION | DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 287 BIS.- COMETE EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR QUIEN
HABITANDO O NO EN EL DOMICILIO DE LA PERSONA AGREDIDA, REALICE ACCION
U OMISION, Y QUE ESTA ULTIMA SEA GRAVE Y REITERADA, O BIEN, AUNQUE ESTA
SIN SER REITERADA SE CONSIDERE GRAVE E INTENCIONAL, QUE DANE LA
INTEGRIDAD PSICOEMOCIONAL, FISICA, SEXUAL, PATRIMONIAL O ECONOMICA, DE
UNO O VARIOS MIEMBROS DE SU FAMILIA, DE LA CONCUBINA O CONCUBINO.

AjaE) ...
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|.- PSICOEMOCIONAL: TODA ACCION U OMISION QUE PUEDE CONSISTIR EN
PROHIBICIONES, COACCIONES, CONDICIONAMIENTOS, INTIMIDACIONES,
INSULTOS, AMENAZAS, CELOTIPIA, DESDEN, INDIFERENCIA, DESCUIDO
REITERADO, CHANTAJE, HUMILLACIONES, COMPARACIONES DESTRUCTIVAS,
ABANDONO O ACTITUDES DEVALUATORIAS, ENTRE OTRAS; QUE PROVOQUEN EN
QUIEN LAS RECIBE ALTERACION AUTOCOGNITIVA Y AUTOVALORATIVA O
ALTERACIONES EN ALGUNA ESFERA O AREA DE SU ESTRUCTURA PSIQUICA;

AL QUE IMPIDA, OBSTRUYA SIN MEDIAR CAUSA JUDICIAL ALGUNA, EL REGIMEN
DE CONVIVENCIAS CON LOS HIJOS DEL PADRE O MADRE NO CUSTODIO, Y QUE
IMPIDAN EL DERECHO DEL MENOR A DISFRUTAR Y PRESERVAR LA RELACION CON
SUS PROGENITORES Y QUE COMETAN EL DELITO DE ALIENACION PARENTAL.

TRANSITORIOS:

PRIMEROQ: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Poder Judicial deberd capacitar a los peritos en psicologia adscritos

a sus unidades, a efecto de investiggf, recongcer y sancionar este delito como una

modalidad de violencia familiar.



