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C. Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Presidenta de H. Congreso del Estado

Presente. -

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado, Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Leén, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los numerales 102,
103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforman por modificacion, la fraccion IX del
articulo 3, el tercer parrafo del articulo 27, el articulo 30, el articulo 32, el articulo 37, el
articulo 41, el articulo 46 primer parrafo y el articulo 438 segundo parrafo; y por derogacion,
de los parrafos tercero, penuitimo y altimo del articulo 33, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leon.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:
Exposicion de Motivos:

El 18 de julio de 2016, después de 51 dias de que finalizara el plazo constitucional, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, los decretos que contienen las denominadas “siete leyes”
del Sistema Nacional Anticorrupcién, mismas que a continuacion se enlistan:

o Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Naciona! Anticorrupcién, Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

e Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y el articulo 70
de la Ley de Contabilidad Gubernamental.

e Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones del Caédigo Penal
Federal en materia anticorrupcion.

o Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica en Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal

e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica.

Para fines de la presente iniciativa, nos interesa destacar la entrada en vigor de la Ley General
de General de Responsabilidades Administrativas, conocida también, como ” Ley 3 de 3”,
la cual tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.



De acuerdo con el Articulo Segundo Transitorio del decreto correspondiente, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del mismo, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados deberian expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, en
de los términos de lo previsto por dicho decreto.

No obstante la fecha establecida por este mandato constitucional para legislar al respecto, el
pasado 15 de mayo de 2019- aproximadamente con dos afios de retraso- la Septuagésima
Quinta Legislatura al Congreso del Estado, aprobd la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el
siete de junio de 2019.

Aunque la mayor parte del articulado de dicha ley se homologa con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; existen disposiciones que se apartan de ésta; sin el debido
sustento constitucional, como mas adelante se precisara.

Por ejemplo: la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, entre las
sanciones para los servidores publicos por faltas graves y hechos de_corrupcion, incluye la
“sinhabilitacion definitiva “o muerte civil, para desempefiar empleos, cargos en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras publicas.

La misma sancion se establece en el caso de particulares, para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas o cualquier cargo como servidor publico en el estado
o municipios de Nuevo Leon.

La inhabilitacién definitiva, al constituir una sancién fija e invariable que no acepta un limite
minimo y un maximo de aplicacion, imposibiiita que el juzgador individualice la pena; por lo
resulta violatoria de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ademas, se trata de una pena inusitada, prohibida por el articulo 22 de la misma
constitucion.

Ofra de las irregularidades de la ley, es que el articulo 32 obliga a los particulares a presentar
las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, cuando sean contratados para
proporcionar algun servicio, sean concesionarios o permisionarios de un servicio publico,
en los siguientes términos:

“Articulo 32.- Todos los Servidores Publicos, persona fisica o_moral comprendiendo a éstas
Gltimas a los socios, accionistas o propietarios y representantes legales de la misma, que
sean contratados por cualquier ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios
o permisionarios de un servicio publico, estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Contraloria o respectivo
Organo interno de control, en los términos previstos en la presente ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.
Estaran exentos de presentar las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y
fiscal, los accionistas de una persona moral cuando los mismos sean tenedores de
acciones publicas en caso de que la persona moral cotice en bolsa de valores, excepto
cuando los mismos formen parte de un érgano de decision o sea representante legal de
una persona moral’. (Enfasis propio)

Esta disposicién genero inconformidades entre el sector privado de Nuevo Leén, activistas
sociales, medios de comunicacién y académicos,. Lo anterior, por contradecir lo preceptuado



por el mismo articulo 32, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigente,
que transcribimos textualmente

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias 0 su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo,
deberéan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia”.

Resulta pertinente mencionar que el texto del referido articulo se modificé sustancialmente, con
relacion al originalmente aprobado por el H. Congreso de la Union.

Al respecto, el 15 y 16 de junio de 2016, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, aprobaron respectivamente, entre otros decretos, el que contiene la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el articulo 32, redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 32. Estén obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion de
situacion de patrimonial y de intereses ante las Secretarias u Organos internos de control de
conformidad con lo previsto en la presente Ley:

a) Los servidores publicos;

b) Cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o contrate bajo
cualquier modalidad con Entes publicos de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios;

c) Las personas fisicas que presten sus servicios o reciban recursos de las personas morales a
que se refiere la fraccion anterior.

Asimismo, deberén presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Los particulares deberan presentar las declaraciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, ante el érgano interno de control del Ente Publico que le haya asignado los recursos o
con el que haya contratado”.

Desde un principio el articulo 32 causo controversia; ya que por lo dispuesto por el inciso b), los
becarios del gobierno, beneficiarios de programas de combate a la pobreza, profesores de
universidades publicas, o cualquier persona que recibiera dinero del gobierno, tendria que
presentar su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal: lo que se considero una disposicion
impréctica, dificil de cumplir.

Ademas, la medida afectaba a los empresarios, ya que todas las empresas que contrataran con
el gobierno también debian entregar su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal.

Para resolver la problematica, el 23 de junio de 2016, el presidente Enrique Pefia Nieto después
de reunirse con el presidente del Consejo Coordinador Empresarial, Juan Pablo Castafon
Menéndez, en ejercicio de sus facultades constitucionales, devolvio al Congreso de la Unién con
observaciones, el decreto que contiene la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
exclusivamente respecto de los articulos 3 fraccion VI, 4 fraccion lll, 27 tercer parrafo, 30, 32,



37,46, 73,y 81. Por lo que solicitd a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, un
periodo extraordinario para solventar las observaciones

El cinco de julio de 2016, en periodo extraordinario, el Senado de la Republica con 80 votos a
favor, 18 en contra y cuatro abstenciones, aprobd en lo general y en lo particular, modificaciones
a los articulos antes mencionados.

Del articulo 32 se elimino la obligacion de la persona fisica o moral, de presentar su declaracion
patrimonial y de intereses, al considerar que la obligacion impuesta a los particulares para
presentar declaracion patrimonial y de intereses resulta “innecesaria’.

Lo anterior, debido a “que permitir a las autoridades conocer la informacién de las declaraciones
de los particulares no constituye el unico mecanismo efectivo para combatir la corrupcion”.

El dictamen, presentado por las Comisiones Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, Justiciay
Estudios Legislativos, Segunda, menciona que de no modificarse los articulos observados se
aplicaria dicha obligacion, de manera discriminada a personas que reciben beneficios de
programas sociales, estudiantes que gozan de becas de entidades publicas, o bien personas
fisicas que presten servicios a empresas con cualquier tipo de contrato publico.

Adicionalmente, se puntualiza que la obligacion de presentar la situacion patrimonial y de
intereses, podria afectar la vida privada de las personas, lo que pondria en riesgo, otros derechos
como la vida, la seguridad y la libertad personal.

La Minuta correspondiente se remiti6 a la Camara de Diputados, para sus efectos
constitucionales.

El seis de julio de 2016, la Camara de Diputados aprobo sin modificaciones, el dictamen sobre
la Minuta, presentado por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, por lo que el articulo
32, se mantuvo en los términos aprobados por el senado; por lo que como ya se menciono, el el
texto vigente, del articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es el
siguiente:

Articulo 32.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo,
deberan presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia

Como se desprende de esta breve relatoria, el Congreso de la Unidn resolvio el diferendo sobre
el articulo 32 y demas relacionados, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sin embargo, de manera antijuridica, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leon, incluyé en el articulo 32 y demas relativos, la obligacién de los particulares de
presentar declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, cuando contraten con el
gobierno, lo que avivé innecesariamente, el diferendo.

Con el propésito de encontrar una salida legal a las inconformidades en el ambito local, la
fraccion parlamentaria de Nueva Alianza Nuevo Ledn, propone homologar el articulo 32 de
Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el articulo 32 de la Ley de



Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, y, en via de consecuencia,
reformar los articulos de la misma ley, sobre los que dicho articulo incide.

Consideramos que los articulos 3, fraccion IX, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35,37, 41,46y 48
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, contradicen los
articulos 1, 6, apartado A, fraccion Il, 16, parrafo primero y segundo, y 108 parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

En efecto, el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, asi como
los restantes relacionados con éste, que obliga a presentar declaracion de situacion patrimonial
y de intereses, a los particulares, personas fisicas y morales, comprendiendo dentro de éstas a
sus socios, accionistas, propietarios y representantes legales, contratados por cualquier ente
publico para dar algin servicio, contradice lo preceptuado por los articulos 6 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que transcribimos en su parte
conducente

“Art. 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; ...

(.)

Il - La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes” (Enfasis propio).

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros. (Enfasis propio)

(.)"

De los parrafos subrayados, se desprende que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho humano a la vida privada, asi como la proteccién de los datos
personales. En consecuencia, el unico legitimado para autorizar la difusion de sus datos
personales es su titular. Aungue este derecho. como otros, no es absoluto, cualquier intervencion
debera estar plenamente justificada; en caso contrario, resulta inconstitucional.

En esta tesitura, la declaracién patrimonial y de intereses a cargo de particulares representa una
intromision injustificada a la vida privada y sus datos personales. Aun suponiendo que éstas no
se hicieran publicas. Ello al obligarlos a manifestar ante las autoridades del Estado datos



puntuales de su patrimonio, gue no necesariamente se encuentran vinculadas con recursos
publicos.

Si bien este precepto tiene como finalidad instaurar un mecanismo para prever e investigar actos
de corrupcion en que participen particulares y servidores publicos, a través del seguimiento y
evaluacion de la evoluciéon patrimonial de personas fisicas y morales que ejerzan recursos
publicos o contraten bajo cualquier modalidad con el Estado mexicano, esta obligacion puede
constituir una intromision injustificada en la esfera juridica de las personas fisicas y morales,
particularmente en su privacidad, ya que puede imponer una carga desmedida a los particulares
que reciben recursos publicos, tanto directa, como indirectamente.

Perseguir un objetivo constitucional debe necesariamente, respetar otros derechos protegidos
por la misma constitucion, por lo que, la obligacién de presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, podria afectar la vida privada de las personas, lo que pone en riesgo
otros derechos como la vida, la seguridad, la salud vy la libertad personal.

A mayor abundamiento, la declaraciéon patrimonial y de_intereses, resulta innecesaria,
considerando que el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn, obliga a los particulares a manifestar mediante un formato que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, informacion suficiente, para revisar posibles
actos de corrupcién, como lo establece dicho numeral:

“Articulo 44. La Contraloria y los Organos Internos de Control, observaran el protocolo de
actuacion que, en su caso, emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Dicho protocolo de actuacién deberé ser cumplido por los Servidores Publicos inscritos en el
sistema especifico de la Plataforma Digital Nacional y en el Sistema Estatal de Informacion a que
se refiere el presente Capitulo y, en_su caso, aplicaran los formatos que se utilizarén para que
los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, asi como de posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y
en los términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia” . (Enfasis propio)

Con este mismo proposito, existen las declaraciones fiscales, las revisiones de gabinete, las
auditorias y el dictamen de estados financieros, que constituyen medidas menos gravosas para
el derecho a la proteccion de datos personales, al no exponer la totalidad de la informacion.

Consecuentemente, la disposicién del articulo 32 en comento, asi como los demas articulos
correlacionados. contradice el derecho a la proteccion de los datos personales, y por ende, debe
tildarse de inconstitucional.

Adicionalmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue, desde la
denominacién de su Titulo Cuarto, entre servidores publicos y particulares, al establecer como
encabezado “De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con
faltas administrativas graves y hechos de corrupcion’.

En este contexto, la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, establecié en
el parrafo quinto del articulo 108 constitucional, la obligacion exclusiva, de los servidores publicos
de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.
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Para los particulares, se establecieron disposiciones especiales en el articulo 109 constitucional,
fracciones lll y V.

Por lo tanto, los particulares se encuentran en una situacion distinta respecto de los servidores
publicos. Por ello, no es posible equipararlos respecto de la obligacion de presentar declaracion
patrimonial y de intereses.

En tal virtud, el articulo 32 y demas articulos alineados al mismo, carecen_de asidero
constitucional, ya que el Congreso del Estado se extralimitd en sus atribuciones, al igualar a los
servidores publicos con los particulares.

Por otra parte, el articulo 32 y demas correlativos, trasgreden lo estipulado por el articulo 73
fraccion XXIX-V, que transcribimos a continuacion:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad.

XXIX-V.- Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para_establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.” (Enfasis propio)

Como se desprende de la lectura, las obligaciones, es decir, las cargas y deberes, las
responsabilidades, que corresponden a las faltas administrativas, asi como las sanciones
administrativas, de los servidores publicos y de particulares vinculados con faltas graves, son
facultades exclusivas del Congreso de la Union, a través de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por lo tanto. el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas_del Estado al
establecer obligaciones adicionales no previstas en la Ley General, como es el caso de los
particulares de su declaracion patrimonial y de intereses, cuando contraten con los entes
publicos, rebasa la disposicién constitucional referida. En consecuencia, €l articulo resulta
violatorio de la constitucion federal y_de paso, de la constitucion local.

Demostrada por diversas vertientes, la inconstitucionalidad del articulo 32 y demas correlativos,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, la fraccion parlamentaria de Nueva
Alianza, Nuevo Leén, mediante la presente iniciativa, propone su reforma.

Para mayor comprension de la reforma se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Responsabilidades Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn Leén

Dice: Se propone que diga:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se|Articulo 3.-
entendera por:
l-aVill-.... -2 Vili.-....
IX.- Declarante: ElI Servidor Publico e




, que estan obligados a
presentar declaracion de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, en los términos de esta
Ley;

IX. Declarante: El Servidor Publico obligado a
presentar declaracién de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, en los términos de esta
Ley;

X.-a XXVIi.- ...

X.-a XXVIl.- ...
Articulo 27.- La informacién prevista en el|Articulo 27 -...
sistema de evolucion patrimonial, de

declaracion de intereses y de constancias de
presentacion de declaracion fiscal, se
almacenara en el Sistema Estatal de
Informacion y en la Plataforma Digital Nacional
que contendra la informacién que para efectos
de las funciones del Sistema Nacional
Anticorrupcién, generen los entes publicos
facultados para la fiscalizacién y control de
recursos publicos y la prevencion, control,
deteccion, sancién y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, de
conformidad con lo establecido en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el
Estado de Nuevo Leon.

El Sistema Estatal de Informacién y la
Plataforma Digital Nacional, contaran ademas,
con los sistemas de informacion especificos
que estipula la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y su homologa en el
Estado.

En el Sistema de Evolucion Patrimonial, de
declaracién de intereses y de constancias de
presentacion de la declaracion fiscal del
Sistema Estatal de Informacion y de la
Plataforma Digital Nacional, se inscribiran
segun correspondan, los datos publicos de los
Servidores Publicos o—particulares—sefalades
en-el-articulo-32-del-presente-ordenamients,
obligados a presentar declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses. De igual
forma, se inscribira la constancia que para
efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal,
sobre la presentacion de la declaracion anual
de impuestos.

En el Sistema de Evolucién Patrimonial, de
declaraciéon de intereses y de constancias de
presentacién de la declaracion fiscal del
Sistema Estatal de Informacién y de la
Plataforma Digital Nacional, se inscribiran
segun correspondan, los datos publicos de los
Servidores Publicos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses. De igual forma, se inscribira la
constancia que para efectos de esta Ley emita
la autoridad fiscal, sobre la presentacién de la
declaracién anual de impuestos.




En el Sistema Nacional de Servidores Publicos
y particulares sancionados de la Plataforma
Digital Nacional se inscribiran y se haran
publicas, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y las disposiciones legales en
materia de transparencia, las constancias de
sanciones o0 de inhabilitacion que se
encuentren firmes en contra de los Servidores
Publicos o particulares que hayan sido
sancionados por actos vinculados con faltas
graves o hechos de corrupcion en términos de
esta Ley, asi como la anotacion de aquellas
abstenciones que hayan realizado las
autoridades investigadoras o el Tribunal, en
términos de los articulos 77 y 80 de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento,
designacion o contratacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico,
consultaran el Sistema Nacional de Servidores
Publicos y particulares sancionados del
Sistema Estatal de Informacion y de la
Plataforma Digital Nacional, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones de dichas
personas

Articulo 30. La Contraloria y los Organos
Internos de Control, segun sea el caso,
deberan realizar una verificacion aleatoria de
las declaraciones patrimoniales que obren en
el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como
de la evoluciéon del patnmonlo de los
Servidores Publicos
Fe\lae+e;+ades—een—e+—serv+e+e—p&bhee De no
existir ninguna anomalia, expediran la
certificacién correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema. En caso contrario,
iniciaran la investigacion que corresponda
dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la
investigacion que corresponda

Articulo 30.- La Contraloria y los Organos
Internos de Control, segun sea el caso,
deberan realizar una verificacién ateatoria de
las declaraciones patrimoniales que obren en
el sistema de evolucidon patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como
de la evolucion del patrimonio de los
Servidores Publicos. De no existir ninguna
anomalia, expediran la certificacion
correspondiente, la cual se anotara en dicho
sistema. En caso contrario, iniciaran la
investigacion que corresponda dicho sistema.
En caso contrario, iniciaran la investigacién
gue corresponda

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos,

p’ ersona I||5|sa S _me,lal S'BIII'EIEHdY. endg a e'stas

representantes-legalesde-la-misma—gue-sean
: I lowi bl I

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos
estaran  obligados a  presentar las
declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad ante
la Contraloria o su respectivo Organo interno




ice, estaran
obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad ante la Contraloria o
respectivo Organo interno de control, en los
términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia. Estaran-exentos-de

; oo, .

de control. en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacién de la materia.

Articulo 33.- La declaracion de situacion
patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos

|. Declaracion inicial, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez,
b) Reingreso al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclusion de su
ultimo encargo;

Il. Declaracion de modificacién patrimonial,
durante el mes de mayo de cada afio, y

IIl. Declaracién de conclusiéon del encargo,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o
entidad en el mismo orden de gobierno,
Unicamente se dara aviso de dicha situacion y
no sera necesario presentar la declaracion de
conclusion.
Los particulares-sefalados-en-el-articule-32-de
. J o {culo.
entl_eganele a eleela|ae|_sn patrimonial .u’nelal
de ||||te|e_s’es yr sen,stanaa g8 pnesellntaelenlrele

Articulo 33.-...

Derogado
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La Contraloria o los Organos internos de
control, segun corresponda, podran solicitar a
los Servidores Publicos una copia de la
declaracion del Impuesto Sobre la Renta del
aflo que corresponda, si éstos estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso, de la
constancia de percepciones y retenciones que
les hubieren emitido alguno de los entes
publicos, la cual debera ser remitida en un
plazo de tres dias habiles a partir de la fecha
en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las
fracciones |, Il y lll de este articulo, no se
hubiese presentado la declaracién
correspondiente, sin causa justificada, se
iniciara inmediatamente la investigacion por
presunta responsabilidad por la comision de
las Failtas administrativas correspondientes y
se requerira por escrito al Declarante el
cumplimiento de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las
fracciones | y Il de este articulo, en caso de que
la omision del Servidor Publico en la
declaracion continlie por un periodo de treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el requerimiento al
declarante, la Contraloria o los Organos
Internos de Control, segun corresponda,
declararan que el nombramiento o contrato ha
quedado sin efectos, debiendo notificar lo
anterior al titular del ente publico
correspondiente para separar del cargo al
servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al
servidor publico por parte del titular de alguno
de los entes publicos, serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos
de esta Ley.

Para e! caso de omisidn, sin causa justificada,
en la presentacién de la declaracion a que se
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refiere la fraccién Ill de este articulo, se
inhabilitara al infractor de tres meses a un afio.

Para la imposicién de las sanciones a que se

refiere este articulo, debera sustanciarse el | ...

procedimiento de responsabilidad
administrativa por faltas administrativas
previsto en el Titulo Sexto de esta Ley.

. il Jblico. o

—Tribunal
correspondiente-la-apertura-del procedimiento
conducente a fin de que se le inhabilite
definitivamente.

Derogado

Derogado.

Articulo 37. En los casos en que la
declaracion de situacion patrimonial del
Declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneracién
como servidor publico e-come-patticular, la
Contraloria y los Organos Internos de
Control, inmediatamente solicitaran sea
aclarado bajo protesta de decir verdad el
origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse ~ fehacientemente que la
procedencia del citado enriquecimiento fue
licito, la Contraloria y los Organos Internos
de Control procederan a integrar el

Articulo 37. En los casos en que la
declaracién de situacion patrimonial del
Declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneracion
como servidor publico, la Contraloria y los
Organos Internos de Control,
inmediatamente solicitaran sea aclarado
bajo protesta de decir verdad el origen de
dicho enriquecimiento. De no justificarse
fehacientemente que la procedencia del
citado enriquecimiento fue licito, Ia
Contraloria y los Organos Internos de
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expediente correspondiente, para darle
tramite conforme a lo establecido en esta
Ley, y formularan, en su caso, la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

Control procederan a integrar el expediente
correspondiente, para darle  tramite
conforme a lo establecido en esta Ley, y
formulardn, en su caso, la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

Articulo 41. La Contraloria y los Organos
internos de control, segun corresponda,
deberan formular la denuncia ante el Ministerio
Publico respectivo, en su caso, cuando el
sujeto a la verificacion de la evolucion de su
patrimonio no justifique la procedencia licita
del incremento notoriamente
desproporcionado de éste, representado por
sus bienes, o de aquéllos sobre los que se
conduzca como duerio, durante el tiempo de
su empleo, cargo o comision, scentrato;

- . : g

Articulo 41. La Contraloria y los Organos
internos de control, segun corresponda,
deberan formular la denuncia ante el Ministerio
Publico respectivo, en su caso, cuando el
sujeto a la verificacion de la evolucion de su
patrimonio no justifique la procedencia licita
del incremento notoriamente
desproporcionado de éste, representado por
sus bienes, o de aquélios sobre los que se
conduzca como duefio, durante el tiempo de
su empleo, cargo o comision.

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracién de intereses todos los
Servidores Publicos y-particulares-sefialades
en—el-articulo32-del-presente-ordenamiento;
mismos-que-deberan-presentarla-declaracion
patrimenial en términos de esta Ley.

Al efecto, la Contraloria y los Organos Internos
de Control, se encargaran de que las
declaraciones sean integradas al Sistema de
Evolucion Patrimonial de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de
declaracién fiscal.

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaraciéon de intereses todos los
Servidores Publicos, en términos de esta Ley.

Articulo 48. El Comité Coordinador Nacional, a
propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana del ambito federal, expedira las

normas y los formatos impresos, de medios
magnéticos y electronicos, bajo los cuales los
sujetos obligados deberan presentar la
declaracién de intereses, asi como los
manuales e instructivos, observando lo
dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses, debera
presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley y de la misma manera
le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el
incumplimiento de dichos plazos. También,
debera presentar la declaraciéon en cualquier
momento en que el servidor publico ees

particulares—sefialados—en—el-articulo—32-del

Articulo 48 .-....

La declaracion de intereses, debera
presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley y de la misma manera
le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el
incumplimiento de dichos plazos. También,
debera presentar la declaracién en cualquier
momento en que el servidor publico en el
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posible Conflicto de Interés.

presente-ordenamiento, en el ejercicio de sus

funciones, considere que se puede actualizar un

puede actualizar un posible Conflicto de Interés

Para reforzar la presente iniciativa, acudimos al derecho comparado, para visualizar como se
homologé el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en las leyes de

responsabilidades administrativas de los estados y en la Ciudad de México.

El resultado de la investigacion, se anexa en el siguiente cuadro comparativo:

COMPARATIVO, “LEY 3 DE 3”, EN LOS ESTADOS

Estado:

Articulo:

Aguascalientes

Articulo 33.- Se encuentran obligados a presentar declaracion
de intereses todos los servidores publicos que deban
presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, la Secretaria y los érganos internos de control de los
entes publicos se encargaran de que las declaraciones sean
integradas al sistema de evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacion de declaracién
fiscal.

Baja California Norte

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria, Sindicaturas o su respectivo
Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en
los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacion de la materia.

Baja California Sur

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria, Sindicaturas 0 su respectivo
Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en
los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacién de la materia.

Chiapas

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Chihuahua

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaracione
situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verg
ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, t
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la pres
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Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, &
términos que disponga la legislacion de la materia”.

Coabhuila

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaracione
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verg
ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, t
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la pres
Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal anual,
términos que disponga la legislacién de la materia”.

Ciudad de México

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad, las Personas Servidoras Publicas ante la Secretaria o
su respectivo Organo interno de Control, que determinen sus
respectivas disposiciones generales, en los términos previstos
en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Estado de México

Articulo 33. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los 6rganos
internos de control, todos los servidores publicos estatales y
municipales, en los términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legislacién de la materia.

Guanajuato

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la

legislacion de la materia.

Michoacan

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo 6rgano interno de
control, a través del sistema de evoluciéon patrimonial y de
declaracion de intereses, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley.

Morelos

Articulo 34. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los revistos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia

Nayarit

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante las Secretarias 0 su respectivo Organo interno
de control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
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declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Nuevo Ledn

Articulo 32.- Todos los Servidores Publicos, persona
fisica 0 moral comprendiendo a éstas ultimas a los
socios, accionistas o propietarios y representantes
legales de la misma, que sean contratados por cualquier
ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios
o permisionarios de un servicio publico, estaran
obligados a presentar las declaraciones de situaciéon
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad
ante la Contraloria o respectivo Organo interno de control,
en los términos previstos en la presente ley. Asimismo,
deberan presentar su declaracién fiscal anual, en los
términos que disponga la legislacion de la materia.
Estaran exentos de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial, de intereses y fiscal, los accionistas
de una persona moral cuando los mismos sean tenedores
de acciones publicas en caso de que la persona moral
cotice en bolsa de valores, excepto cuando los mismos
formen parte de un organo de decision o sea
representante legal de una persona moral.

Oaxaca

Articulo 30. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los terminos
previstos en la presente Ley y la Ley General. Asimismo,
deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos
que disponga la legislacion de la materia.

Puebla

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno
de control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Querétaro

Articulo 32, Se encuentran obligados a presentar declaracion
de intereses todos los Servidores Publicos, que deban
presentar la declaracion patrimonial en términos de la Ley
General, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Quintana Roo

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o los Organos Internos de Control,
todos los servidores publicos, en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.
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San Luis Potosi ARTICULO 32. Estan obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracion de situacion de patrimonial y de
intereses ante las contralorias u 6rganos internos de control,
todos los servidores publicos, en los términos previstos por
esta Ley, asi como las personas que en términos del articulo
4° fraccion IV de este Ordenamiento integren o conformen los
patronatos, comités o afines a los que aluden los articulos, 64
y 65 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal
anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.

Sonora Articulo 33.- Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo Interno de
Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Tamaulipas Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Contraloria, o su respectivo Organo Interno
de Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Tlaxcala Articulo 29. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Contraloria del Ejecutivo o su respectivo
Organo de control interno, todos tos Servidores Publicos con
puestos de direccion o atribuciones de mando, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

Veracruz Articulo 32. Se encuentran obligados a presentar declaracion
de intereses todos los servidores publicos que deban
presentar declaracién patrimonial, en términos de la Ley
General, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Yucatan Articulo 29. Sujetos obligados a presentar declaracion
patrimonial y de interés

Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad todos
los servidores publicos, las Autoridades a que se hacen
referencia en al articulo anterior a la que se encuentren
adscritos, en los términos previstos en la Ley General y la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.

Como se observa, con excepcion de Nuevo Leon, en todas las leyes de responsabilidades
administrativas de los estados y la de la Ciudad de México, que consultamos, los Unicos
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obligados a presentar su “3 de 3", son los servidores publicos, en armonia con lo dispuesto por
el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo tanto, el cuadro comparativo juridicamente refuerza el decreto de reforma que proponemos
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

No escapa a una servidora que el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, fue objeto de amparos concedidos por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa, que establecen precedente para futuros amparos; que obligaran al
Congreso del Estado, mas temprano que tarde, a legislar en la materia.

Ademas, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, {a Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, promovieron Acciones de
Inconstitucionalidad, por separado, contra dicho articulo y demas relacionados; por lo que habra
que esperar la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Independientemente de lo anterior, considero que es mi obligacidon como legisladora, presentar
esta iniciativa, para eliminar los visos de inconstitucionalidad del citado articulo y sus correlativos
y con ello, reforzar el estado de derecho.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de manera mas atenta a la presidencia del
Congreso, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus
términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

Articulo Unico...- Se reforma por modificacion, la fraccién 1X del articulo 3, el tercer parrafo del
articulo 27, el articulo 30, el articulo 32, el articulo 37, el articulo 41, el articulo 46 primer parrafo
y el articulo 48 segundo parrafo; y por derogacion, los parrafos tercero, penultimo y ultimo del
articulo 33, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 3.-...
l-aVIll.-....

IX. Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracién de situacién patrimonial, de
intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

X.-a XXVIi.-...

Articulo 27.-...

En el Sistema de Evolucion Patrimonial, de declaracién de intereses y de constancias de
presentacion de la declaracién fiscal del Sistema Estatal de Informacién y de la Plataforma Digital
Nacional, se inscribirdn segun correspondan, los datos publicos de los Servidores Publicos
obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se
inscribird la constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la
presentacion de la declaracién anual de impuestos.
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Articulo 30.- La Contraloria y los Organos Internos de Control, segun sea el caso, deberan
realizar una verificacién aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacién
de declaracidn fiscal, asi como de la evoluciéon del patrimonio de los Servidores Publicos.
De no existir ninguna anomalia, expediran la certificacién correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacién que corresponda
dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Contraloria o
su respectivo Organo interno de control, en los términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia

Articulo 33.-...

l-all.-..

.Derogado.

Derogado
Derogado

Articulo 37. En los casos en que la declaracién de situacién patrimonial del Declarante
refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de
su remuneracion como servidor publico, la Contraloria y los Organos Internos de
Control, inmediatamente solicitaran sea aclarado bajo protesta de decir verdad el origen
de dicho enriquecimiento. De no justificarse fehacientemente que la procedencia del
citado enriquecimiento fue licito, la Contraloria y los Organos Internos de Control
procederan a integrar el expediente correspondiente, para darle tramite conforme a lo
establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico.

19



Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los
Servidores Publicos, en términos de esta Ley.

Articulo 48.-....

La declaracién de intereses, debera presentarse en los plazos a que se refiere el articulo
33 de esta Ley y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos
en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos. También, debera presentar la
declaraciéon en cualquier momento en que el servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés

Transitorio:

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Atentamente. -
Monterrey, Nuevo Leén, a 11 de noviembre de 2021(2\
J
% o * \Q &w)) XJ%M

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu.

20



