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DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTir:lEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por modificacion
de la fraccién VIl del articulo 2°; de los parrafos segundo y tercero del articulo 10;
por adicion de una fraccién VIl al articulo 10, recorriéndose las posteriores de
manera subsecuente y de una fraccién Il al articulo 43 recorriéndose las posteriores
de manera subsecuente, todas de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, en relaciéon con la creacion de la Fiscalia Especializada
en Proteccién al Ambiente; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dafio al medio ambiente, es uno de los problemas torales que actualmente se
presentan en el Estado de Nuevo Leén. La negligencia con la que las autoridades
han actuado en las ultimas décadas, hacen que la entidad en contraste con otras
entidades federativas o paises, haya desperdiciado afios de crecimiento en el
conocimiento y atencién en la materia, colocandonos en una situacién alarmante,
que, al dia de hoy, solo en el tema de contaminacion del aire causa mas de 5 mil
muertes por afio.

Al ser un Estado con vocacion industrial, con diversidad de actividades econémicas,
las alertas suenan en todos los ambitos: deforestacion irregular de zonas boscosas,
contaminacion de mantos acuiferos por descargas contaminantes, crecimiento
exponencial de plasticos de un solo uso, afectaciones a la vida silvestre,
depredacion de areas naturales protegidas para instalar pedreras, emisiones
contaminantes por la industria no controladas, incumplimiento de obligaciones de
remediacién ambiental y de las normas ya establecidas entre otras.

Con todo lo anterior el Estado incumple uno de los derechos fundamentales
establecidos en el articulo 4° de nuestra Carta Magna y en nuestro articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado: el derecho a un medio ambiente sano:
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Dicho derecho tiene su génesis en el Articulo 11 del Protocolo de San Salvador de
1988, el cual establecié que toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, y que los Estados partes
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En este instrumento internacional, vinculante para el Estado Mexicano, se reconoce
que los Estados tienen obligaciones relativas a la proteccion del medio ambiente,
mismas que son necesarias para el cumplimiento de otros derechos garantizados
por los instrumentos del Sistema Interamericano.

Por su parte, nuestra Carta Magna incluyé el Derecho a un medio ambiente
adecuado en el afio 1999, pero fue hasta la reforma del afio 2012 en materia de
derechos humanos, que se establecié el “derecho a un medio ambiente sano’
como una garantia individual al ser un derecho Fundamental contenido en los
articulos ya antes mencionados.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Magistrados del Poder
Judicial Federal, ya se ha pronunciado en diversas Tesis sobre lo que significa el
Derecho a un medio Ambiente sano.

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO.

El derecho a un medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el émbito
internacional, en el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Del contenido de este
derecho humano se desprende la obligacién de todas las autoridades del
Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para
el desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula
tanto a los gobernados como a todas las autoridades legislativas,
administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus
competencias, todas aquellas medidas necesarias para la proteccion
del ambiente.

Amparo directo en revision 5452/2015. Inammi, S.A. de C.V. 29 de junio de
2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

De la lectura de la tesis anterior, se clarifica que los tres poderes del Estado, tienen
la obligacién de garantizar la existencia de un medio ambiente adecuado y propicio
para el desarrollo humano.

Por lo anterior, el Derecho Humano a un medio ambiente sano, no solo implica que
él tenga la obligacién de no afectar indebidamente el ambiente, sino que debe de
implementar una procuracion en defensa del medio ambiente efectiva, que combata
las conductas de los particulares que dafian al ambiente. Sirve para fundamentar
dicho argumento la siguiente Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE
LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A
PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES.

El derecho humano referido no se agota con el simple mandato de que las
autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -
deber de “respetar"-, sino que conlleva también la diversa obligacion de tomar
todas las_medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de
agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de "proteger"-. En
efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccién contra los abusos cometidos
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por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado
asuma una funcién esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los
particulares que afecten indebidamente el medio ambiente, por ejempilo,
adoptando medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
esos abusos mediante politicas adecuadas. actividades de reglamentacién v
sometimiento_a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sélo mediante una
legislacién ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también
ofreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes
privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en
el medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima
esperada de un gobierno.

Amparo en revision 641/2017. Abel Nafiez Ramirez y otros. 18 de octubre de
2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz
Luna Ramos; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Disidente: Eduardo Medina Mora I. Ponente: Alberto Pérez Dayén.
Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Dicha tesis mandata deberes claros a las autoridades del Estado, exigiendo que
asuman su funcion especial de regulacion de las conductas de los particulares. Sin
embargo, al dia de hoy, la regulacién ambiental en el Estado solo da pie a que se
interpongan sanciones administrativas por conductas prohibidas en Ila Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leén.

Lo anterior, es atendido por la Procuraduria Estatal de Desarrollo Sustentable, el
cual, es un 6rgano que depende de La Secretaria de Desarrollo Sustentable que
concentra aparato burocratico de inspectores insuficiente para atender todos los
reportes realizados.

Lo que deja a los infractores en clara ventaja frente a la autoridad y que, en caso de
encontrarles responsables, solo serian acreedores a sanciones administrativas y
monetarias.

Sin embargo, con la aprobacion del Capitulo de los Delitos Ambientales en nuestro
Codigo Penal, realizado ya por esta Soberania y que en dias posteriores tendran
que ser publicados en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, se abre una
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nueva via con la cual es Estado podra proteger y sancionar a los depredadores del
ecosistema.

Dicha reforma promete ser un parteaguas en nuestra legislacién Estatal, con lo cual,
el derecho fundamental a un medio ambiente sano podra tener mayores medidas
coercitivas para su cumplimiento. Sancionando penalmente con uno a nueve afnos
de prision, por ejemplo, a quienes ocasionen incendios, tale o destruya arboles y/ o
afecte recursos forestales, descargue contaminante en mantos acuiferos, realice
obras sin contar con los permisos de impacto ambiental o en su caso, no cumpla
con las medidas establecidas para mitigar el dafio ocasionado.

Lo anterior promete ser un camino que, con medidas sanciones considerables que
podra desincentivar aquellas conductas contaminantes que la sociedad Neolonesa,
de todos los estratos sociales, no considera dafiinas.

Sin embargo, es importante considerar que para que la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Leén!, pueda ejercer su funcién de Ministerio Publico,
persiguiendo y castigando los delitos ambientales, se necesita de areas
especializadas en la materia, que tengan conocimiento técnico en todas las
variables de delitos ambientales.

Revisando la estructura organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, se puede observar que de acuerdo a su articulo 10, se tienen cuatro
Fiscalias Especializadas:

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;
Fiscalia Especializada Antisecuestros; y

Fiscalia Especializada en Feminicidios.

HPON =

1 ARTICULO 5. El Ministerio Publico es la institucién que tiene como fin, en representacién de la sociedad,
dirigir la investigacién de los delitos y brindar la debida atencién y proteccion a las victimas; perseguir a los
posibles responsables de los mismos; ejercer ante los tribunales la accion penal y exigir la reparacion de los
dafios y perjuicios; intervenir en asuntos del orden civil, familiar, penal y de adolescentes, en los casos en que
sefialen las leyes; efectuar las intervenciones que le correspondan en materia de extincién de dominio y
realizar las demds funciones que los ordenamientos juridicos establezcan.

ARTICULO 6. La Institucion del Ministerio Pablico en el Estado de Nuevo Ledn, es indivisible y se organizard en
una Fiscalia General que ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico, respeto a
los derechos humanos y sus servidores publicos se regirdn por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
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Las cuales surgen para atender comisiones de delitos muy particulares y para su
persecucion se necesitan de equipos especializados y en constante capacitacion
sobre un tema.

Es por lo anterior que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado de Nuevo leén, tiene a bien proponer una iniciativa de
reforma la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, con la intencién de crear la fiscalia Especializada en Proteccion al Ambiente,
la cual, al igual que la Fiscalia Especializada Antisecuestros y la Fiscalia
Especializada en Feminicidios, dependera del Fiscal General del Estado de Nuevo
Leédn.

Sin embargo y como sino distintivo de la misma, se afade que, para ser el Titular
de la misma, ademas de los reunir los requisitos requeridos a los Agentes del
Ministerio Publico, debera de contar con experiencia o conocimientos en materia de
proteccion al ambiente, en el ambito publico o privado. Esto con el objetivo de que
el Fiscal tenga conocimientos técnicos y especializados y pueda procurar la sancién
a los delitos cometidos.

Si bien, dicha figura no es tan comun en nuestro pais, algunos Estados ya han
optado por incluirla en los organigramas de las Fiscalias Estatales, resaltando el
caso de Michoacan, Jalisco y Ciudad de México que la incluyeron en la Ley
Organica de la Fiscalia Estatal. Aunado a lo anterior, es importante que la Fiscalia
General de la Naciéon cuenta con una Subprocuraduria Especializada en Delitos
Federales, que incorpora una Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
contra el Ambiente y Previstos en leyes especiales.

En ese sentido se enfatiza la necesidad de una Fiscalia especializada en Delitos
contra el Medio Ambiente. Afortunadamente después de 10 meses de
negociaciones y diversas disputas, se acord6 que el Estado rembolsara a la Fiscalia
un monto de 679 millones de pesos, los cuales sin duda seran de gran utilidad para
nuestra procuracién de justicia.

Considerando que actualmente la contaminacién ocasiona mas muertes que el
crimen organizado, y que el problema se ha vuelto recurrente desde hace ya varios
afios, entendemos que la especializacion en medio ambiente es una necesidad
urgente.

Es por ello y que en consideracion al monto presupuestal rembolsado a la fiscalia,
esperamos que pueda darse un grupo especializado en materia de proteccioén al
ambiente.
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Para poder implementar dicho departamento, se necesitaria cubrir el salario de un
Fiscal Especializado, el cual ronda los 144 mil pesos mensuales y una media de 30
empleados en distintas areas, cuyos ingresos podrian rondar un promedio de 35 mil
pesos por mes lo cual implicaria un gasto de alrededor de 14 millones de pesos al
ano, si se consideran 5 millones mas para equipo e infraestructura, se estima que
con un monto entre 20 y 25 millones de pesos al afio, se podria dar un primer paso
para la creacién de una Fiscalia que se especialice en proteger nuestra naturaleza.

En la medida que podamos salvaguardar nuestra naturaleza, estaremos
protegiendo de manera indirecta las vidas de las millones de personas que habitan
en el estado, pero para que ello se logre es fundamental que nuestra procuracion
de justicia se especialice al maximo posible.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforma por modificacién de la fraccién VIl del
articulo 2°; de los parrafos segundo y tercero del articulo 10; por adiciéon de
una fraccién VIl al articulo 10, recorriéndose las posteriores de manera
subsecuente y de una fraccion Il al articulo 43 recorriéndose las posteriores
de manera subsecuente, todas de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. ...
iaVl...

VIl. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Nuevo Ledn, la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Nuevo Leén; la Fiscalia Especializada Antisecuestros, la
Fiscalia Especializada en Feminicidios, la Fiscalia Especializada en Proteccién
al Ambiente y las demas Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Leon;

VillaX ...
ARTICULO 10. ...
laVi...
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VII. Fiscalia Especializada en Proteccién al Ambiente;
VIII. Organo Interno de Control;

IX. Visitaduria General;

X. Centro de Evaluacion y Control de Confianza;
XI. Agencia Estatal de Investigaciones;

XIl. Instituto de Criminalistica y Servicios Periciales;
XIll. Direcciones Generales;

XIV. Direcciones;

XV. Unidades;

XVI. Coordinaciones;

XViIl. Agencias del Ministerio Publico; y

XVIIl. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento Interno y otras
disposiciones normativas aplicables.

Los titulares de las unidades administrativas sefialadas en las fracciones |, II, V, VI,
VI, VIILIX, X, XI y Xl anteriores, dependeran directamente del Fiscal General, con
las excepciones establecidas en esta Ley, su Reglamento Interno y demas normas
aplicables.

Las unidades administrativas sefialadas en las fracciones I, X, XI, XII, Xlll, XIV, XV,
XVl'y XVII, auxiliaran a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, en los casos en que estas lo soliciten.

ARTICULO 43. ...
tall...

lll. El titular de la Fiscalia Especializada en Proteccién al Ambiente, ademas de
los reunir los requisitos requeridos a los Agentes del Ministerio Publico,
debera de contar con experiencia o conocimientos en materia de protecciéon
al ambiente, en el ambito publico o privado; y

IV. El Director del Centro de Evaluacién y Control de Confianza y el Director General
de la Agencia Estatal de Investigaciones, deberan contar con titulo profesional y la
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correspondiente cédula profesional, en disciplinas afines a la seguridad publica, la
procuracion o la administracion de justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n, tendra un
plazo de sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizarlas modificaciones a sus disposiciones normativas para dar
cumplimiento al mismo.

TERCERO. - El Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon,
tendra un plazo de setenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar el nombramiento del Titular de la Fiscalia
Especializada en Proteccion al Ambiente.

Monterrey, N. L. a noviembre 13 del 2020
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
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