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Aspectos Relevantes del Paquete Fiscal 2021

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85, fracciéon XXI, de la Constitucion Politica.
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Ejecutivo Estatal entrega al H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, el Paquete Fiscal 2021.

El Paquete Fiscal 2021 contempla los siguientes ordenamientos legales: Iniciativa de Ley de
Ingresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2021, Iniciativa de Ley de Egresos
del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2021, Iniciativa de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones fiscales para el afio 2021 y |a Iniciativa de Ley de Ingresos de
los Municipios del Estado de Nuevo Ledn para el afio 2021.

El Paquete Fiscal 2021 que se presenta considera una asignacion de recursos a programas
y proyectos prioritarios, tanto para la poblacién como para la Administracién de este
Gobierno Ciudadano, principalmente en materia de educacion, seguridad publica y salud.
Es de destacar el presupuesto estatal destinado en 2021 para fortalecer el sistema de salud,
con el firme propdsito de combatir y prevenir posibles repercusiones de la crisis por COVID-
19.

Para el préximo ejercicio fiscal existen diferentes situaciones adversas que enfrentaran las
finanzas publicas estatales, tales como una prolongacion de los efectos econdmicos y
sociales provocados por el COVID-19 y una menor asignacion de recursos federales en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

Asimismo, se considera importante comentar algunos de los principales aspectos
contenidos en el Paquete Fiscal para 2021:

1. El paquete fiscal se integra por los siguientes documentos: Exposicion de Motivos,
solicitudes de Presupuesto entregadas por los Poderes y Organismos Auténomos, y
los Anexos del paquete.

2. El Presupuesto de Egresos propuesto para el afio 2021 es de 107,649 mdp, el cual
presenta un decremento en términos reales de — 0.6% respecto al autorizado en la
Ley 2020.

3. No se proponen aumentos de impuestos ni de derechos, salvo las actualizaciones
de UMA.

4. Los ingresos totales proyectan una disminucién de 2.3%.
5. Los ingresos propios decrecen 11.7%.

6. La participaciones federales decrecen 3.1% respecto a la Ley 2020, mientras que las
transferencias federales presentan un incremento del 0.1%.
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7. Sin aplicar ningun ajuste al gasto, el déficit para el 2021 se estima en 12,847 mdp.
Para el afio 2020 el déficit estimado de cierre es de 6,110 mdp.

8. Para reducir el déficit, el presupuesto incluye un ajuste al gasto de 4,242 mdp al
Poder Ejecutivo (central y paraestatal), con lo cual se llega a un déficit de 8,606 mdp.

9. Las transferencias a Municipios decrecen en 5.8% respecto al autorizado para
ejercicio 2020.

10. El presupuesto solicitado por los Organismos Autonomos y Poderes crece un 28.4%,
es decir, 1,867 mdp, destacando el incremento de la Comisidn Estatal Electoral de
809 mdp v la Fiscalia General de Justicia de 578 mdp.

11. El financiamiento propuesto es de 2,970 mdp mas lo que permita la Ley de
Disciplina Financiera como compensacion a la caida de ingresos y aumento de gastos
del COVID-19.

12. Se planea efectuar la reestructura de la deuda de corto plazo en febrero de 2021,
la cual permite su liquidacién hasta diciembre 2021.

13. Se solicitard al H. Congreso la aprobacion de reestructurar la deuda de Largo Plazo
si el panorama financiero permite conseguir mejores condiciones.

14. Se proyecta un ahorro por 717 mdp debido a la disminucién de la tasa de interés.

15. Se contintia con el apoyo a municipios a través de la Linea de Crédito Global
Municipal en la Ley de Ingresos de los Municipios para el ejercicio 2021.

16. Se propone que el 50% del Fondo de Desarrollo Municipal (219 mdp) pueda ser
utilizado para gasto operativo.

17. La reforma de la Ley del ISSSTELEON realizada en el mes de julio del presente
ejercicio dio como resultado en una reduccion en el gasto de pensiones de alrededor
de 1,250 mdp respecto a lo que se hubiera erogado en el presupuesto 2021.

18. Se asignaran recursos extraordinarios para el mantenimiento de escuelas de Nuevo
Ledn por un monto de 150 mdp.

19. Debido a la creciente necesidad de conectividad para los estudiantes del estado, se
invertirdn 50 mdp en un proyecto de acceso a internet para los estudiantes de
nuestro Estado.

20. Con el fin de apoyar la educacién en su modalidad en linea se continua con la
Universidad Ciudadana, a la cual se le asignan 109 mdp para el proximo ejercicio.

21. Se destinaron 254 mdp al Colegio de Bachilleres Militarizado, contribuyendo de esta
manera a la atencion de la demanda de la educacién media superior.
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1. Panorama Econdmico 2020

1.1 Entorno Econdémico Internacional

Después de casi una década de crecimiento continuo, la economia mundial comenzé a resentir una
desaceleracion en 2019; de estar creciendo un 3.7 por ciento promedio anual desde la ultima crisis, en 2019
descendié a una tasa de 2.8 por ciento. Este comportamiento resultaba predecible, debido a los multiples
eventos que acontecieron en ese afio, como la guerra comercial entre Estados Unidos de América (EE.UU.),
y China, asi como una politica monetaria, en general restrictiva, que trataba de controlar las presiones
inflacionarias. Aunque es cierto que México estaba entrando a una fase de estancamiento, nuestro principal
socio comercial EE.UU., no mostraba indicios de desaceleracién en su Producto Interno Bruto (PIB).

Por si fuera poco y adicional a la desaceleracion que se venia mostrando, el brote de un virus denominado
SARS-CoV-2 —causante del COVID-19—-, el cual surgio a finales de 2019 en Wuhan, China, se esparcid a tal
velocidad que en el primer trimestre de 2020 Italia, Espafia y otros paises colindantes se vieron obligados a
imponer restricciones a la movilidad de las personas, asi como el cierre de la mayoria de las actividades
econdmicas; con el transcurso del tiempo, la enfermedad llegd a nuestro pais, asi como practicamente a
todo el mundo. El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré al COVID-19
como pandemia, y por los estragos que se han originado en su trayecto es considerada como el mayor de
los desafios que el mundo ha enfrentado en la época moderna.

Como resultado de estas restricciones y confinamientos, la economia global resintié una caida aguda en la
actividad econémica durante el primer semestre del afio. En ese sentido, de acuerdo con el informe
Perspectivas de la Economia Mundial del mes de octubre de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
estima para el cierre de 2020 una caida del PIB mundial de 4.4 por ciento real.

Cabe destacar que la economia de EE.UU. enfrent6 la mayor contraccidon de los ultimos 70 afios como
consecuencia directa de la pandemia del COVID-19, la cual originé que el pais se viera obligado a la toma
drastica de medidas de confinamiento que detuvieron su economia. Por tal motivo, en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2021 (CGPE 2021), se proyecta una contraccién del
PIB de EE.UU. para el cierre de 2020 de 5.0 por ciento real.

En definitiva, puede apreciarse que la magnitud de la pronunciada contraccién econémica observada a lo
largo de 2020, opacé a la crisis financiera de 2009. No obstante, la situaciéon podria empeorar si las
principales economias del mundo se ven forzadas a recurrir nuevamente a las medidas de contencién del
COVID-19 ante los posibles rebrotes.

1.2 Entornb Econémico Nacional

El desempefio que estaba presentando la economia mexicana durante 2019 concluyé con una disminucién
del PIB en 0.3 por ciento real, esto como resultado de la desaceleracién iniciada a finales de 2018 y el
decremento consecutivo de los Gltimos dos trimestres de 2019.
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Para 2020, ante las medidas implementadas por el Gobierno Federal para controlar la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, la situaciéon econémica se agravé considerablemente. A pesar de que las
restricciones comenzaron a finales de marzo, en el primer trimestre se registrd una caida respecto al
trimestre anterior de 2.1 por ciento y, para el segundo trimestre la situacion empeord, ocasionando que
México tuviera una disminucién de 18.7 por ciento. Lo anterior, acarreé menores niveles de consumo e
inversion y un mayor grado de incertidumbre dada la abrupta contraccién de los principales agregados
econdmicos. En ese sentido, el cierre de empresas y la pérdida de empleos fueron las consecuencias mas
desfavorables ante las medidas para mitigar la pandemia.

Segun lo descrito en los CGPE 2021, se estima que para el resto del segundo semestre continte la
reactivacién econdémica, basada en la reutilizacién de la capacidad productiva que permita la contencién del
COVID-19 y la asociada flexibilizacion ordenada en México de las restricciones a las actividades productivas.
Por lo tanto, se espera que la produccién manufacturera y las exportaciones contintien recuperandose,
particularmente las no petroleras; impulsadas por la reactivacién de la produccién industrial de EE.UU., la
mayor demanda de productos mexicanos, la reapertura global que se encuentra en proceso y la
depreciacion del peso.

Como resultado de lo antes expuesto y los desequilibrios macroeconémicos, los CGPE 2021 proyectan una
contraccién anual de la economia de 8.0 por ciento real para el cierre de 2020, asi como una inflacién anual
de 3.5 por ciento, en linea con el objetivo de Banco de México (Banxico). Asimismo, el tipo de cambio
promedio se estima alcance los 22.0 pesos por délar, en linea con lo enunciado en los Pre-CGPE 2021.
Respecto a la tasa de Cetes a 28 dias, se preve un nivel de 5.3 por ciento nominal promedio.

En contraste con la caida del 8.0 por ciento que se contempla en los CGPE, diferentes instituciones
internacionales como el FMI, el Banco Mundial (BM), la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
asi como Banxico y su Encuesta sobre las Expectativas en Economia del Sector Privado, en promedio
preveén una contraccion del 9.1 por ciento para la economia mexicana para el cierre de este afio, reflejando
que los supuestos de la estimacidon por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
pudieron no haber contemplado en su totalidad el efecto de los acontecimientos durante el segundo
semestre de 2020. '

1.3 Entorno Econémico Estatal

La actividad econdmica del Estado de Nuevo Leén mantuvo una tendencia descendente similar al PIB
nacional de 2019. Asimismo, de acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal
(ITAEE) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a principios del 2020 el Estado
experimentd una caida de 2.1 por ciento, igual a la que registré el pais en el primer trimestre.

Para el segundo trimestre del presente ejercicio, después del cierre necesario de actividades econédmicas no
esenciales, asi como la suspensién de trabajos o servicios que brindan todos aquellos establecimientos que
implicaban una aglomeracioén, entre otras medidas que fueron adoptadas para controlar el COVID-19, la
economia estatal presentd una abrupta caida de 22.0 por ciento, rebasando incluso la nacional de 18.7 por
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ciento. Sin embargo, la actividad industrial del Estado a partir de agosto presenté una ligera mejoria, en
linea con la recuperacién que han tenido EE.UU. y México, particularmente el crecimiento de las
exportaciones nacionales.

Por otro lado, el empleo también dio muestras de una recuperacién paulatina de la economia estatal. De
acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de julio a septiembre se crearon 33,884,
mostrando una leve recuperacién respecto a los meses previos. Es importante mencionar que dada la
situacién econémica actual, en los proximos meses resulta complicado restablecer la tendencia de
crecimiento de nuevos empleos observada en afios anteriores.

Por ultimo y de acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia (SE), durante el primer semestre de 2020,
Nuevo Leén recibié 1,923 millones de délares por concepto de Inversion Extranjera Directa (IED); cifra
ligeramente mayor a la observada en el mismo periodo de 2019.

2. Perspectiva Econdmica 2021

2.1 Perspectivas Econdmicas Internacionales

Conforme a los CGPE 2021, el entorno macroecondémico previsto para el préximo afio se encuentra sujeto a
diversos riesgos tanto al alza como a la baja. Entre los primeros, destacan que al inicio del afio se descubra
una vacuna para el COVID-19 que permita una reapertura amplia de la economia; mayor inversién,
resultado de la disipaciéon en la incertidumbre de los mercados financieros; mayor relocalizacion de
empresas para aprovechar las ventajas comparativas del Tratado entre México, EE.UU. y Canada (T-MEC); v,
mayores disminuciones en las tasas de interés domésticas. Entre los segundos, resalta una reactivacion
interna mas lenta que la anticipada y una recuperacion menor que la esperada para EE.UU., por la
incertidumbre asociada a su préximo proceso electoral o por escalamiento en las tensiones comerciales y
geopoliticas con China.

De acuerdo con los prondsticos de octubre de 2020 sobre las Perspectivas de la Economia Mundial del FM|,
si se descubre y desarrolla la vacuna contra el COVID-19, el crecimiento mundial quedaria expuesto solo al
dinamismo de la propia economia, lo cual permitiria una recuperacién del PIB real mundial del 5.2 por
ciento. Por su parte, se estima que las economias emergentes muestren un desempefio en el crecimiento
del 6.0 por ciento y de 3.9 por ciento para las desarrolladas.

Con base en los CGPE 2021 se estima que EE.UU. seguird un ritmo de crecimiento de 3.8 por ciento el
préximo afio, superior a lo que indica el FMI en su informe, donde se menciona que serd de 3.1 por ciento.
En este apartado, es importante destacar que el prondstico para 2021 tiene similitudes al comportamiento
que tuvo la economia después de la crisis de 2009; en ese afio se observé una caida de 0.1 por ciento y en
2010, presenté un crecimiento de 5.4 por ciento. Finalmente, las estimaciones de las diversas fuentes
mencionadas, contemplan que el ritmo de recuperacién que la economia ha mostrado hacia finales de
2020, se mantendra para el 2021,
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2.2 Perspectivas Econémicas Nacionales

En 2021 las politicas publicas deberan adaptarse a la evolucién de la pandemia del COVID-19, en miras de
garantizar la disponibilidad de atencién médica, procurando una recuperacién econémica sostenida y
segura con la finalidad de preservar finanzas publicas sanas, asi como contribuir a la estabilidad
macroecondmica y disponer de recursos en el largo plazo para cumplir los objetivos del Estado.

En relacién con la expectativa de crecimiento del PIB, los CGPE 2021 establecen que para México sera de 4.6
por ciento en 2021 y contempla los mismos supuestos que para la estimaciéon mundial. Sin embargo, la
velocidad en la que se recupere EE.UU., principal socio comercial de la nacién, sera un factor determinante
para el restablecimiento de la economia mexicana. En ese sentido, se contempla una perspectiva optimista
para EE.UU., debido a que después de perder mas de 22 millones de empleos en los meses de marzo y abril,
de mayo a septiembre se reestablecieron alrededor de 12 millones; este incremento supero las expectativas
dado que en la Gltima crisis se necesitaron casi siete afios para regresar a los niveles de empleo anteriores.

Cabe destacar que la expectativa de crecimiento establecida en los CGPE 2021, muestran una tendencia
optimista que no es compartida por algunas instituciones nacionales e internacionales; el promedio que
prevén el FMI, el BM, la CEPAL y el Banxico para el siguiente ejercicio fiscal es de 2.9 por ciento; lo anterior,
refleja una diferencia importante que puede implicar repercusiones en la economia en general.

En otro sentido, de acuerdo con los CGPE 2021, se anticipa que la inflacién serd de 3.0 por ciento, en
congruencia con el objetivo de Banxico; esto posiblemente sera un desafio ante la reactivacion econémica
que se espera para ese afio. Asimismo, se proyecta un tipo de cambio nominal promedio de 22.1 pesos por
délar, que toma en cuenta la mejoria en la dindmica de la economia, asi como una tasa de interés nominal
promedio estimada de 4.0 por ciento.

Se espera que la inversion publica y privada en infraestructura impulse la generacion de empleos y tengan
efectos positivos sobre otros sectores; y el sector financiero contintie apoyando el flujo adecuado de
recursos hacia hogares, empresas y proyectos productivos, ayudado por una politica monetaria flexible en
México y en el exterior.

Asi pues, es importante mencionar que, de acuerdo con los CGPE 2021, se estima que en 2021 continuard la
reactivacion iniciada en el segundo semestre de 2020, a medida que las unidades econémicas se adapten al
nuevo entorno y que la contencién del COVID-19 en el pais y en el exterior, permita la remocién paulatina
de las medidas de confinamiento y, por tanto, una mayor utilizacion de la capacidad productiva instalada y
el T-MEC potencie al sector integrado a la economia global y a la inversion estratégica en nuestro pais.

2.3 Perspectivas Econémicas Estatales

Se espera que las dificultades provocadas por el COVID-19 durante el transcurso de 2020 se vayan disipando
durante 2021, particularmente por el desarrollo de la vacuna y su distribucién durante los primeros meses
del afio.
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De acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFYTGE), se
contempla una perspectiva de crecimiento para la economia estatal de 4.9 por ciento; esta proyeccion
muestra una diferencia positiva de 0.3 puntos porcentuales respecto al crecimiento estimado nacional.

A continuacién, se presenta el marco macroeconémico utilizado para las proyecciones de finanzas publicas
del Estado, tomados de los CGPE 2021 y estimaciones de la SFyTGE. En ese contexto, es preciso mencionar
que ante la reciente aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021 (LIF
2021), los escenarios macroecondmicos no presentaron cambios durante el proceso de aprobacién entre
diputados y senadores.

Marco Macroeconémico 2020-2021

Indicadores Macroecondmicos

k IB dé los Estados Unidos ' 50 k 3.8

Crecimiento % real
Inflacion de los Estados Unidos (%) 0.9 14
dic./dic.

~ Producto Interno Bruto (PIB) ” -8.0 4.6

Crecimiento % real

Inflacién (%) 3.5 3.0
dic./dic.

Tipo de Cambio Nominal (pesos por délar) 22.0 22.1
Promedio

Tasa de interés (CETES 28 dias, %) 5.3 4.0

Nominal Promedio

Producto Interno Bruto (PIB) -8.0 49
Crecimiento % real
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con datos de los CGPE 2021, SHCP.
Estimacion propia en el caso del panorama estatal.

3. Cumplimiento a las Reglas de Disciplina Financiera

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM), en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo Leén
para el ejercicio fiscal 2021 (Proyecto 2021) se establecen:

. Objetivos anuales, estrategias y metas.

Il. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los CGPE y que,
abarcan un periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion.

1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos.

9
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Iv. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco dltimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion.
V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

actualizarse cada tres aios.

Adicional al articulado anterior, se contempla para el Proyecto 2021, lo estipulado en los articulos 6, 9, 10,
11, 12 y 46 de la LDFEFM por lo que se describen mas adelante en el presente apartado.

Lo anterior, de conformidad con los criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la LDFEFM emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

3.1 Objetivos Anuales, Estrategias y Metas

A continuacién, se presentan los objetivos anuales, estrategias y metas en materia de ingresos y egresos
considerados para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto 2021.

Se plantean objetivos anuales, tales como:

Recuperar el nivel de ingresos pre-pandemia de la hacienda publica estatal.

Participar activamente en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF).

Desincentivar la evasion fiscal.

Establecer y preservar el orden publico de los ciudadanos.

Mantener mayor disciplina en el ejercicio del gasto, a través de un proyecto austero y racional en

LA o

materia de gasto operativo.
6. Lograr una gestion publica agil, eficiente y transparente.
7. Ampliar y fortalecer los servicios del sistema de salud.
8. Simplificar y facilitar los tramites y servicios gubernamentales.
9. Promover una reactivacion rapida y sostenida del empleo.
10. Garantizar una educacion de calidad en todos los niveles.
11. Prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y asi como mantener y promover la equidad de
género.
12. Mejorar y adecuar el sistema de transporte y movilidad urbana.
13. Impulsar el acceso universal a la préactica deportiva bajo una visién integral e incluyente.
14. Lograr el liderazgo nacional en la formacion y desarrollo de atletas de alto rendimiento.
15. Reducir las emisiones contaminantes de la atmoésfera.

Para hacer realidad esos objetivos se llevaran a cabo las siguientes estrategias:

1. Establecer mecanismos de cobros presenciales y electrénicos.
2. Aumentar la vigilancia y fiscalizacion de obligaciones.
3. Promover y facilitar el cumplimiento fiscal de nuevos contribuyentes.
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incrementar la plantilla de cuerpos de seguridad, asi como la creacion vy optimizacién de
infraestructura policial y la mejora de las acciones de inteligencia estratégica.

Frenar el crecimiento del gasto en servicios personales, materiales y servicios generales para
permitir el crecimiento en el sector salud, educaciony seguridad publica.

Administrar y ejecutar de manera responsable los recursos financieros del Estado con el firme
propésito de orientarlos a los programas y proyectos prioritarios.

Impulsar programas de prevencion y control de enfermedades; mantener la infraestructura fisica en
salud y su equipamiento en condiciones 6ptimas; y, mejorar el Sistema de Proteccion Social en
Salud.

Incorporar herramientas tecnolégicas de vanguardia a fin de facilitar al ciudadano la obtencién de
informacién y servicios.

Implementar programas y servicios orientados a las micro, pequeiias y medianas empresas
(MiPyMES).

Impulsar la educacién de excelencia para aprendizajes a través de programas y proyectos, tales
como: capacitacion a docentes, acceso a internet para estudiantes, becas y apoyos, conservar la
infraestructura fisica de los edificios educativos, entre otros.

Seguir impulsando los apoyos econémicos que tienen como propdsito prevenir y desactivar la
violencia en sus programas de capacitacion, difusion y culturalizacion y, brindar refugio y apoyo
psicologico, legal y médico a mujeres e hijos en situacion de violencia familiar.

Seguir contribuyendo al establecimiento de tarifas preferenciales en el servicio publico de
transporte para estudiantes, adultos mayores y personas con discapacidad. Ademas, promover la
construccién de la Red de Ciclovias y conservacién rutinaria de la Red Carretera Estatal.

Promover la actividad fisica y el deporte en todo el Estado, mediante programas y eventos de las
diferentes disciplinas a través de Instituciones que impuisen el deporte.

Implementar un sistema de desarrollo deportivo para atletas con bases cientificas y tecnolégicas de
primera generacién y, la asignacion de becas deportivas.

Impulsar el programa Nuevo Ledn Respira y promover acciones contra el cambio climatico.

Con esto se espera lograr las siguientes metas en materia de gasto:

ek N .

Fortalecer e incrementar la eficiencia en la recaudacion del Estado.

Lograr un verdadero federalismo en la distribucion y el reparto de los recursos.

Reducir la pérdida de los ingresos fiscales.

Disminuir los niveles de delincuencia, delitos, robos e incrementar el nivel de confianza en la
seguridad de los neoloneses.

Mantener en equilibrio las finanzas publicas con el fin de contribuir a la disminucion el déficit
financiero.

Preservar altos niveles de transparencia, conforme a las mediciones realizadas por instituciones
como la SHCP, el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO), A Regional y otras.
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7. Incrementar la tasa de cobertura y acceso efectivo de los servicios de salud a toda la poblacion
neolonesa, asi como disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad.

8. Ahorrar tiempo, esfuerzo y costo a los ciudadanos en la realizacién de tramites y servicios.

9. Incrementar la generacién de empleos formales para garantizar el bienestar de la poblacion.

10. Mayor tasa de cobertura y calidad en todos los niveles educativos.

11. Disminuir los indices delictivos en contra de las mujeres, asi como reducir la discriminacion vy las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

12. Reducir el tiempo y costo de traslado de la ciudadania, ademés de cubrir la demanda de viajes de
aquellos corredores con mayor afluencia. Asimismo, mejorar la calidad del servicio en términos de
seguridad y disponibilidad.

13. Consolidar la préctica de actividad fisica y deporte como medio para preservar la salud y asi, elevar
la calidad de vida de los neoleoneses.

14. Obtener el mayor nivel competitivo para destacar en las diferentes disciplinas deportivas naciones e
internacionales.

15. Alcanzar y mantener los pardmetros que establecen las Normas de calidad del aire y con ello,
mejorar la salud y calidad de vida de la ciudadania.

Es oportuno mencionar que, adicional a los objetivos anuales, estrategias y metas, el Paquete Fiscal 2021
incluye el documento “Aspectos Relevantes”, en el cual se mencionan algunos de los principales proyectos y
programas que el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n (GENL) realizara para el proximo ejercicio fiscal. De lo
anterior, destacan los recursos destinados para combatir y prevenir las posibles repercusiones del COVID-19
y atencién al céncer en la infancia y la adolescencia; el aumento en inversion para una mejor movilidad de
los neoleoneses; los programas para contribuir en el desarrollo educativo; y, para el apoyo y sano
esparcimiento de los ciudadanos. Del mismo modo, en secciones posteriores se sefialan con mayor detalle
algunos de ellos.

Resulta importante destacar que el presupuesto estatal destinado en 2021 para fortalecer el sistema de
salud, tiene el firme prop6sito de combatir y prevenir posibles repercusiones de la crisis por COVID-19.

3.2 Proyecciones de Finanzas Publicas

Las proyecciones de las finanzas publicas estatales de ingresos y egresos consideran las premisas del Marco
Macroeconémico 2020 — 2026 de los CGPE 2021. A continuacién, con base en los formatos emitidos por el
CONACG, se presentan tales proyecciones, mismas que consideran un periodo de cinco afios y la Iniciativa
2021.
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Proyecciones de Ingresos — LDFEFM

Concepto

impuestos R 10,502 11,068 12389 13,107

A. 13,868
B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social - - - - - -
C. Contribuciones de Mejoras - - - - - -
D. Derechos 1,211 1,263 1,317 1,373 1,430 1,490
E.  Productos 301 310 320 329 339 349
F.  Aprovechamientos 6,070 2,661 2,792 2,929 3,073 3,224
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacién de Servicios - - - - - -
H.  Participaciones 39,923 42,061 44,278 46,614 49,076 51,670
I Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 2,147 2,256 2,369 2,488 2,614 2,748
). Transferencias y Asighaciones - - - - - -
K.  Convenios - - - - - -
L

Otros Ingresos de Libre Disposicién - - - - - -

5107 26841 28659 30588 32636 34,809

A. Aportaciones

B. Convenios 11,580 10,407 10,709 11,021 11,343 11,675

C.  Fondos Distintos de Aportaciones 174 179 185 190 196 202

D Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y ) ) } A ) N
" Jubilaciones

E.  Otras Transferencias Federales Etiquetadas - - - - - -

10,199 11,330 11,235

Ingresos Derivados de Financiamientos

4. 107,246 113,807 119,251 125,050

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Total de Ingresos Proyectados (4=142+3)

En primera instancia, los ingresos estatales son los recursos que obtiene el Estado por la recaudacion de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. La estimacion de estos rubros se realizé considerando
la tendencia de las series historicas de la recaudacién local, el observado a septiembre y el estimado de
octubre a diciembre de 2020, el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) estimado para el 2021 por la SFyTGE,
la inflacién anual esperada en linea con la meta de Banxico y la tasa de crecimiento de poblacién estatal
estimada para 2021 por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

En el caso de los ingresos federales, son aquellos recursos que el Gobierno Federal transfiere al Estado por
concepto de participaciones e incentivos derivados de la colaboracién fiscal, aportaciones, convenios,
subsidios y demas transferencias federales etiquetadas. Estos rubros se estimaron conforme a los montos
previstos en la LIF 2021 y el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2021 (PEF 2021).
Ademas, se incluyeron convenios de caracter recurrente, considerando especificamente los destinados a
atender programas de Educacion y Salud.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la LDFEFM, el Techo de Financiamiento
Neto para el periodo de 2022-2026 se estimé por un monto equivalente al 5 por ciento de los Ingresos de
Libre Disposicién (ILD), conforme a los resultados del Estado en la clasificacién del Sistema de Alertas (SdA).
Ademas, en el caso de las Obligaciones a corto plazo, se estimaron de acuerdo con el limite maximo
establecido en el articulo 30 de la LDFEFM.
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En materia de egresos, enseguida se presentan las proyecciones para el periodo 2021 — 2026, asi como los
criterios empleados para la estimacién de la Iniciativa 2021.

Proyecciones de Egresos — LDFEFM

A. Servicios Personales 5,512 15,935 16,449 16,979 17,526 18,090
B. Materiales y Suministros 893 982 1,012 1,042 1,073 1,106
C. Servicios Generales 2,507 3,249 3,346 3,446 3,550 3,656
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 28,168 29,040 30,046 31,890 31,697 32,357
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 613 528 543 560 576 594
F. Inversion Publica 1,447 1,150 1,184 1,220 1,256 1,294
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 1,591 2,151 2,215 2,282 2,350 2,421
H. Participaciones y Aportaciones 9,092 9,894 10,141 10,394 10,654 10,921

|. Deuda Publica

8,935 9,989 9,795
io 2 e

o

A. Servicios Personales 3,686 3,896
B. Materiales y Suministros 1 0 0 0 0
C. Servicios Generales 0 0 0 0 0 0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0 3 3 3 3 4
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 412 512 541 571 604 638
F. Inversién Publica 167 487 514 543 574 607
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 16 162 171 181 191 202
H. Participaciones y Aportaciones 33,458 33,017 34,969 36,957 39,059 41,281
|. Deuda Publica 89 124 54 55 57 58

3. Total de Egresos Proyectados (3 - 1+ 2}

107,649 109,291 114,861 119,798 126,920

Cifras expresadas en millones de pesos.
Nota: El Gasto Etiquetado 2021 contiene refrendo por 286 millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con datos y estimaciones propias.

Servicios Personales

Magisterio. Acorde con lo dispuesto en la Minuta Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), se toma un crecimiento del 3.4 por ciento.

Cuerpos de Seguridad. Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la LDFEFM, se considera una
tasa de crecimiento del 3.0 por ciento (crecimiento del PIB 2021).

Servidores Publicos. No se considera incremento salarial.

Lo anterior, incluye los cambios de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leén (ISSSTELEON), destacando los incrementos de las cuotas y
aportaciones de los servidores publicos y dependencias empleadoras de 31.0 a 41.7 por ciento del total del

salario base de cotizacion.

Materiales y Suministros

Contencién del gasto. Se considera la politica de ajustes realizados en el 2020. Las reducciones de
mayor orden se realizaron principalmente en las siguientes partidas:

o Vestuarios y uniformes;

o Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informaciony comunicaciones;

14
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Refacciones y accesorios menores de edificios;
Material eléctrico;

Materiales y utiles de oficina; y,

Blancos y otros productos textiles.

o O O O

Servicios Generales

Contencion del gasto. Se considera la politica de ajustes realizados en el 2020. Las reducciones de
mayor orden se realizaron principalmente en las siguientes partidas:

Servicios de cobranza, investigacién crediticia y similar;

Servicios por comisiones bancarias;

Conservacidon y mantenimiento menor de inmuebles;

Pasajes aéreos, viaticos en el pais y en el extranjero;

Servicios de capacitacion; y,

Gastos de orden social y cultural.

O 0O O O O O

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Las proyecciones para las Entidades Paraestatales del Poder Ejecutivo considera una politica de contencidn
del gasto con un ajuste aproximadamente del 20 por ciento respecto de lo aprobado en Ley de Egresos

2020.

Es preciso destacar que el presupuesto destinado en 2021 tiene en cuenta ciertas consideraciones:

salud. Se destinaran recursos a programas sociales en materia de salubridad e infraestructura
hospitalaria, con el fin de priorizar y atender la contingencia sanitaria COovID-19.

Poderes y Organismos Auténomos. Se considera el presupuesto solicitado por los organismos
auténomos y poderes.

Convenios pari-passu. La aportacion estatal de los convenios recurrentes que se pactan en conjunto
con la Federacion, es conforme a la disponibilidad presupuestal de los ultimos afios.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles e Inversién Publica

Conclusién de obras. Se contempla el gasto necesario para que logren finalizarse tanto obras como
proyectos que se encuentran en proceso.

Inversién Publica Productiva (IPP). Se estiman en funcién del nivel de endeudamiento neto al que
pueda acceder el Estado de acuerdo con lo estipulado en el SA.

Inversiones financieras y otras provisiones

Previsiones. Considera recursos para atender situaciones contingentes y/o erogaciones complementarias
que por su caracter no pueden ser asignadas en forma inmediata a partidas especificas de gasto.
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Participaciones y Aportaciones

e Recursos federales. Se incluyen los recursos a recibir por concepto de participaciones del Ramo 28,
aportaciones del Ramo 33, incentivos derivados de la colaboracion fiscal, convenios, subsidios y
transferencias federales etiquetadas.

Deuda Publica

e Intereses. Para el pago de intereses tanto de largo como de corto plazo, se toma como referencia la
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIE), publicada por Banxico todos los dias habiles del
afio.

e Amortizaciones. Se estiman conforme a los plazos, sobretasas, pagarés y condiciones dictaminadas
en los contratos vigentes.

3.3 Descripcion de Riesgos relevantes y propuestas de accién para enfrentarlos

3.3.1 Riesgos relevantes

Para el ejercicio fiscal 2021, se detectan los siguientes riesgos relevantes que pudiera enfrentar el Estado de
Nuevo Ledn en materia de ingresos y egresos:

Volatilidad econémica. Si en los proximos meses se descubre y distribuye la vacuna para mitigar el COVID-
19, sera posible la reapertura total de empresas y negocios, la reactivacion interna mas rdpida y una
recuperaciéon a la par que la esperada para EE.UU.; no obstante, si esto no sucede, la incertidumbre
prevalecera en el panorama econdmico estatal. Por lo tanto, es importante considerar que durante el
ejercicio fiscal se pueden presentar cambios con respecto a lo esperado en el momento de elaborar el
Paquete Fiscal 2021.

Disminucién de los recursos federales y estatales. Dada la incertidumbre mencionada en el punto anterior,
es probable que, en el peor de los casos, la actividad econémica mexicana se vea afectada en mayor
medida. Lo anterior, ocasionaria que el Estado reciba una menor cantidad de recursos federales a través de
participaciones y aportaciones, asi como los apoyos previstos a través de convenios y demas transferencias
etiquetadas. En consecuencia, seria dificil para el Estado alcanzar las metas recaudatorias propuestas en la
Iniciativa de Ley de Ingresos 2021.

Incertidumbre por la pandemia del COVID-19. Actualmente, en el pais la cifra de nuevos contagios continda
en niveles altos y, aunque se espera volver a la situacién habitual en 2021, esto dependera de diversos
factores desconocidos, tales como el nimero de personas que continuardn respetando la distancia social y
las medidas de prevencion ante el virus. Sin embargo, el principal riesgo para volver a la normalidad radica
en la posibilidad de que la vacuna no esté lista para el siguiente afio, ya sea por los procesos que aun tiene
que pasar para su aprobacion final, por las dificultades que presente la logistica de su distribucion, o ambas.
En este contexto, es importante tener en cuenta que durante el proximo ejercicio fiscal, se pueden
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presentar diferentes escenarios adversos que tal vez conlleven a destinar mas recursos al sector salud y
afectar los recursos asignados originalmente en el Proyecto 2021.

Presiones estructurales de gasto en educacién y seguridad. Aunado a los recursos que se pudieran destinar
al sector salud por los factores aludidos en el punto anterior, el Estado enfrentaria un reto significativo en la
programacion y distribucién del presupuesto, particularmente en los sectores de educacién y seguridad
publica. Es importante indicar que estos sectores integran cerca del 50 por ciento del egreso total y, por tal
motivo, resultaria complejo para el Estado mantener las crecientes asignaciones establecidas en futuros
proyectos de presupuesto de egresos.

Contingencias relacionadas con el pago de pensiones y jubilaciones de los trabajadores al servicio del
Estado. La seguridad social de los trabajadores del Estado estd a cargo del ISSSTELEON vy, es preciso
mencionar que al 2020 las prestaciones y servicios de seguridad social se otorgan a 46,114 servidores
publicos y 19,534 pensionados de los organismos y dependencias del GENL. Actualmente, coexisten tres
sistemas de pensiones: el primero se refiere a la Ley expedida en 1983, en la cual la carga de las pensiones
de los servidores publicos jubilados esta a cargo del GENL, es decir, paga las pensiones y sus beneficios a
través de su presupuesto, la segunda corresponde a la reforma realizada 1993 en la que se adopt6 un
Sistema de Certificado para la Jubilacién, en este sistema, cada trabajador tiene una cuenta individual
donde se depositan las aportaciones y al jubilarse puede disponer del saldo de esta cuenta, en forma de
retiros programados o renta vitalicia; mientras que la tercera se refiere a la reforma realizada en el presente
ejercicio fiscal, mediante la cual se mantienen las cuentas individuales y se hace uso de las cuotas y
aportaciones de los servidores publicos de la Ley de 1993 para fondear parte del déficit de las pensiones de
la Ley de 1983, asimismo se crea la pensién minima garantizada.

Como consecuencia, la carga financiera que suman los trabajadores pensionados bajo el régimen de
pensiones de la Ley de 1983, ha generado una presién al desempefio financiero del Estado. Resulta
relevante mencionar que conforme al dltimo estudio actuarial, los mayores incrementos anuales, del 6 por
ciento en promedio, se esperan para el periodo de 2021-2024, alcanzando un nivel pico en 2025.

Aportaciones del Estado y Cuotas Estimadas para Jubilados

de las Apor
en el mediano plazo.

8,000 (PRESION DE GASTO) m Aportaciones del Estado y
122 Aportacione Extraordinarias
7,000 169 o P

212

- Cuotas y Aportaciones

6,000
5,000

4,000

6.139

3,000

G

2,000

1,000

2,606

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con base en la informacion del Estudio actuarial realizado
en 20189, el cual no contempla la reforma realizada en 2020.
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Crecimiento extraordinario de los Poderes y Organismos Auténomos. El Proyecto 2021 se elaboré bajo una
politica de austeridad y medidas de ahorro en diversas partidas consideradas como no indispensables, asi
como recortes significativos en el gasto operativo de diversas Dependencias Centrales y Entidades
Paraestatales.

No obstante, ese ajuste no se ve reflejado en los proyectos de presupuesto solicitados por los Poderes
Legislativo y Judicial y en el de los Organismos Auténomos, tales como la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn (FGINL), la CEE, la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leén (COTAI), el TEE y la Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Ledn (CEDHNL). La
presente Iniciativa remite el presupuesto solicitado por dichos Entes a la Camara de Diputados para su
analisis.

Respecto a lo anterior, los Poderes Legislativo y Judicial asi como los Organismos Auténomos, durante el
periodo de 2016 a 2021 han mostrado un crecimiento conjunto de 64.0 por ciento, al pasar de 5,005 a 8,208
millones de pesos. Es preciso mencionar que el crecimiento mas pronunciado del periodo en cuestion de un
30.1 por ciento, se presenta en la Iniciativa 2021 en relacion con lo autorizado en 2020.

Crecimiento promedio de 2016-2021 de los proyectos de presupuesto
de los Poderes (Legislativo y Judicial) y Organismos Auténomos

12,000
30.1%
10,500 1 71% 1 64.0%
f 79%
9,000 1 19% 8,208
1 76%
7:500 6,308
5387 5.486 5,891 !
6,000 5,005 - ’
4,500
3,000
1,500 2318 2,506
0
2016 2017 2018 2019 2020 Iniciativa
2021
B Poderes (Legislativo y Judicial) B Organismos Auténomos
Creci miento promedio: 8.2% Crecimiento promedio: 13.0%

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con datos del presupuesto autorizado para gasto corriente.

Por su parte, los Poderes en comento han presentado un crecimiento promedio de 8.2 por ciento durante
los Gltimos cinco afios en sus proyectos de presupuesto de egresos, en tanto que los Organismos
Auténomos un incremento del 13.0 por ciento. No obstante, es relevante mencionar que la inflacién
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acumulada para el mismo periodo ha mostrado un crecimiento promedio de 4.2, y 2.2 por ciento real para
el PIB.

Crecimiento promedio de 2016-2021 de los proyectos de presupuesto
de los Poderes (Legislativo y Judicial) y Organismos Auténomos,
en relacién con el PIB y la Inflacién
18.0%

16.0%
14.0% 13.0%
12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0%

2.2%
2.0%

0.0%
PIB Inflacién Poderes (Legislativo Organismos
y Judicial) Auténomos

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con datos del presupuesto autorizado para gasto corriente y el INEG!.

Por ultimo, ante la actual crisis econémica en donde los ingresos del Estado se han visto mermados por un

menor dinamismo, es indispensable que todos los Entes Publicos reconozcan las caracteristicas inusuales
del préximo afio con la finalidad de lograr una planeacion financiera apegada al principio de austeridad.

3.3.2 Propuestas de accion para enfrentar los riesgos relevantes

Ante la incertidumbre econémica que se presenta en el marco internacional como nacional a raiz de la
contingencia sanitaria decretada a partir del coronavirus SARS-CoV-2 —que generé el COVID-19-, la principal
estrategia que puede adoptar el Estado es enfocarse en promover y facilitar el cumplimiento de nuevos
contribuyentes y vigilar la recaudacién de los ingresos estatales o propios; por lo tanto, se plantea el
objetivo de reforzar la coordinacién del gobierno federal y municipal, para asi lograr una mayor eficiencia en
la recaudacion. A continuacién, se exponen algunas de las medidas propuestas para el 2021:

e Continuar y reforzar las acciones de fiscalizacion sobre contribuciones estatales y federales
coordinadas, bajo un enfoque estratégico dirigido a la realizacion de auditorias.

e Colaborar en el intercambio de informacién con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), asi como con el IMSS,
con el fin de detectar contribuyentes omisos, no registrados o con inconsistencias en el Impuesto
Sobre Nominas (ISN).
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e Derivado del anterior intercambio y el cruce de dicha informacién con el Padrén del ISN Estatal,
continuar en la implementacién del Programa de Fiscalizacion Integral del ISN teniendo como ejes el
optimizar el modelo de programacion, fiscalizar focalizadamente y promocionar la autocorreccion
fiscal.

e Utilizar herramientas de colaboracién con el SAT como el Buzén Tributario para el envio de
mensajes de interés en coordinacion con dicha autoridad federal.

¢ Incrementar los programas que incentiven el cumplimiento voluntario del pago de contribuciones
estatales y mejorar las herramientas para combatir la evasion y elusion fiscal.

e Fomentar la formalidad laboral, y asi lograr un mayor ingreso por concepto de recaudacion del ISN.

e Incrementar los programas que incentiven el cumplimiento voluntario del pago de contribuciones
vehiculares y mejorar las herramientas para llevar a cabo el cumplimiento oportuno.

A efecto de enfrentar las presiones en el gasto estatal, a continuacién se mencionan las siguientes acciones
en materia de gasto:

e Politica de austeridad y medidas de ahorro, racionalidad. Implementar medidas que ayuden a la
contencién del gasto publico del Estado, tales como ahorro efectivo en servicios basicos
racionalizacién para el uso de materiales de administracion, limitar el uso de servicios de traslados y
vidticos, ceremonias, entre otras, con el objetivo de canalizar los recursos a programas y proyectos
del sector salud.

e Nueva Ley del ISSSTELEON. El 30 de julio de 2020, a través del Decreto No. 342 entré en vigor la
nueva Ley del ISSSTELEON, a través de la cual se reforma el plan de pensiones del Estado que
reducird el creciente gasto por pensiones de Nuevo Leon. La reforma permite que el Estado utilice
las contribuciones de pensiones obrero-patronales de los trabajadores para ayudar a financiar el
costo de las jubilaciones del personal Ley 1983. El Gobierno del Estado pagara un 3.5% de tasa de
interés por arriba de la inflacién a los trabajadores de cuentas individuales, lo cual es superior al
monto que generarian en su cuenta personal.

En lo anterior, destaca el incremento de las cuotas y aportaciones de 12.25 a 17.3 por ciento sobre
el salario de los empleados, mientras que las aportaciones del GENL se incrementaron de 18.75 a
27.4 por ciento. En total el incremento pasa de un 31.0 por ciento a 41.7 por ciento, con el
incremento de las cuotas y aportaciones se fortalece el seguro de enfermedades y maternidad
como una de las prestaciones esenciales del régimen de seguridad social, aligerando el costo del
déficit médico. .
Esta reforma aligerara las presiones de liquidez durante los préximos 10 afios, periodo en el que el
gasto por pensiones habria alcanzado niveles pico. Como resultado de la reforma y de acuerdo con
estimaciones realizadas por la Agencia Calificadora Moody’s, el gasto en pensiones del Estado
decrecera 11 por ciento por afio, en promedio. Asimismo, se creé el concepto de pension minima
garantizada para:

o Personal con ingreso a partir de 2020: $6,250 actualizados anualmente con la inflacién

(Mayor que la del ISSSTE Federal);
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o Personal con ingreso entre 1993 y 2019: 40% de su salario regulador, mas un 1.5% de dicho
salario por cada afio de servicio en exceso de 20, sin que esta pensién garantizada pueda
exceder del 65% del mismo salario regulador. Esta pensién no podréd ser inferior a la
establecida en el punto anterior.

Cabe mencionar que dicha pensién es superior al de otras instituciones de seguridad como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y es autofinanciable con las cuotas del trabajador del 1.2% v las
aportaciones del patrén por 1.8%.
Asi mismo, las Entidades Publicas haran una aportacidn para el servicio médico de jubilados,
iniciando con 1% durante el primer afio de vigencia de la ley, incrementando en lo sucesivo en un
punto porcentual por cada afio, hasta completar el 6%, que seria el porcentaje fijado para este
rubro.

o Asignacién estratégica de recursos. Orientar en forma eficiente los recursos publicos hacia el
cumplimiento de los programas sociales, que atiendan y satisfagan las demandas la poblacién.

3.4 Resultados de Ejercicios Fiscales Anteriores y el Ejercicio Fiscal en Cuestion

Considerando las Cuentas Publicas del Estado para el periodo de 2015 a 2019, asi como un estimado de
2020, y con base en los formatos emitidos por el CONAC, a continuacion se muestran los resultados de los
ingresos y egresos para el periodo 2015 — 2019, asi como la estimacion de cierre para 2020.

Resultados de Ingresos — LDFEFM

2016 2017

Impuestos 8,659 9,025 9,848 9,939 10,579 9,566
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social - - - - - -
Contribuciones de Mejoras - - - - - -
Derechos 2,822 3,382 3,727 4,269 4,978 4,185
Productos 152 253 293 364 357 331
Aprovechamientos 1,930 3,539 2,006 2,314 3,482 2,866
Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacién de Servicios - - - - - -
Participaciones 26,994 31,216 33,603 35,798 38,043 39,741
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 1,896 2,434 2,526 3,462 3,895 2,618
Transferencias y Asignaciones - - - - - -
Convenios ) - - - - - -

Otros Ingresos de Libre Disposicion - - -

A Aportaciones o o 20768 21404 22036 23067 24813 2532

B.  Convenios 17,637 11,326 10,388 10,908 9,903 10,230

C.  Fondos Distintos de Aportaciones - 139 161 170 175 173

b. Tra(\sfe%renaas, {-\s:gnacnones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 27 477 ) o4 1,820 52
Jubilaciones

E.  Oftras Transferencias Federales Etiquetadas - - - - - -

A. Ingreso§ Derivados de Finanaamlentas ' V ) : 5,594 ’ 1‘i,031' ‘ 34,480 17,885 5,440 8,004

94,226 119,067 108,265 103,484 103,090

Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con las Cuentas Publicas de 2015 a 2019y, en el caso de 2020, corresponde a datos estimados.
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Resultados de Egresos — LDFEFM

15 2017

Concepto

A. Servicios Personales 15,637 15,961 16,180

B. Materiales y Suministros 489 728 710 981 714
C. Servicios Generales 3,650 2,461 3,269 3,113 2,942
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 18,875 20,247 21,160 27,004 30,964
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 225 424 1,259 1,051 517
F. Inversion Publica 342 37 594 687 424
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 994 188 496 508 554
H. Participaciones y Aportaciones 5,875 6,763 7,975 8,025 9,498

|. Deuda Publica

33,611 19,653 9,694

‘‘‘‘‘ L am

20 9 681 991 911

14,341

A. Servicios Personales

B. Materiales y Suministros 59 36 36 44 1
C. Servicios Generales 281 380 270 242

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 133 58 7 5 0 3
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 273 96 228 291 197 388
F. Inversion Publica 89 34 623 229 517 326
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2,349 907 1,596 671 5 170
H. Participaciones y Aportaciones 30,903 29,637 29,643 31,495 33,120 34,307
|. Deuda Publica 0 0 0 105 0 50

3. Total de Egresos Proyectados (3= 1+2) 86,631 117,776 109,971 105,476 108,213

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con las Cuentas Pablicas de 2015 a 2019y, en el caso de 2020, corresponde a datos estimados.

3.5 Estudio Actuarial de las Pensiones

De conformidad con el Estudio Actuarial 2019, el ISSSTELEON cuenta con un total de 65,648 afiliados, de los
cuales 46,114 son trabajadores activos y tienen una edad promedio de 42 afios. El resto de los afiliados
corresponde a 19,534 pensionados y jubilados, con una edad promedio de 66 afios, mismos que reciben una
pension promedio de 19,311 pesos mensuales. Adicionalmente, se incluye el valor presente de las
obligaciones y contribuciones asociadas a los sueldos futuros, asi como de las aportaciones futuras y el
déficit o superavit actuarial.

En el Anexo C.2.11 Estudio actuaria! de las pensiones de los trabajadores (Formato 8) (LDFEFM) del ANEXO
“C” Egresos del Paquete Fiscal 2021 se detallan los resultados del Estudio en comento.

3.6 Balance Presupuestario Sostenible y Financiamiento Neto

3.6.1 Balance Presupuestario Sostenible

El balance presupuestario de las finanzas publicas estatales permite analizar, en general, la relacién que
guardan los ingresos que percibe el Estado con los egresos que realiza. En ese sentido, dentro del Anexo
C.2.1 Balance Presupuestario Sostenible (Formato 4) (LDFEFM) del ANEXO “C” Egresos del Paquete Fiscal
2021, se muestra el resultado del balance en donde los recursos disponibles son iguales a cero, con el
objetivo de cumplir con lo dispuesto en el articulo 6 de la LDFEFM. Asimismo, en caso de que los ingresos
disminuyan, a efecto de mantener un balance presupuestario en equilibrio, se deberan aplicar los ajustes
mencionados en el apartado 5.6 del presente documento.
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Balance Presupuestario
Iniciativa Iniciativa
Poyeccién 2021 2021
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (Sin Ajuste) (Con Ajuste)
0
{2,000}
(2,101)
(2,524} (2,692) (2,677)
(4,000}
(4,126)
(6,000}
(6,083) (6,110)
(8,000)
(8,606)
(10,000) Ajuste al
gasto
{12,000) 4,242
(14,000} (12,847)

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Desde una perspectiva particular, en cuanto a la relaciéon que existe entre los ILD y el gasto no etiquetado,
se observa un desequilibrio financiero. En 2015, al inicio de la actual administracién, el gasto no cubria las
necesidades ordinarias y los pagos del servicio de la deuda, por lo que el déficit financiero ascendio a 6,083
millones de pesos.

Ante esa critica situacién financiera, se aplicaron medidas de contencién y racionalizacion del gasto para
sanear las finanzas publicas. En noviembre de 2015, se implementé el Plan de Ahorro y Austeridad, a través
del cual se redujeron las asignaciones presupuestales para la némina, con excepcién del magisterio y los
cuerpos de seguridad; disminuyd el gasto en comunicacion social; se ajustaron las transferencias a
organismos; y, disminuyé el gasto corriente. Las acciones anteriores resultaron en una importante
reduccién del 65.4 por ciento en el déficit de 2016.

Al cierre de 2019, el déficit del Estado resulté en 2,677 millones de pesos, lo que representa una
disminucién del 56.0 por ciento respecto al 2015. No obstante, frente a los estragos que ha causado la
emergencia sanitaria COVID-19, principalmente derivados de una menor recaudacién de ingresos ante el
cierre de actividades econdmicas, asi como un mayor gasto destinado al sector salud, mismo que no estaba
contemplado presupuestalmente; para el cierre del 2020 se proyecta un balance financiero deficitario de
6,110 millones de pesos, es decir, un incremento sustancial respecto del 2019 de 128.2 por ciento.

Cabe destacar que, para el Proyecto 2021 se tenia prevista una proyeccién inercial del déficit financiero por
12,847 millones de pesos, lo que hubiera representado un aumento de 110.3 por ciento en comparacion
con el déficit esperado de 2020. Por lo anterior, es imprescindible implementar un Plan de Ajuste cuyo
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objetivo fundamental sea priorizar y racionalizar el gasto con la finalidad de alcanzar unas finanzas publicas
sanas.

El ajuste al gasto se prevé lograr a través de la aplicacién de acciones y medidas tanto para las
Dependencias como las Entidades Paraestatales, tales como: cancelar el proceso de basificacion de
honorarios; diferir o suspender el pago de bonos, asi como cancelar la contratacion de nuevo personal;
ajustar diversas prestaciones; y cancelar proyectos de inversion no prioritarios; generando un ahorro
estimado de 4,242 millones de pesos y conllevando a disminuir el déficit a un nivel de 8,606 millones de
pesos.

Por ltimo, no se prevé una recuperacién inmediata de la economia en general, lo que hace suponer que el
obtener los niveles de ingresos necesarios para presentar un superavit en las finanzas publicas estatales, se
alcanzarian en el mediano plazo.

Proyecciones de Balance Presupuestario

|iLD £ Egreso Ordinario m Déficit / Superdvit
75,000

65,000 62,624 63,686 62,772
57,420

55,000 53,673

45,000

35,000

25,000

15,000

5,000

(5.000) (4.110) (2,924)

(6,473) (5,892} (6,077)

{15,000)
2022 2023 2024 2025 2026

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

3.6.2 Financiamiento Neto

De acuerdo al articulo 46 de la LDFEFM, el techo de financiamiento Neto para Nuevo Leén para el ejercicio
2020 es de cinco por ciento de los Ingresos de Libre Disposicion, lo anterior derivado de la evaluacién de
Sistema de Alertas sobre la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, en el cual la Entidad se ubicé en un nivel
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de endeudamiento en observacion. Dicho resultado se encuentra publicado en la siguiente pagina de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

e https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/Entidades Federati
vas 2020

Es importante mencionar, que los indicadores del SdA de la Entidad han presentado una mejoria desde
2015 a la fecha:

Sistema de Alertas 2015-2019

Indicadores 2015 2016 2017 2018 2019
Indicador de Deuda Publica y Obligaciones V- 140.2% V- 117.3% v 121.5% Y 117.8% v 112.7%
__(Deuda Publica + Obligaciones / ILD) ) ] )
Indicador de Servicio de la Deuda v 12.0% % 10.9% ¥ 113% ¥ 11.5% v 11.5%

{Servicio de |a Deuda + Obligaciones / ILD)

Indicador de Obligaciones de Corto Plazo ,
(Obligaciones a Corto Plazo + Proveedores + Contratistas - ¥ 7.9% YV 8.5% > 17% »  1.6% » 17%
efectivo, bancos e inversiones temporales / IT)

Cifras expresadas en millones de pesos.

Fuente: Elaborado por la SFyTGE con base en los resultados de Sistema de Alertas de las Cuentas Publicas del ejercicio
2016 al 2019 publicados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y estimacién propia del ejercicio fiscal 2015
utilizando la metodologia para el calculo de Sistema de Alertas.

Destaca el comportamiento mostrado por el Indicador de deuda publica y obligaciones, el cual indica una
mayor sostenibilidad de la deuda de la Entidad, el indicador es resultado de las acciones implementadas en
los Gltimos afios encaminadas al fortalecimiento de los Ingresos de Libre Disposicion:

Indicador de Deuda y Obligaciones Sistema de Alertas 2015-2019

140.2%

0,
121.5% 117.8%

117.3%

12.7%
2015 2016 2017 2018 2019
Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo de la Deuda + Obligaciones 46,567 44,735 49,350 51,494 51,928
Ingresos de Libre Disposicién 33,207 38,138 40,624 43,709 46,062
Deuda/ILD 140.2% 117:3% 121.5% 117.8% 112.7%

Cifras expresadas en millones de pesos.
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Fuente: Elaborado por la SFyTGE con base en los resultados de Sistema de Alertas de las Cuentas
Publicas del ejercicio 2016 al 2019 publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
estimacién propia del ejercicio fiscal 2015 utilizando la metodologia para el clculo de Sistema de
Alertas.

Conforme a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado presentada, el resultado del célculo de Ingresos
de Libre Disposicién es de 51,073 millones de pesos:

Célculo de Ingresos de Libre Disposicién

Ingresos de Libre Disposicion

Ingresos Locales

Impuestos 10,502
Derechos 1,211
Productos 301
Aprovechamientos 6,070
Fondo General de Participaciones 31,335
Fondo de Fomento Municipal 1,100
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidon 1,643
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 962
Gasolinas y Diesel 1,142
Fondo de Impuesto Sobre la Renta 3,740
Incentivos.Derivados de la.Colaboracion Fiscal 2,147
Fondo de Compensacién ISAN 196
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 575
Fondo de Compensacién de Repecos-Intermedios 39
Otros Incentivos Econdmicos 1,338

Transferencias
Convenios
Otros Ingresos de Libre Disposicion

(<) Participaciones:e Incentivos Econdmicos Otorgados municipios (9,081)
() Ingresos Virtuales 0

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con base en la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2021.

Por lo tanto, el Techo de Financiamiento Bruto al que puede acceder la Entidad es de 3,199 millones de
pesos (5% de ILD), los cuales se proponen utilizar para la contratacion de financiamiento de Largo Plazo por
hasta 2,970 millones de pesos, el cual serd destinado a Inversién Publica Productiva, tal como lo marca el
articulo 22 de la LDFEFM:
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Cilculo de Techo de Financiamiento Bruto de Largo Plazo

Techo de Financiamiento Neto de Largo Plazo 2,554

(+) Amortizaciones de Largo Plazo 646

=Techo de Financiamiento Bruto de Largo Plazo

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

El 19 de octubre de 2020 la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union aprobd la reforma de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y estd pendiente de aprobacion del
Senado de la Republica. Conforme al articulo 46 y 7, fraccién | y Il de dicha reforma, las Entidades podran
acceder a un Techo de Financiamiento Neto Adicional derivado del Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles Negativo generado por dos factores:

1. Se presente una caida en el PIB nacional en términos reales, y lo anterior origine una caida en las
participaciones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
y ésta no logre compensarse con los recursos que, en su caso, reciban del FEIEF en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Costo de las acciones extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir y combatir
cualquier dafio a la salud, que sea reconocido oficialmente por la autoridad competente.

Cabe mencionar, que el primer factor ya se encuentra contemplado en la LDFEFM vigente a la fecha.

Conforme a lo anterior, en caso de que las disposiciones vigentes de la LDFEFM durante los ejercicios
fiscales 2020 o 2021 permitan contar con este Techo de Financiamiento Adicional se solicita la autorizacién
de un financiamiento adicional por un monto de hasta 2,328 millones de pesos, los cuales seran destinado a
las obras y acciones de Inversién Publica Productiva previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Nuevo Leén para el Ejercicio Fiscal 2021.

Por otro lado, la reforma de LDFEFM tiene como objetivo permitir a los gobiernos estatales reestructurar
financiamientos de corto y largo plazo con diferimiento del servicio de la deuda bajo el escenario actual de
contingencia sanitaria. Lo anterior, sin la necesidad de contar con autorizacion de la legislatura local y con el
fin de fortalecer el manejo de las finanzas estatales. Asimismo, la reforma también contempla la
reestructura de cortos plazos contratados y dispuestos en el ejercicio 2020 para ser liquidados al cierre del
ejercicio 2021, aun cuando las Entidades Federativas concluyan el periodo de gobierno correspondiente.

Bajo este esquema se plantea la reestructura y/o refinanciamiento de los créditos actuales de Largo Plazo
hasta por un plazo de 25 aiios, los cuales cuentan con una sobretasa promedio ponderada del 0.67%, y el
saldo al mes de septiembre asciende a 47,611 millones de pesos conforme al siguiente listado:
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Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, visible en la liga: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2020

Nuevo Ledn
e
Listado de Financiamientos de Largo Plazo a 30-sep-20
ave Reg po de e de e d onto Origina do
Acreedo
blico Obligacio 0 atacio e 0 do 0-sep-20
Banorte P19-0713084 |Crédito Simple| 10-jul-13 25-jun-33 $8,851,877,123.51 | $ 8,262,326,643.99
Santander P19-0418022 |Crédito Simple| 12-mar-18 16-mar-37 | $4,089,277,741.69 | $ 3,973,746,651.69
Banobras 019/2007 Crédito Simple| 26-ene-07 25-jul-43 $4,049,500,000.00 | $ 3,764,331,524.12
Multiva P19-0717041 |Crédito Simple| 26-may-17 21-may-37 $3,833,034,958.77 | $ 3,739,169,256.23
Banobras P19-0817042 |Crédito Simple| 14-jun-17 08-jun-42 $3,434,585,684.00 | S 3,407,861,011.62
BBVA-Bancomer P19-0318018 |Crédito Simple| 02-mar-18 15-dic-36 $1,996,852,531.22 | $ 1,936,599,310.76
Banobras P19-1216064 |Crédito Simple 16-dic-16 16-dic-36 $2,000,000,000.00 | § 1,936,502,480.77
BBVA-Bancomer P19-0420040 |Crédito Simple| 24-mar-20 23-mar-40 $1,500,000,000.00 | $ 1,495,214,513.05
Banamex P19-0217003 |Crédito Simple| 18-ene-17 18-ene-37 $1,500,000,000.00 | $ 1,454,195,015.11
Banobras P19-1216066 |Crédito Simple 16-dic-16 16-jun-37 $1,500,000,000.00 | $ 1,452,352,653.08
Bajio P19-0918084 |CréditoSimple{ 16-jul-18 16-feb-37 $1,483,998,231.84 | S 1,444,992,754.28
Banobras P19-0720073 [Crédito Simple| 02-jun-20 01-jun-40 $1,394,505,990.00 | $ 1,393,515,302.19
BBVA-Bancomer P19-1117116 |Crédito Simple| 09-nov-17 04-nov-32 $1,414,018,000.00 | $ 1,351,075,485.04
Santander P19-1118113 [Crédito Simple| 11-oct-18 06-oct-38 $1,300,000,000.00 | $ 1,288,091,918.75
BBVA-Bancomer P19-0719013 |Crédito Simple| 14-may-19 13-may-39 | $1,250,000,000.00 | $ 1,244,988,904.89
Bajio P19-0217006 |Crédito Simple| 08-feb-17 31-ene-42 | $1,000,000,000.00 | $ 989,333,327.54
Banobras P19-1013124 |Crédito Simple| 21-oct-13 30-oct-43 $1,000,000,000.00 | $  980,958,175.52
Banorte P19-1218134 |Crédito Simple| 17-oct-18 12-oct-38 $1,250,000,000.00 | $  871,150,242.07
BBVA-Bancomer P19-1019048 |Crédito Simple| 17-sep-19 16-sep-39 $ 750,000,000.00 | $ 749,413,515.13
Bajio P19-0918085 |Crédito Simple| 16-jul-18 11-dic-36 $ 758,927,653.36 | $  738,444,168.93
BBVA-Bancomer P19-0318019 |Crédito Simple| 02-mar-18 31-ene-37 $ 699,452,615.00 | $ 678,624,354.00
BBVA-Bancomer P19-0518054 |[Crédito Simple| 25-abr-18 30-ene-37 $ 698,898,385.93 [ $  678,624,340.41
Banobras A19-1219022 |Crédito Simple| 04-oct-19 03-oct-39 $ 700,000,000.00 | $ 523,274,138.91
BBVA-Bancomer P19-0120001 |Crédito Simple 23-dic-19 22-dic-39 $ 500,000,000.00 | $ 500,000,000.00
Santander P19-0520042 |Crédito Simple| 12-mar-20 25-mar-37 $ 491,220,986.26 | $ 487,427,357.92
BBVA-Bancomer P19-0518053 |Crédito Simple| 25-abr-18 30-mar-37 $ 500,000,000.00 | $ 485,873,898.65
Bajio P19-0217009 |Crédito Simple| 08-feb-17 31-ene-37 $ 500,000,000.00 | $  474,464,728.72
Bajio P19-0517033 |Crédito Simple| 12-may-17 07-may-37 | $ 400,134,000.00 [ $§  368,338,349.02
Banobras A19-1219023 |Crédito Simple| 04-oct-19 03-oct-39 $ 800,000,000.00 { $  346,664,433.17
Banobras 476/2011 Crédito Simple| 25-ago-11 25-ago-26 $ 360,760,000.00 | $ 303,133,511.43
BBVA-Bancomer P19-0718063 |Crédito Simple! 14-jun-18 30-ene-37 $ 299,043,882.59 | $  290,839,003.05

47,0 6,970

El destino del financiamiento sera Gnica y exclusivamente el refinanciamiento y/o reestructura de los
créditos sefialados en la tabla anterior con garantia de Participaciones Federales, Impuesto sobre Nominas o
del Fondo de Aportaciones para las Entidades Federativas (FAFEF).

Asimismo, se plantea la reestructura de la deuda bancaria ligada a bonos cupdn cero hasta por un plazo de
20 afios en las mejores condiciones de mercado y con el fin de acabar con la reestructura autorizada en
2016 mediante el Decreto No. 129 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 12 de julio de 2016:
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Saldo de la Deuda Bonos Cupén Cero

Saldo al 30 de
Septiembre de
2020
Banobras 200-FONAREC/2011 | Bonos Cupdn Cero| 07/06/2011 5,006
727-FONAREC/2011] Bonos Cupén Cero| 15/12/2011 1,404
P19-0712098 Bonos Cupén Cero| 20/06/2012 1,016
7,426

No. de Registro Tipo de Fechade Monto Original
Acreedor

Publico Unico Obligacion Contratacion. Contratado

Cifras expresadas en millones de pesos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, visible en la liga:

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/ DISCIPLINA_FINANCIERA/2020

Por dltimo, en cumplimiento del articulo 30, fraccion | de la LDFEFM, el financiamiento de corto plazo
contemplado en la Iniciativa de Ley de Ingreso del Estado es de 2,628 millones de pesos, el cual es inferior al
6% de los Ingresos Totales de 5,983 millones de pesos, excluyendo el financiamiento.

Calculo de Techo de Financiamiento de Corto Plazo

Ingresos Totales 107,649
- Financiamiento 7,926
= Ingresos Totales sin Financiamiento 99,723

6% de Ingresos Totales sin Financiamiento 5,983

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

En caso de que las disposiciones vigentes de la LDFEFM durante los ejercicios fiscales 2020 y/o 2021
permitan que las Entidades Federativas puedan reestructurar las obligaciones a corto plazo y/o diferir total
o parcialmente los pagos de capital e intereses, el Ejecutivo del Estado por conducto de la SFyTGE llevara
cabo la reestructura de dichas obligaciones, las cuales podran considerar la ampliacién del periodo de pago
de las obligaciones de crédito de Corto plazo que se tienen actualmente inscritas en el RPU, hasta el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2021. Asi también, se contemplan esquemas relacionadas a un Fideicomiso de
Fianzas y un financiamiento interinstitucional con algunos organismos, los cuales se encuentran descritos en
la legislatura.

3.7 Fondo para Desastres Naturales

Se prevén 100 millones de pesos para la reconstruccién de infraestructura dafiada por desastres naturales,
lo cual representa el 10 por ciento de la aportacion estatal promedio de los ultimos cinco ejercicios fiscales.
Asimismo, su principal objetivo sera financiar las obras y acciones de reconstruccién de la infraestructura
estatal.
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3.8 Techo para Servicios Personales

En el articulo 10 de la LDFEFM, se establece que los recursos destinados para el pago de servicios personales
autorizados en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite una tasa de crecimiento equivalente al valor
que resulte menor entre los siguientes dos criterios:

e  El3.0por ciento de crecimiento real, y
«  Elcrecimiento real del PIB sefialado en los CGPE para el ejercicio que se estd presupuestando.

Los CGPE 2021 establecen un crecimiento en la inflacién de 3.0 por cierto y un crecimiento real del PIB de
4.6 por ciento; sin embargo, derivado del impacto severo en las finanzas publicas por la disminucién de las
participaciones federales y de los ingresos propios, provocado por la pandemia conocida como COVID-19,
en materia de remuneraciones:

a) No se autorizara ningiin incremento en las percepciones salariales para los servidores publicos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos y de las
Entidades Paraestatales;

b) Los titulares de los Entes Publicos antes mencionados, podran aplicar reducciones a las
percepciones salariales de los servidores publicos;

c) Unicamente se podré realizar incremento salarial, en los siguientes casos:

1. En beneficio del personal del sector salud, en aquellas dreas que resulten indispensables en
el combate a la pandemia COVID-19, asi como al personal operativo de seguridad publica.

2. En beneficio de servidores publicos cuyas percepciones se ubiquen en el minimo del nivel
de sueldo mas bajo del tabulador de remuneraciones, siempre que se justifique
debidamente.

3.9 Contratos de Asociacién Publico — Privada

El presupuesto asignado para compromisos de pago que son derivados de los contratos de Asociacién
Publico—Privada (APP), celebrados o por celebrarse en el Estado y las obligaciones de arrendamientos
financieros, se indican en el Anexo E.3 Proyectos de Asociacion Publico Privada y Anexo E.6 Arrendamiento
Financiero, ambos del ANEXO “E” Inversion del Paquete Fiscal 2021; lo anterior conforme al articulo 11 de la
LDFEFM.

3.10 Recursos para Cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior

En el Anexo D.2 Techos de ADEFAS para 2021 del ANEXO “D” Compromisos, Obligaciones y Cuentas
Bancarias del Paquete Fiscal 2021 se prevé un monto de 800 millones de pesos para cubrir los adeudos que
se generen durante el transcurso del presente ejercicio; y de acuerdo con el articulo 12 de la LDFEFM, dicho
monto es inferior al 2.0 por ciento de los ingresos totales.
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4. Politicas de Ingresos

4.1 Estimacién de Cierre 2020

El brote y la rapida propagacion de la enfermedad del COVID-19 tuvo un impacto negativo sobre las finanzas
publicas, tanto en el entorno nacional como en el local, motivo por el que todos los niveles de gobierno
implementaron diversas acciones preventivas para combatir el virus y proteger a la poblacién, tales como la
suspension inmediata de establecimientos no esenciales, las restricciones a las libertades de reunién y
transito, asi como la prohibicion de aquellas actividades que representaron un peligro para la salud.

La situacién antes descrita, intensifico el descenso de la economia y provocé una disminucion en la
recaudacion de ingresos tributarios, tanto de la Federacién como de las Entidades Federativas. Por lo que,
para el cierre del ejercicio fiscal 2020 los ingresos presupuestarios se proyectan en 92,063 millones de
pesos, cifra inferior por 2,527 millones de pesos respecto a los ingresos recaudados en 2019, lo cual
equivale a un decremento de 2.7 por ciento. Cabe destacar que lo antes mencionado, excluye las
disposiciones de financiamiento y operaciones de reestructura o re-financiamientos; el registro virtual por
derechos del Instituto de Control Vehicular (ICV); y los remanentes por saldo en bancos, de recursos
federales y financiamientos pendientes de aplicar.

En lo que concierne a los ingresos estatales, se estima que alcancen los 13,925 millones de pesos al final del
ejercicio fiscal 2020, monto 2,017 millones de pesos por debajo de los recursos recaudados en 2019, lo cual
implica un decremento de 12.7 por ciento. Lo anterior, se explica por una baja temporal en la recaudacion
por el ISN, asi como aguellos aplicados a las erogaciones y la realizacion de juegos con apuestas, y sobre la
obtencién de premios, producida por la implementacién de medidas antes mencionadas.

En el caso de los ingresos federales, se prevé que para el cierre del ejercicio fiscal 2020 alcancen los 78,139
millones de pesos, cifra menor en 510 millones de pesos que la recaudacion de 2019 y equivalente a una
contraccién del 0.6 por ciento. Esto se explica por una considerable reduccién de los incentivos econémicos
derivados de la colaboracién fiscal, suavizada por un aumento en las transferencias federales etiquetadas.

Es oportuno mencionar que durante el presente ejercicio fiscal se presenté una abrupta disminucién en las
transferencias otorgadas a los Estados via Fondo General de Participaciones (FGP), ocasionado por las
situaciones anteriormente descritas. No obstante, se activo el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) para compensar esa disminucion, del cual, al cierre del mes de octubre, el
Estado recibié 2,514 millones de pesos por ese concepto.
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Ingresos Presupuestarios

Proyectado 2020 vs

Cuenta Publica Proyectado Cuenta Publica 2019

Concepto
2019 2020

Impuestos 10,579 9,566 (1,013) -9.6%
Derechos 1,162 (363) -23.8%
Productos 331 (26) -7.3%

(615) -17.7%

rove h rqien \ 3 2,866

Ramo 28 Participaciones 39,705 39,741 36 0.1%
Ramo 33 Aportaciones 24,813 25,324 510 2.1%
Convenios y Transferencias 10,060 10,282 222 2.2%
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 3,895 2,618 (1,276) -32.8%
Fondos Distintos de Aportaciones 175 173 (2) -1.1%
Financiamiento de Largo Plazo 2,000 4,264 2,264 113.2%
Financiamiento de Corto Plazo 3,440 3,250 (190) -5.5%
Reestructura - 490 n.a. n.a.
Derechos ICV 3,453 3,023 (430) -12.5%

Cifras expresadas en millones de pesos.

Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Por otro lado, al comparar el cierre estimado con respecto al autorizado en 2020 para el total de ingresos
estatales mas participaciones e incentivos (recursos de libre disposicion), se desprende que estos
disminuyeron en 3,257 millones de pesos, al pasar de 59,542 a 56,285 millones de pesos y representando

un decremento de 5.5 por ciento.

4.2 Iniciativa de Ley de Ingresos 2021

La Iniciativa de Ley de Ingresos 2021 propuesta al H. Congreso del Estado, considera percibir un total de
ingresos presupuestarios de 107,649 millones de pesos. En ese sentido, es importante mencionar que
histéricamente el Estado de Nuevo Leén habia registrado un crecimiento positivo en términos reales del
presupuesto de ingresos respecto al del afio precedente; sin embargo, para 2021 se pronostica que los
ingresos presenten un decremento de un 0.6 por ciento, respecto a 2020. Los Ingresos se componen de
93,831 millones de pesos de recursos ordinarios, cifra menor en 3,282 millones de pesos a lo autorizado en
la Ley de Ingresos 2020 y representando un decremento de 3.4 por ciento.

Cabe destacar que la presente administracién no considera la creacién de nuevos impuestos, ni el
incremento en los ya existentes, por lo que buscara en la medida de lo posible fortalecer la recaudacién
local, con el fin de recuperar el nivel de los ingresos previos a la pandemia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.
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Ingresos Presupuestarios
' Iniciativa 2021 vs
Ley 2020

Ley Iniciativa

Concepto
2020 2021

0,

Impuestos 11,063 10,502 (561) -5.1%
Derechos 1,598 1,211 (387) -24.2%
Productos 347 301 (46) -13.1%
Aprovechamientos 3,861 ) 2,886 (975) -25.3%

-1.2%

40,400

Ramo 28 Participaciones 39,923 (477)
Ramo 33 Aportaciones 25,456 25,107 (350) -1.4%
Convenios y Transferencias 11,183 11,580 398 3.6%
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 3,030 2,147 (883) -29.1%
Fondos Distintos de Aportaciones 176 174 (2) -1.0%
Subtotal de Ingresos 97,113 93,831 (3,282) -3.4%
Financiamiento de Largo Plazo 2,900 5,298 2,398 82.7%
Financiamiento de Corto Plazo 2,995 2,628 (367) -12.3%
Ingreso extraordinario Bono Cupén Cero - 3,184 n.a. n.a.
Remanentes 2,137 2,709 572 26.8%
Total de Ingresos 105,145 107,649 2,504 2.4%

Cifras expresadas en millones de pesos.

Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Se estima que los ingresos estatales asciendan a 14,900 millones de pesos, monto inferior en 1,969 millones
de pesos respecto al autorizado en 2020, lo que equivale a un decremento del 11.7 por ciento. Esta
disminucién se explica principalmente por la menor recaudacién del impuesto sobre casinos, asi como
aportaciones esperadas del ICV y los derechos del registro publico.

Por otro lado, de acuerdo con los montos establecidos en la LIF y el PEF 2021, los ingresos federales se
prevé que alcancen los 78,931 millones de pesos en 2021, cifra 1,313 millones de pesos por debajo de lo
autorizado en 2020, lo cual equivale a una caida de 1.6 por ciento. Es preciso mencionar que, en general,
todos los rubros de este apartado se tornaron a la baja, excepto los apoyos a través de convenios y
transferencias, mismos que tuvieron un crecimiento de 3.6 por ciento, principalmente por la asignacion de
recursos a la Presa Libertad.

En ese sentido, vale la pena mencionar que se proyecta una caida de 883 millones de pesos respecto a lo
autorizado en 2020, en los incentivos derivados de la colaboracién fiscal, es decir, un decremento de 29.1
por ciento; presentado principalmente por la reduccion en los Incentivos Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)
y los de colaboracién administrativa con el SAT. Asimismo, en el caso del Ramo 28 Participaciones, se estima
477 millones de pesos por debajo de lo aprobado en 2020, lo que corresponde a una caida de 1.2 por
ciento.
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Por ultimo, del Ramo 33 Aportaciones, se destaca el crecimiento de tres programas: Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos
(FAETA) Educacién Tecnolégica y, Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) Gasto de Operacion. Sin embargo, estos leves incrementos no fueron suficientes para evitar una
caida en el total estimado de este rubro, mismo que considera ingresos por 25,107 millones de pesos, es
decir, 350 millones de pesos por debajo del monto autorizado en 2020 y equivalente a un decremento de
1.4 por ciento.

Enseguida, se detallan puntualmente los recursos que se estiman recaudar por concepto de ingresos
estatales y federales.

4.2.1 Ingresos Estatales

Tal como se mencioné en el apartado 3.2 Proyecciones de Finanzas Publicas, los ingresos estatales son los
recursos que obtiene el Estado por la recaudacion de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos;
y en su conjunto se estima recaudar 14,900 millones de pesos para el 2021. Es importante destacar que
estos representan el 159 por ciento de los ingresos totales proyectados antes de remanentes y
financiamiento. A continuacién, se describen los recursos que se estiman recaudar para cada uno de los
rubros en cuestion.

Ingresos; Estatales 2021

301 (2.0%)
Productos

1,211 (8.1%)

Derechos
10,502 (70.5%)
Impuestos
2,886 (19.4%)
Aprovechamientos

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

- Los impuestos simbolizan el 70.5 por ciento de los ingresos estatales, alcanzando un monto estimado de
10,502 millones de pesos para 2021, cifra que muestra una caida de 5.1 por ciento respecto al autorizado en
2020. Es relevante sefialar que de ese monto, 9,665 millones de pesos corresponden a la recaudacién del
ISN, es decir, el 92.0 por ciento de los impuestos estatales, unico rubro que crece del presente apartado.
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De aprovechamientos se presupuesta la cantidad de 2,886 millones de pesos, equivalente a una
disminucién de 25.3 por ciento respecto al monto autorizado en 2020. Este rubro se estima alcance el 19.4
por ciento del total de la recaudacion estatal, donde sobresalen las aportaciones por remanentes del ICV
con un proyectado a recaudar de 2,498 millones de pesos para 2021.

Por ultimo, los derechos y productos se estiman en 1,512 millones de pesos, representando un 10.1 por
ciento de los ingresos estatales y una disminucién en conjunto de 433 millones de pesos, es decir, una caida
de 22.2 por ciento respecto a la Ley 2020. A ese respecto, se proyecta una menor recaudacién por cobro de
derechos de diversas Dependencias, dado que se espera una menor afluencia de los contribuyentes ante la
posibilidad de que se prolongue la epidemia sanitaria.

4.2.2 Ingresos Federales

De acuerdo con el apartado 3.2 Proyecciones de Finanzas Publicas, los ingresos federales son los recursos
que el Gobierno Federal transfiere al Estado a través de participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
derivados de la colaboracién fiscal, subsidios y demas transferencias etiquetadas. En este caso, se prevé
recibir 78,931 millones de pesos por estos recursos durante 2021, los cuales integran el 84.1 por ciento de la
recaudacién total. A continuacién, se muestra el detalle de cada uno de los rubros que integran estos
ingresos.

Ingresos Federales 2021

39,923 (50.6%) 174 (0.2%)
Ramo 28 Participaciones Fondos Distintos de
Aportaciones

2,147 (2.7%)
Incentivos Derivados de

/ -z 3
la Colaboracién Fiscal

11,580 (14.7%)
Conveniosy
Transferencias

25,107 (31.8%)
Ramo 33 Aportaciones

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE con datos de la SHCP.

El 50.6 por ciento de los recursos federales que recibiré el Estado para el ejercicio fiscal 2021, corresponden
a las participaciones del Ramo 28, las cuales se estima que alcancen un monto de 39,923 millones de pesos,
reflejando una reduccién de 1.2 por ciento respecto al monto autorizado en 2020. Es preciso recordar que
estos fondos no tienen algiin propésito especifico, por lo que pueden ejercerse de forma libre tanto por el
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Estado como por los Municipios. De lo anterior, se destaca que el FGP representa el 78.5 por ciento de las
participaciones con un monto estimado de 31,335 millones de pesos.

Las aportaciones del Ramo 33 son recursos que tienen un destino especifico y en 2021 se proyecta que
representen el 31.8 por ciento del total de los ingresos federales con un monto estimado de 25,107 millones
de pesos; mostrando un decremento del 1.4 por ciento respecto al monto en Ley 2020. En el Anexo B.3
Aportaciones de la Federacién al Estado, del ANEXO “” Ingresos del Paquete Fiscal 2021, se detalla el
monto de cada uno de los fondos.

Por otro lado, se espera que los convenios y transferencias de 2021 alcancen 11,580 miliones de pesos; este
rubro representa el 14.7 por ciento de los ingresos federales, teniendo un incremento del 3.6 por ciento
respecto al autorizado en 2020. Cabe destacar que estos son los Ginicos que muestran un crecimiento en el
PEF 2021, principalmente por la asignacion de recursos para la construccién de la Presa Libertad.

Los incentivos derivados de la colaboracién fiscal representan el 2.7 por ciento de los ingresos federales con
un monto estimado de 2,147 millones de pesos, reflejando la caida mas pronunciada respecto a lo
autorizado en la Ley 2020, con un 29.1 por ciento.

Por ultimo, el monto de los fondos distintos de aportaciones se proyecta en 174 millones de pesos,
reflejando una caida del 1.0 por ciento respecto al autorizado en 2020. Este rubro representa solo el 0.2 por
ciento de los ingresos totales federales propuestos en la Iniciativa 2021 y corresponde en su totalidad al
Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

5. Politica del Gasto

5.1 Estimacién de Cierre 2020

La presente administracion estima que al cierre del ejercicio fiscal 2020, el gasto total sea de 108,212
millones de pesos, cifra superior por 2,736 millones de pesos respecto a los egresos observados en la
Cuenta Publica 2019 y equivalente a un crecimiento de 2.6 por ciento. Cabe destacar que los incrementos
en el gasto se derivaron, en gran parte, por las presiones indicadas en el apartado 3.3, asi como a las
medidas para controlar y mitigar la contingencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En ese contexto, el pasado mes de marzo el GENL realiz6 ajustes al Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal 2020 con la finalidad de reorientar el gasto publico. Esto origind la consolidacién del Fondo de
Contingencia COVID-19 con un monto aproximado de 2,990 millones de pesos; recursos previamente
autorizados al sector salud, econémico y social asi como aquellos provenientes de ajustes presupuestales a
diversas dependencias del Sector Central y organismos del Sector Paraestatal. Lo anterior, incidi6 en la
cancelacién de programas y proyectos no esenciales, la suspensién de eventos y la reduccion en gastos de
operacion, como lo son combustibles, viaticos, materiales y servicios generales.

Asimismo, el Fondo incluyé una inversién destinada al sector salud de 1,475 millones de pesos para el cierre
del ejercicio fiscal 2020; el destino de los recursos fue la construccién, adecuacién y equipamiento, asi como
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para programas de adquisiciones de los hospitales Metropolitano, Psiquiatrico, Tierra y Libertad, General de
Juérez, General de Montemorelos, General de Sabinas Hidalgo y de Alta Especialidad y Medicina Avanzada
(HAEMA).

Por otro lado, la entrada en vigor de la nueva Ley del ISSSTELEON en agosto del presente ejercicio, los
incrementos de sueldos a los docentes, asi como la contratacién de cuerpos de seguridad, detonaron un
incremento en materia de servicios personales por 1,123 millones de pesos, es decir, un 7.0 por ciento
respecto a la Cuenta Piblica 2019. De lo anterior, destaca el aumento de 557 millones de pesos para la
atencion del Magisterio, mientras que los cuerpos de seguridad presentan un aumento de 402 millones de
pesos.

En materia de transporte, se prevé un cierre de 871 millones de pesos en las transferencias al Sistema de
Transporte Colectivo Metrorrey, recursos canalizados principalmente para la compra de vagones, lo que
presenta un aumento de 391 millones de pesos. Adicional a lo anterior, se registra un incremento de 218
millones de pesos con respecto a la Cuenta Publica 2019 en las transferencias al Instituto de Movilidad y
Accesibilidad; este crecimiento obedece a la adquisiciéon de camiones del transporte Ecovia.

La FGJNL mostro un incremento significativo de 162 millones de pesos respecto a la Cuenta Pablica 2019, lo
que representa un incremento de 4.9 por ciento. El gasto ejercido se destin6 para cumplir con las funciones
encomendadas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (CPELSNL),
consistentes en la representacion y defensa de los intereses de la sociedad, asi como velar por la exacta
observancia de las leyes de interés general y perseguir los delitos de fuero comun.

Finalmente, el Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn mostré un incremento de 84 millones de pesos, al
pasar de 32 millones de pesos en el 2019 a 117 millones de pesos para el cierre de 2020.

5.2 Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 por Capitulo

La crisis econémica y sanitaria del COVID-19 ha provocado una disminucién en los ingresos propios y
federales y un aumento al gasto destinado al sector salud, complicando aiin mas la situacion financiera por
la que atraviesa el Estado. Por ello, el Proyecto 2021 alcanza un monto de 107,649 millones de pesos,
presentando un decremento en términos reales de 0.6 por ciento respecto al presupuesto autorizado en la
Ley de Egresos 2020.

De acuerdo con lo antes mencionado, el Estado requerird de una distribucién estratégica del gasto,
estableciendo como prioridad la salud, educacidn y seguridad piblica. Asimismo, conforme al articulo 85 de
la CPELSNL y al articulo 15 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn (LAFNL), los
Entes Pablicos deberan ejercer el presupuesto bajo los principios de eficiencia y austeridad, de acuerdo con
las actividades prioritarias para el Estado.

A continuacién, y de acuerdo con el CONAC se presenta el Proyecto 2021 bajo la clasificacion por Objeto de
Gasto. De igual manera y para mayor detalle el gasto total previsto se desglosa en el Anexo C.1.8
Clasificacién por Objeto de Gasto a nivel partida especifica del ANEXO “C” Egresos del Paquete Fiscal 2021.
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5.2.1 Capitulo 1000 — Servicios Personales

Las remuneraciones del personal al servicio de los Entes Publicos, tales como: sueldos, salarios, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacién laboral; se estiman en 18,516 millones de pesos, lo que representa un incremento
de 524 millones de pesos respecto al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

El principal aumento se encuentra en los sueldos para maestros, estos se estiman en 11,668 millones de
pesos, lo cual representa un incremento de 253 millones de pesos. Ademas, para los cuerpos de seguridad
se destinaran 3,635 millones de pesos lo que equivale a un crecimiento de 251 millones de pesos y un 7.4
por ciento respecto al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

Asimismo, uno de los principales conceptos que originaron tal incremento, se deriva de la entrada en vigor
de la Nueva Ley del ISSSTELEON, ya que las aportaciones de las entidades publicas pasaron de un 18.7 a 27.4
por ciento, mientras que las cuotas del servidor pablico aumentaron de un 12.2 a 17.3 por ciento.

Aunado a lo anterior, se destinan 30 millones de pesos para los Organos de Control, los cuales tendran a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las faltas
administrativas.

5.2.2 Capitulo 2000 — Materiales y Suministros

Se contemplan 893 millones de pesos para el 2021 al presente capitulo, lo que representa una reduccién de
5.4 por ciento en términos reales respecto al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

Cabe destacar que 792 millones de pesos, es decir el 88.7 por ciento del presupuesto destinado para
materiales y suministros, se consignaran para temas de seguridad publica. En este sentido, a la Institucion
Policial Estatal Fuerza Civil se destinan 506 millones de pesos, de los cuales 210 millones de pesos
corresponden a vestuario y uniformes, y 170 millones de pesos a combustibles, con la finalidad de aumentar
el patrullaje y disminuir los actos delictivos en las diferentes zonas del Estado.

Para finalizar, es importante mencionar que las asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales y
dtiles de oficina, refacciones, material eléctrico y electrénico, limpieza, impresién y reproduccién, para el
procesamiento en equipos y bienes informaticos, materiales estadisticos, geograficos, de apoyo informativo
y didactico para centros de ensefianza e investigacion, materiales requeridos para el registro e identificacion
en tramites oficiales y servicios a la poblacién; muestran una reduccion de 13 millones de pesos, es decir,
19.7 por ciento menor, respecto al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

5.2.3 Capitulo 3000 — Servicios Generales

En el presente capitulo, se incluyen las asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios bésicos tales
como energia eléctrica, agua, telefonia celular, servicios de arrendamiento, servicios profesionales, gastos
de orden social y cultural, asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades tanto
de oficinas de gobierno, como de edificios escolares. Para este capitulo se propone un monto de 2,506
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millones de pesos, lo que representa un decremento de 555 millones de pesos con respecto al presupuesto
autorizado en la Ley de Egresos 2020.

Las asignaciones destinadas a cubrir los servicios de proteccion y seguridad, cobranza, comisiones bancarias,
energia eléctrica para edificios escolares, gastos de orden social y cultura, seguro de bienes patrimoniales y
pasajes aéreos tuvieron una importante reduccién de 531 millones de pesos, cifra menor 58.6 por ciento
respecto al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

Por ultimo, derivado del cambio de la Administracién Estatal, se incluyen en el presente apartado 6.5
millones de pesos, para cumplir con las actividades durante la etapa de transicién.

5.2.4 Capitulo 4000 — Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

En este apartado se incluyen las transferencias a los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos,
Entidades Paraestatales, Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social de Nuevo Ledn (SDS),
Fondos de Fomento de la Secretaria de Economia y Trabajo de Nuevo Ledn (SEyT), entre otras. Al respecto
se contempla un monto de 28,168 millones de pesos, cifra superior en 1,524 millones de pesos, comparado
con el presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

El principal incremento se registra en el Organismo Publico Descentralizado (OPD), Servicios de Salud de
Nuevo Leén, por 1,311 millones de pesos, teniende como resultado un presupuesto de 2,494 millones de
pesos; es decir, un 110.9 por ciento superior al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020. Es
importante mencionar que dicho incremento se registra principalmente en el gasto corriente por 862
millones de pesos al incluir una provisién de 330 millones de pesos para atender la contingencia de COVID-
19, campafia de vacunacién y el Programa para nifios con Cancer, asi como 484 millones de pesos para el
convenio con el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar.

En materia de inversién para el Organismo, destacan la reconversion del Hospital Metropolitano y el
equipamiento del Hospital Psiquiatrico por 246 y 92 millones de pesos, respectivamente.

Asimismo, la SDS contempla un programa alimentario por 250 millones de pesos, ante la posibilidad de un
repunte de los casos confirmados de COVID-19.

Por otro lado, en 2021 se llevara a cabo el proceso electoral en el Estado, evento en el que la sociedad
elegira Gobernador, Alcaldes y Diputados Federales y Estatales. Dicho proceso influye directamente en el
presupuesto destinado a los 6rganos electorales: CEE y TEE, los cuales solicitaron en el Proyecto 2021 un
presupuesto de 1,250 y 82 millones de pesos, respectivamente. Esto refleja un incremento en conjunto de
843 millones de pesos, respecto al presupuesto autorizado en la Ley de Egresos 2020.

Otro de los principales Organismos con incremento es el Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey al
presentar un aumento de 684 millones de pesos con respecto al presupuesto autorizado 2021. Destaca la
inversién en 541 millones de pesos para la adquisicion de vagones remanufacturados de Alemania con la
finalidad de optimizar el funcionamiento de la Linea 1 y 2 del Metro y asi mejorar la movilidad de los
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ciudadanos; en lo que respecta a la Linea 3 del Metro, se prevén 111 millones de pesos para complementar
la adquisicién de vagones nuevos de China.

En materia de procuracién e imparticion de justicia, destaca el incremento requerido por el Poder Judicial
de 386 millones de pesos. Por otro lado, la FGINL solicita un monto de 3,645 millones de pesos para el
préximo ejercicio fiscal, cifra superior en 578 millones de pesos respecto al presupuesto autorizado en la
Ley de Egresos 2020, lo que representa un crecimiento de 18.8 por ciento.

Asimismo, se prevén 70 millones de pesos en el Fideicomiso Promotor de Proyectos Estratégicos Urbanos
(FIDEPROES), para el desazolve de rios.

La educacion de calidad es una pieza fundamental del progreso econdmico y social del Estado dado que
genera el conocimiento, desarrolla la creatividad e impulsa la conciencia critica, a la vez que incentiva la
creacién de capital intelectual, factor que deriva en mayores niveles de crecimiento econémico y bienestar
social. En ese sentido, a la Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL) se destinaran 2,084 millones de
pesos, lo cual representa un incremento de 120 millones de pesos, destacando la inversion por 50 millones
de pesos para la construccién del Centro de Investigacion y Desarrollo de Educacion Bilingtie (CIDEB) zona
Poniente.

Aunado a lo anterior, se destinan 100 millones de pesos al programa “lévenes al Empleo (JALE)",
incrementando en cinco veces mas el monto autorizado 2020. A través de este programa, se busca
beneficiar a jovenes de 16 afios en adelante, para que desarrollen sus habilidades y logren obtener empleo.
Asimismo, con el objetivo de mejorar el entorno y la calidad de vida de los neoloneses, se asignan 10
millones de pesos para el mantenimiento y operacién del Parque Fundidora.

En sentido opuesto, el Proyecto 2021 contempla reducciones a diversos organismos, entre los cuales
destaca el ISSSTELEON, con una reduccién de 802 millones de pesos debido al esquema de la Nueva Ley del
ISSSTELEON. La principal razén de la reduccién se debe a que se tomaran en cuenta las cuotas y
aportaciones de los trabajadores activos para financiar de manera transitoria el aumento en las pensiones y
jubilaciones de la Ley anterior. Del mismo modo, derivado de las medidas de austeridad que se
implementaran por el plan de ajuste al gasto, se disminuye el presupuesto en 293 millones de pesos a
diversos Organismos del Sector Paraestatal, entre los cuales destacan Instituto el Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, la Corporacién para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leén, el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia y el Sistema de Radio y Televisién de Nuevo Leon.

5.2.5 Capitulo 5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Este capitulo contempla las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles, tales
como vehiculos y equipo de transporte, asi como bienes inmuebles y la adquisicion de derechos por el uso
de activos de la propiedad industrial, comercial e intelectual. En tal sentido, se contemplan recursos por
1,026 millones de pesos.
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Cabe destacar que, con el objetivo de fortalecer el equipamiento de las fuerzas de seguridad estatal, se
estiman 338 millones de pesos a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

Por otro lado, en lo que respecta al servicio de transporte publico, se destinaran 110 millones de pesos para
la adquisicion de 30 vehiculos de gas natural comprimido, con el objetivo de brindar una mejor calidad en el
servicio al usuario.

5.2.6 Capitulo 6000 - Inversion Publica

Este apartado se refiere a asignaciones destinadas a la preparacién y elaboracién de obras o proyectos, asi
como los gastos en estudios de pre-inversién. Para el Proyecto 2021, se estiman recursos por 1,614 millones
de pesos a este capitulo, donde destacan las obras y proyectos en los sectores de salud, urbanizacién,
cultura, turismo, y atencién a grupos vulnerables, con el fin de generar beneficios directos a la sociedad.

En el sector salud, se proponen destinar 433 millones de pesos a efecto de concluir los proyectos de
construccion de hospitales, tales como: Hospital de Sabinas Hidalgo, Hospital de Montemorelos, Hospital
Psiquiatrico, Remodelacién del Hospital General de Galeana, entre otros espacios dedicados a la ciudadania.

En lo referente a urbanizacién, se estima un presupuesto de 166 millones de pesos a proyectos de
introduccién de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion y electrificacion rural, principalmente a
través del Fondo de Infraestructura Social Estatal.

En lo que concierne a proyectos destinados a la cultura, se pretende destinar un monto de 57 millones de
pesos de los cuales sobresalen la conclusién del Laboratorio Cultural Ciudadano en el Antiguo Palacio
Federal, mismo que tiene como propésito impulsar la creatividad e innovacién orientadas a la resolucion de
conflictos y problematicas sociales. Asimismo finalizar la construccién de la Plaza Cultural asi como el
proyecto de mapping y sonorizacién en dicha plaza, para que la ciudadania cuente con un espacio adicional
de esparcimiento en el drea de la Macroplaza.

Por ditimo, se plantea destinar 357 millones de pesos en diversos proyectos de inversién tales como la
construccion de la Plaza Gastronémica en el primer cuadro de la Ciudad de Monterrey, con la que se
pretende aumentar la oferta turistica y contar con espacios sanos y dignos para impulsar el desarrollo social
de los ciudadanos. Entre otros proyectos, se encuentran el parque Plaza Arbolada, un espacio verde
interactivo dedicado a la familia para su recreacién, equipado con mobiliario lidico e intervenciones
artisticas que permitan reinterpretar los valores e iconos que en su conjunto conforman la cultura del
Estado; asi como la conservacién y mantenimiento de diversas carreteras, la construccién de corredores
peatonales y ciclovias en zonas del drea metropolitana de Monterrey.

5.2.7 Capitulo 7000 - Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Dentro de este capitulo se incluyen las erogaciones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de las
obligaciones del GENL, mismas que para 2021 se estiman en 1,608 millones de pesos, cifra menor en 581
millones de pesos respecto al autorizado en 2020.
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Es importante resaltar que ante la eliminacién del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) por
parte de la Federacién, el GENL destinard 235 millones de pesos, para refrendar la contratacion de un
seguro para Desastres Naturales. Asimismo, se incluyen 100 millones de pesos para la reserva del FONDEN y
22 millones de pesos en la Direccién de Proteccién Civil para el Programa de Reserva Estatal para Desastres
Naturales.

En lo que respecta al sector educacién, para el presupuesto 2021 el GENL contempla 122 millones de pesos
para los Centros de Desarrollo Infantil del Frente Popular Tierra y Libertad (CENDIS), las cuales son
instituciones de educacion infantil temprana en el Estado, cuyo objetivo es bridar servicios de atencion,
cuidados y educacién infantil, ofrecido prioritariamente a madres trabajadoras de sectores marginados y
medios.

Con el objetivo de atender los programas estratégicos de apoyo a productores agropecuarios vy
recuperacién productiva de suelos, se estiman 198 millones de pesos para el Fideicomiso Estatal
Agropecuario y 71 millones de pesos para el Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario (FOFAE).

Adicionalmente, el GENL considera un proyecto de acceso a internet para estudiantes y un fondo de
mantenimiento a las escuelas por 50 y 150 millones de pesos, respectivamente.

5.2.8 Capitulo 8000 — Participaciones y Aportaciones

En este capitulo se consideran los recursos que la Federacion transfiere al Estado y este, a su vez, a los
Municipios por concepto de participaciones y aportaciones federales, de acuerdo con las cifras estimadas en
los anexos del PEF 2021 y las distribuciones establecidas con fundamento en la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF). Para el caso de los fondos estatales participables a los Municipios, se toma como base el porcentaje
establecido en la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Leén (LCHNL). En la siguiente tabla
se muestra el detalle de los recursos asignados a los Municipios del Estado por concepto de participaciones
y aportaciones federales y estatales.
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Participaciones y Aportaciones a Municipios
Ley Iniciativa | Iniciativa 2021 vs Ley 2020

Concepto
2020 2021

Fondo General de Participacionés 6,267

Fondo de Fomento Municipal 1,167 1,100
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn 315 329
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 19 -

Iimpuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 204 192
Gasolinas y Diésel 254 228

‘ Fondo l Impuesto Sobre la Renta o ?4‘8

Fondo de Infraestructura Social Municipal 867 790
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal - ”3,646

Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (incluye Fondo de Compensacion) 202 154 (48) -23.6%
ISR Enajenacidn de Bienes Inmuebles 62 62 - 0.0%

Subtotal Fondos Federales 13,706 13,485 (221) -1.6%

5

(4 -0.6%
18 (0 -11%
50 (30)  -37.9%

(200 -100.0%

Fondos Descentralizados a Municipios (Seguridad)
Tenencia o Uso de Vehiculos
Derechos de Control Vehicular Participable
Licencia de Alcoholes (50%)

" Fondo de Desarrollo Municipal S 546 439 (107)  -19.6%

Fondos Descentralizados 390 411 21 5.3%
Fondo de Ultracrecimiento Municipal 171 155 (16) -9.5%
Fondo de Seguridad (1.84% Participaciones + 35% casinos) 921 622 (299) -32.4%
Fondo para Proyectos de Infraestructura Municipal 300 - (300) -100.0%
Total 16,762 15,785 (977) -5.8%

Nota: Estimaciones sujetas a las modificaciones que durante el ejercicio fiscal apruebe y comunique el Gobierno Federal y a los
cambios de los coeficientes de distribucién por Municipio, motivo por el cual la estimacién no significa compromiso de pago.
Asimismo, para el caso de participaciones y aportaciones estatales, la transferencia del recurso se encontrard sujeta a la
disponibilidad presupuestal de ejercicio fiscal correspondiente; y a lo sefialado en el articulo 41 de la LAFNL y demads disposiciones
juridicas aplicables.

En ese sentido, se estima que para 2021 se destinen 15,785 millones de pesos a los Municipios del Estado,
monto inferior por 977 millones de pesos respecto a lo autorizado en la Ley 2020 y equivalente a un
decremento del 5.8 por ciento en el mismo periodo. De lo anterior, 13,485 millones de pesos provienen de
recursos de indole federal, cifra inferior por 221 millones de pesos respecto a lo aprobado en 2020,
mostrando una disminucién de 1.6 por ciento.

Asimismo, se proyecta que 2,300 millones de pesos provengan de recursos estatales, mismos que presentan
una disminucién de 756 millones de pesos y una caida de 24.7 por ciento respecto a la Ley 2020. Esto se
debe principalmente a la reduccién de 300 millones de pesos del Fondo para Proyectos de Infraestructura
Municipal; 299 millones de pesos en el Fondo de Seguridad, la distribucién de dicho fondo depende, en
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parte, de los impuestos por las erogaciones de juegos con apuestas, el cual presenta una disminucién de
32.4 por ciento para 2021 respecto a lo autorizado en 2020. Ademds, el resto de las aportaciones estatales
dependen del monto de diversos fondos de participaciones federales otorgadas al Estado, que se estiman
con un decremento de 1.6 por ciento respecto a la Ley 2020.

El detalle de los recursos destinados a cada Municipio se presenta en el ANEXO “C” Egresos, numerales
C.7.6, C.7.7 y C.7.9 del Anexo denominado “Transferencias y Subsidios”.

5.2.9 Capitulo 9000 — Deuda Publica

Para el préximo ejercicio se destina un monto total de 10,767 millones de pesos, de los cuales 4,917
millones de pesos pertenecen a amortizaciones de corto plazo, 646 millones de pesos para amortizaciones
de largo plazo, 4,405 millones de pesos para intereses, comisiones y gastos de la deuda y por ultimo 800
millones de pesos para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

5.3 Clasificadores Presupuestarios

De conformidad con el articulo 61, fraccién I, inciso c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), a continuacién se muestra la aplicacién de recursos conforme a las clasificaciones econdémica,
administrativa, funcional, programatica.

5.3.1 Clasificacion Economica

La clasificacién econémica relaciona las transacciones publicas con los grandes agregados presentandolos
en gasto corriente; de capital; amortizacién de la deuda y disminucion de pasivos; pensiones y jubilaciones;
y participaciones.

En el gasto corriente, los recursos estén orientados principalmente a cubrir la operacion de la gestién
gubernamental, sustancialmente a través de servicios personales de las dependencias y entidades,
destacando los recursos destinados al magisterio, salud y personal de seguridad publica; materiales y
suministros necesarios para el desempefio de las funciones; y, el pago de servicios basicos como energia
eléctrica, telefonia y gas. Al gasto corriente se destinan recursos por 74,904 millones de pesos y representan
el 69.6 por ciento del gasto.

Para concluir con las obras de la presente administracién y continuar con la eficiencia en la asignacion de los
recursos de gasto de capital, el Proyecto 2021 preveé recursos por 9,519 millones pesos (8.8 por ciento del
gasto) con la finalidad de canalizarlos a la priorizacion de proyectos y programas de inversion a los rubros de
Vivienda y Servicios a la Comunidad, Salud, Transporte, Seguridad Publica y Educacién e impulsar la
infraestructura del Estado. Es importante mencionar que el gasto de capital se ejerce a través de diversos
capitulos del gasto:

e Capitulo 4000: incluye la inversién en obra publicay equipamiento realizada a través de organismos,
poderes, auténomos y municipios, la cual es de 4,023 millones de pesos, representando el 42.3%
del total del gasto de capital.
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e Capitulo 8000: se refiere a las aportaciones federales etiquetadas que realizan principalmente los
organismos y municipios del Estado, por un monto de 2,687 millones de pesos, significando una
composicién del 28.2%.

e Capitulo 6000: corresponde a la inversién de obra publica realizada por el sector central por un total
de 1,614 millones de pesos, es decir, un 17.0% del gasto de capital.

e Resto de capitulos: los demas rubros representan tan solo el 12.5%, integrados por adquisicién de
bienes o equipamiento de las diversas dependencias.

En la amortizacién de la Deuda y Disminucién de Pasivos, se tiene un presupuesto de 10,767 millones de
pesos (10.0 por ciento del gasto), destinado al pago de amortizaciones y el costo financiero de la deuda.

Clasificacion Econémica del Gasto

Iniciativa :

Tipo de Gasto Proporcion
2021

Gasto Corriente 74,904 69.6%
Gasto de Capital 9,519 8.8%
Amortizacion de la Deuday Disminucion de Pasivos 10,767 10.0%
Pensiones y Jubilaciones 3,378 3.1%
Participaciones . 9,081 8.4%
Total 107,649 100.0%

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Asimismo, el gasto propuesto para el pago de pensiones y jubilados del ISSSTELEON corresponde a 3,378
millones de pesos y representa el 3.1 por ciento del gasto.

Finalmente, los gastos destinados a cubrir las participaciones para las Entidades Federativas y los Municipios
se prevén en 9,081 millones de pesos lo que corresponde al 8.4 por ciento del gasto.

5.3.2 Clasificacién Administrativa

Esta clasificacién tiene como propésitos basicos identificar las unidades administrativas a través de la cuales
se realiza la asignacion, gestion y rendicién de los recursos financieros publicos. Esta clasificacion ademas,
permite delimitar con precisién el dmbito del Sector Publico de cada orden de gobierno y, por ende, los
alcances de su probable responsabilidad fiscal.
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Clasificacion Administrativa

Iniciativa .
Concepto . Proporcion
2021

Poder Ejecutivo 37,782 35.1%
Poder Legislativo 632 0.6%
Poder Judicial 2,640 2.5%
Organos Auténomos 5,158 4.8%
Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales 36,662 34.1%
Instituciones Publicas de Seguridad Social 5,140 4.8%
Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras cor 2,375 2.2%
Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento) 17,262 16.0%
Total 107,649 100.0%

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

En esta clasificacién se proyecta un presupuesto de 37,782 millones de pesos para las dependencias del
Sector Central (Poder Ejecutivo), mismo que representa el 35.1 por ciento del total.

El Poder Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos demandaron un presupuesto de 8,430 millones de
pesos, correspondiente al 7.8 por ciento del total, en el cual se contempla la realizaciéon del proceso
electoral del 2021.

Por su parte, para las Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros y las
Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria, se prevé un
gasto de 39,037 millones de pesos, que representa el 36.3 por ciento del total; de lo anterior destaca el
recurso destinado a Educacién, Servicios de Salud y Transporte.

En la propuesta para el ejercicio fiscal 2021, en las Instituciones Publicas de Seguridad Social se encuentra el
ISSSTELEON con un presupuesto 2021 de 5,140 millones de pesos. -

Finalmente, para el Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento) se destina recursos por 17,262 millones de
pesos correspondientes a las participaciones y aportaciones en cumplimiento con la legislacion federal y
estatal en materia de coordinacién fiscal.

5.3.3 Clasificacién Funcional

La clasificacién funcional agrupa los gastos segin los propésitos u objetivos socioeconémicos que persiguen
los diferentes Entes Publicos; ademas, presenta el gasto segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacion. En esta clasificacion se identifica el presupuesto destinado a
funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econoémico y otras no clasificadas.
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Clasificaciéon Funcional

. . Iniciativa ,,
Finalidad / Funcion Proporcion
2021
Legislacion 632 0.6%
Justicia 8,123 7.5%
Coordinacion de la Politica de Gobierno 1,937 1.8%
Asuntos Financieros y Hacendarios 1,573 1.5%
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 5,552 5.2%

Otros Servicios Generales

Proteccién Ambiental

Vivienday Servicios de la Comunidad 2,900
Salud 7,740
Recreacién, Cultura y Otras Manifestaiones Sociales

Educacién
Proteccidn Social
Otros Asuntos Sociales

Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 627 0.6%
Agropecuario, Silvicultura, Pescay Caza 396 0.4%
Combustiblesy Energia 4 0.0%
Mineria, Manufacturas y Construccién 0] 0.0%
Transporte 1,900 1.8%
Turismo 170 0.2%
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn 28 0.0%

Asunt

Econdmicos 1 0.0%

e

Transacéiones de la Deuda Publica / Costo Financiero de la é,’967 ‘ 9.3%
Deuda
Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre

17,262 16.0%
Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno 0
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 800 0.7%
Total 107,649 100.0%

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

En lo que se refiere a la finalidad de Gobierno, se propone un presupuesto de 20,249 millones de pesos, de
los cuales el 12.7 por ciento se concentra en las funciones de Justicia y Asuntos de Orden Publico y de

Seguridad.

Desarrollo Social, representa la mayor proporcién del total del presupuesto, con un 52.2 por ciento y se
prevén recursos por 56,245 millones de pesos; en este sentido, las funciones de Educacién y Salud
concentran el 80.7 por ciento del gasto de esta finalidad.
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En lo que respecta a Desarrollo Econémico, se estiman recursos por 3,127 millones de pesos, destacando las
funciones de Transporte y Asuntos Econdémicos, Comerciales y Laborales en General con el mayor
presupuesto en la distribucién en esta finalidad.

Por ultimo, en la finalidad de Otras, se proponen recursos por 28,029 millones de pesos, los cuales
corresponden en un 97.1 por ciento a transacciones y costo financiero de la deuda y transferencias,
participaciones y aportaciones.

5.3.4 Clasificacién Programdtica

Esta clasificacion permite organizar, en forma representativay homogénea, las asignaciones de recursos de
los programas presupuestarios (PP).

Clasificacién Programatica

Iniciativa ..
Concepto 1 oporcion

subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 21,776 202%

Sujetos a Reglas de Operacién 83 0.1%
Otros Subsidios 21,692 20.2%
Desempeiio de las Funciones 44,083 41.0%
Prestacién de Servicios Publicos 35,170 32.7%
Provision de Bienes Publicos 63 0.1%
Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas pablicas 768 0.7%
Promocién y fomento 201 0.2%
Regulacién.y supervision 251 0.2%
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal) 0 0.0%
Especificos 0 0.0%
Proyectos de Inversién 7,630 7.1%
Administrativos y de Apoyo 1,103 1.0%
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 1,029 1.0%
Apovo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestién 74 0.1%
Operaciones ajenas 0 0.0%
Compromisos 630 0.6%
Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional 273 0.3%
Desastres Naturales 357 0.3%
Obligaciones 0 0.0%
Pensiones y jubilaciones 0 0.0%
Aportaciones a la seguridad social 0 0.0%
Aportaciones a fondos de estabilizacién 0 0.0%
Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones 0 0.0%
Programas de Gasto Federalizado {Gobierno Federal) 20,205 18.8%
izado 20,205 18.8%

Total 107,649

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.
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Los PP, atienden a las prioridades del Estado y se estructuran de acuerdo con las demandas ciudadanas y los
objetivos estratégicos; por ello, de los 107,649 millones de pesos propuestos en el Proyecto 2021, el 81.6
por ciento, es decir, 87,797 millones de pesos, se asignaron a programas que cuentan con indicadores y
objetivos establecidos.

5.4 Evolucién del Gasto Total por Sector 2015 - 2021

Las necesidades de la poblacién han sido el principal interés del GENL al momento de la realizacion del
presupuesto, por lo que la asignacion del gasto publico se ha elaborado bajo una dptica muy estricta, a fin
de potenciar principalmente el desarrollo en los sectores de educacion, salud y seguridad publica de Nuevo
Ledn.

Evolucién sectorial del Gasto Total 2015 - 2021

3y 2% ag 2% 0%
3% “ MAYOR “‘
‘ ® Educacién ® Educacién @
® Municipios o Municipios
® Seguridad y Justicia ® Seguridad y Justicia
* Gobiermno e Amortizaciones,
zo 15 * Proteccién Social intereses y ADEFAS a 202 1

o Amortizaciones, ® Salud

86;632 mdP Intereses y ADEFAS » Proteccion Social 107,649 mdp
o Salud & Gobierno
+ Transporte ® Cultura, Vivienda y
o Otras Proteccién Ambiental
o Cultura, Vivienda y # Transporte
Proteccién Ambiental s Otras

MENOR

Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Nota: la categoria "Otras" incluye las siguientes funciones: Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza; Combustibles y Energia;
Fortalecimiento Econémico y Fomento al Empleo; Mineria, Manufacturas y Construccién; Turismo, Ciencia e Innovacion y Otras
industrias; Otros asuntos sociales.

En ese sentido, la presente administracion ha mantenido desde su inicio, como su principal prioridad
destinar recursos a los servicios de educacién, los cuales representan mds de una tercera parte del
presupuesto total estimado para 2021, es decir, alrededor de 37,668 millones de pesos. Con esto se
pretende preservar las condiciones necesarias para alcanzar una educacién de calidad, tanto de las
presentes como de las futuras generaciones.

No es casualidad que el Estado tenga uno de los mejores sistemas de atencién médica en el pais, dado que
el recurso destinado al sector salud ocupa un lugar primordial en el presupuesto estatal. En la actualidad y
ante la emergencia sanitaria que desencadené la pandemia, se ha vuelto ain mas prioritario invertir en
infraestructura hospitalaria que fortalezca el sistema estatal de salud de Nuevo Ledn. Es asi, que el recurso
propuesto en 2021 presenta un crecimiento del 61 por ciento respecto a lo que se destinaba en 2015, al
pasar de 4,802 millones de pesos a 7,740 millones de pesos.
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Durante estos cinco afios, la demanda mas apremiante de los nuevoleoneses en materia de seguridad se
tradujo en una prioridad en el gasto plblico. En respuesta a esta demanda, el presupuesto destinado a
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, pas6 de 8,009 millones de pesos con una
participacién de 9 por ciento en 2015 a representar un 13 por ciento en el Proyecto 2021 con un monto de
13,675 millones de pesos.

Por su parte, las finanzas publicas municipales constituyen un tema central en la Agenda del Estado, dado
que son un aspecto indispensable para incidir directamente en la calidad de vida de los ciudadanos. Es por
ello, que los recursos otorgados a los Municipios en 2021 presentan un crecimiento del 36.4 por ciento
respecto al 2015, al pasar de 12,656 a 17,262 millones de pesos, es decir, un aumento de 5,605 millones de
pesos.

Finalmente, es importante destacar que los recursos destinados al sector Gobierno (Burocracia) han
disminuido durante la presente administracién; como ejemplo de lo anterior, el presupuesto que se
destinaba al presente sector en 2015 pasé de 7,432 millones de pesos con una participacién del 9 a un 6 por
ciento para 2021, con un monto de 6,574 millones de pesos.

5.5 Evolucién del Gasto de Poderes y Organismos Auténomos

Uno de los rubros de gasto més representativos del Proyecto 2021 es el solicitado por los Poderes
Legislativo y Judicial asi como a los Organismos Auténomos. Para el ejercicio 2021 precisan un monto total
de 8,430 millones de pesos, lo cual representa un 7.8 por ciento respecto al total del gasto. En la siguiente
tabla se presenta un resumen comparativo entre los recursos solicitados por los Poderes y Organismos
Auténomos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado en comparacion con la Ley de Egresos
2020. Se puede observar un incremento de 28.4 por ciento con respecto a la Ley de egresos 2020, el cual se
conforma por los aumentos en 14.5 por ciento por el lado de los Poderes, y del 39.2 por ciento por el lado
de los Auténomos.

Poderes y Organismos Auténomos

Ley Iniciativa 2021 vs Ley 2020

Organismo/Poder Iniciativa 2021
2020
Poder Judicial 2,254 2,640 386 17.1%
H. Congreso del Estado 370 394 24 6.5%
Auditoria Superior del Estado 234 238 4 1.8%
Total Poderes 2,858 3,272 414 14.5%
Fiscalia General de Justicia 3,067 3,645 578 18.9%
Comisién Estatal Electoral 1,250 808 182.9%
Comisidn de Acceso a la Informacion Publica 105 26 32.7%
Tribunal Electoral del Estado 82 35 73.6%
Comisién Estatal de los Derechos Humanos 76 6 8.0%
Total Auténomos 5,158 1,453 39.2%

T

Cifras en millones de pesos.
Presupuesto conformado por gasto corriente y capital.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE
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La FGINL es el organismo auténomo que solicitd una mayor asignaciéon presupuestal para 2021, con un
monto de 3,645 millones de pesos, conformado por 3,515 millones de pesos de gasto operativo y 130
millones de pesos para gasto de capital. Cabe mencionar que el gasto corriente incluye recursos por 68
millones de pesos para el pago de amortizacién del proyecto de APP correspondiente a la Agencia Estatal de
Investigaciones, transferidos a través del Fideicomiso de Impuesto sobre Néminas de Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn.

De la misma forma, el Poder Judicial presenta un gasto importante en el Proyecto 2021, ya que requiere un
monto de 2,640 millones de pesos, conformados por 2,548 millones de pesos para gasto corriente y 92
millones de pesos para gasto de capital, lo que representa un incremento de 16.7 por ciento en el gasto
operativo con respecto a la Ley de Egresos 2020.

La CEE demandd un presupuesto de 1,250 millones de pesos, reflejando un incremento de 182.9 por ciento
con respecto a la Ley de Egresos 2020. Mientras que los recursos solicitados por el TEE ascienden a 82
millones de pesos, lo que representa un incremento de 74.5 por ciento respecto a la misma base.

En lo referente al Poder Legislativo, el H. Congreso del Estado aprobé un presupuesto de 394 millones de
pesos para dicho Ente, representando un alza del 6.5 por ciento y un presupuesto de 238 millones de pesos
para la ASENL, el cual considera un incremento de 4.4 por ciento con respecto a la Ley de Egresos 2020.

La COTAI solicité un presupuesto de 104 millones de pesos, mientras que a la CEDHNL requirid que se le
asignara un presupuesto de 76 millones de pesos. Para ambos casos se presentan incrementos anuales con
respecto al presupuesto de gasto corriente aprobado en la Ley de Egresos 2020, de 31.7 por ciento y 8.9 por
ciento, respectivamente.

Con fundamento en el articulo 21 de la LAFNL, la SFyTGE hizo un llamado a los Organismos Paraestatales
para que presentaran su informacién de solicitud presupuestal. El citado articulo hace énfasis en que las
dependencias tanto del Sector Central como del Paraestatal o toda aquella persona fisica o moral que reciba
fondos publicos del Estado, presente ante la SFyTGE su solicitud de presupuesto a mas tardar en el mes de
Octubre de cada afio de acuerdo con los requerimientos de la Secretaria y el Ejecutivo.

Sumando a lo anterior, los Organismos Auténomos y los Poderes del Estado, también deben de cumplir con
la entrega de los tabuladores de remuneraciones para los servidores puiblicos de base, que determine los
montos brutos de la porcién monetaria y no monetaria, asi como de la remuneracion de dichos servidores
publicos por nivel, categoria, grupo o puesto. Dicho requerimiento se presenta en Anexo C.6 Tabuladores de
los Poderes Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos del Anexo “C” de Egresos del Paquete Fiscal 2021.

5.6 Perspectiva de Gasto Reductible e Irreductible

El 4mbito de las finanzas publicas debe ser funcional a los intereses de la sociedad y servir para atender las
preocupaciones y programas indispensables. Por ello, el gasto ordinario se divide en irreductible, es decir, el
minimo indispensable para que las dependencias y entidades ejerzan sus funciones; y reductible, el cual se
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refiere al gasto susceptible de modificarse ya que no depende de asuntos legales o contractuales al tratarse
de gastos administrativos donde se contemplan erogaciones y mejoramiento de la gestion publica.

El Proyecto 2021 considera un monto irreductible de 53,528 millones de pesos, lo que representa el 82.1
por ciento del gasto ordinario. Destacan los recursos destinados a los sueldos y prestaciones del Magisterio
Estatal con 11,668 millones de pesos, intereses y amortizaciones de la deuda publica con 10,767 millones de
pesos y las transferencias a los Poderes y Organismos Auténomos las cuales ascienden a 8,207 millones de
pesos.

Por otro lado, los recursos reductibles alcanzan los 11,653 millones de pesos y representan el 17.9 por
ciento del gasto ordinario y 10.8 por ciento del gasto total. En este apartado, se encuentra el presupuesto
para los Servidores Publicos, es decir, los sueldos, prestaciones y recursos para el buen funcionamiento de
las dependencias centrales, mismos que ascienden a 5,125 millones de pesos. En este contexto, el
presupuesto para los organismos y fideicomisos, se estima en 2,905 millones de pesos.

Por ultimo, los egresos etiquetados ascienden a 42,469 millones de pesos y corresponden a recursos
transferidos por la Federacidn al Estado y sus Municipios, asi como transferencias estatales a Municipios.

Gasto Reductible e Irreductible

Gasto Irreductible Iniciativa Gasto Reductible Iniciativa
2021 2021

Magisterio 11,668 Servidores Publicos 5,125

Intereses y Amortizaciones 10,767 Inversion Nueva 3,367

Poderes y Auténomos 8,207 Organismos y Fideicomisos 2,905

Pensiones y Déficit Médico 5,140 Comunicacion Social 255

Seguridad 5,088

Organismos Educacion 3,397

Programas Sociales y Fondos de Fomento 3,055

Impacto Social 2,588

Inversion 2,869

Municipios 748

Subtotal Irreductible 53,528

Egresos Ordinarios 65,181
Egresos Etiquetados 42,469

Total 107,649

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

5.7 Politica de Austeridad, de Reasignacién y de Reducciones al Gasto Publico

Aunado a que las finanzas publicas enfrentan dos crisis simultaneas (la sanitaria y econémica), es deber del
Estado garantizar que los recursos publicos se ejerzan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
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honradez, con el fin de cumplir con las atribuciones encomendadas. Por ello, y considerando que los
recursos son limitados, el Proyecto 2021 estd elaborado bajo una politica de austeridad y medidas de
ahorro, racionalidad y disciplina del gasto.

Por lo anterior, y con el objetivo de cumplir con los principios que emanan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y las Leyes Estatales, es menester aplicar las siguientes medidas:

¢ Cancelar nuevas contrataciones de plazas vacantes, asi como la creacién de nuevas plazas.

* Promover la implementacién de politica de ahorro efectivo en servicios basicos (energia eléctrica,
agua, telefonia fija y mdvil, entre otros) y la racionalizacién para el uso de materiales de
administracién, emision de documentos y articulos oficiales.

e Limitar el uso de servicios de traslado y viaticos.

¢ Reducir al minimo las ceremonias oficiales y de orden social y cultural.

¢ Suspender los proyectos de renovacion de oficinas, mobiliario y vehiculos, salvo aquellos
estrictamente necesarios y autorizados por el Gobernador.

e Aplicar estrategias para limitar recursos a inversién.

¢ Limitar el uso de vehiculos a la atencién de actividades prioritarias.

* Reducir los gastos de mantenimiento general y arrendamientos.

e Ahorrar en el costo de construccién de obras y en la contratacién de servicios, asi como en la
adquisicién de bienes e insumos por parte del Estado a proveedores, manteniendo las practicas de

- compras consolidadas y de la centralizacion de todas las adquisiciones.
¢ Implementar otras medidas que ayuden a la contencién del gasto publico del Estado.

Los ahorros o economias que se generen como resultado de un gasto apegado a los principios y politicas ya
expuestos, podran ser destinados a programas de inversién o, en su defecto, la SFyTGE determinara el
destino de tales recursos para transferirlos a los Entes de la Administracién Pblica Estatal (APE) o utilizarlos
en el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Estado.

Por otro lado, ante sucesos que por su naturaleza son imprevistos y que tengan consecuencias negativas en
las finanzas estatales, como lo son los desastres naturales, emergencias sanitarias o de algun otro tipo de
situacion eventual o transitoria; el principio rector para el GENL sera el de mantener un equilibrio fiscal.
Para lograrlo, el Ejecutivo del Estado a través de la SFyTGE, implementara en primera instancia una politica
de reasignaciones con el objetivo de dirigir el gasto publico, por medio de programas y proyectos, hacia la
atencidn de los principales grupos y sectores afectados.

Asimismo, frente a escenarios de insuficiencia presupuestal que llegaran a presentar los Entes de la APE, se
debera optar por solicitar la reclasificacion o transferencia de recursos entre partidas para solucionar tales
eventualidades.

Cuando se presente una contraccion en la Hacienda Publica, no se perciban los ingresos estimados, no se
cuente con los fondos necesarios o se requiera por razones de economia presupuestaria, se podran reducir
las transferencias a los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos Auténomos de Nuevo Leén y demas
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Entes Publicos y el Ejecutivo podrad implementar una politica de reducciones a las partidas contenidas en los
programas previstos en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2021. Por lo que,
la SFYTGE debera reducir el presupuesto a las Dependencias Centrales y Entidades Paraestatales del Poder
Ejecutivo, en los rubros de gasto en el siguiente orden:

e Gastos de comunicacién social.

e Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion.

e Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de percepciones
extraordinarias.

6. Enfoques Presupuestarios Transversales

Los Anexos Transversales contemplados en el Proyecto 2021 son un ejercicio de transparencia a fin de que
la ciudadania pueda visualizar, de manera sencilla, las acciones realizadas por el Gobierno Ciudadano para
impulsar a diversos grupos con circunstancias de vulnerabilidad y temas relevantes para mejorar las
condiciones sociales de la poblacién del Estado de Nuevo Ledn.

Por ello, en el Anexo C.3 del Proyecto 2021 estan contemplados los siguientes apartados transversales:

¢ C.3.3 Programas que incorporan temas de apoyo a las mujeres

e C.3.4 Programas que contribuyen a la atencion de nifias, nifios y adolescentes
e (.3.5 Programas que contribuyen a la atencion de grupos vulnerables

¢ (.3.6 Medidas de Mitigacion y Adaptacion para el Cambio Climatico

¢ C.3.7 Programas que contribuyen al desarrollo de los jovenes

6.1 Perspectivas de Género

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI' sefiala que el 50.1 por ciento de la poblacién del Estado son
mujeres, quienes requieren de politicas y acciones que garanticen su participacion en la vida publica de la
entidad.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021, “el Gobierno actual tiene el compromiso de
integrar la igualdad de género (...) para reducir las brechas de desigualdad en los diferentes dmbitos de la
vida y garantizar tanto a las mujeres como a los hombres el ejercicio de sus derechos, promover la igualdad
de trato, el acceso a las oportunidades, y eliminar las estructuras discriminatorias que tanto limitan el
desarrollo individual y colectivo de una sociedad.”

Por tanto, el GENL mantiene este compromiso de incorporar el tema de equidad y perspectiva de género en
la planeacién, disefio, elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los PP, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 Bis de la LAFNL, y los articulos 14 y 15 de los Lineamientos Generales del

! INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Estimadores de la poblacién total en viviendas particulares
habitadas por Municipio y grupos quinquenales de edad segun sexo. Consultado el 29 de octubre de 2020
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Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la consolidacion de Presupuesto por Resultados (PpR) y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) (Lineamientos Generales PpR-SED).

Desde 2019 en la Ley de Egresos fue establecido un apartado con los PP que apoyan a los temas de equidad
de género y la discriminacién y violencia en contra de las nifias, jovenes y mujeres. Para el ejercicio fiscal
2021, nuevamente esta contemplado el Apartado C.3.3 “Programas que incorporan temas de apoyo a las
mujeres” del ANEXO “C” Egresos del Paquete Fiscal 2021, donde estdn incluidos los PP que buscan
fortalecer la perspectiva de género y apoyar a las mujeres a mejorar sus condiciones de vida, a fortalecer la
igualdad de género y promover el acceso a una vida libre de violencia. El Proyecto 2021 contempla 44 PP
vinculados a temas de educacién, empleo, salud, vivienda, justicia, perspectiva de género y erradicacion de
violencia de género, entre otros.

6.2 Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

El articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes establece que son nifias y
nifios los menores de 12 afios, y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios
de edad, misma definicion contemplada en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn. De acuerdo con la informacién de la Encuesta Intercensal 20157, el 34.6 por ciento
de la poblacién de la entidad estan en un rango entre los Oy los 19 afios de edad.

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la CPEUM, en los tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de
2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos®.

Mediante las acciones y compromisos derivados de estas disposiciones normativas, el GENL contempla en el
Apartado C.3.4 “Programas que contribuyen a la atencién de nifias, nifios y adolescentes” del ANEXO “C”
Egresos del Paquete Fiscal 2021, la ejecucion de 14 PP, que este Gobierno tiene proyectado llevar a cabo
para el préximo afio, vinculados a temas de educacién y proteccion al infante que contribuyen a la atencion
de nifias, nifios y adolescentes.

6.3 Desarrollo de los J6venes

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEG!*, en el Estado habitan 1,304,098 personas en un
rango entre los 15 y los 29 afios de edad, lo cual implica que alrededor de uno de cada cuatro habitantes de
Nuevo Leén son jovenes. El articulo 1 de la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn fija el objetivo
de “establecer principios rectores de las politicas publicas que contribuyan al desarrollo integral de los

2 |NEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Estimadores de la poblacién total en viviendas particulares
habitadas por Municipio y grupos quinguenales de edad segun sexo. Consultado el 29 de octubre de 2020.

3 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes. Consultado el 12 de
octubre de 2020.

4 INEG!. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Estimadores de la poblacidn total en viviendas particulares
habitadas por Municipio y grupos quinquenales de edad segun sexo. Consultado el 29 de octubre de 2020.
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jovenes, conforme a sus necesidades generales y principalmente garantizar el ejercicio de los derechos de
éstos, asi como impulsar su desarrollo integral”.

Es por ello que en el Apartado C.3.7 “Programas que contribuyen al desarrollo de los jovenes” del ANEXO
“C” Egresos del Paquete Fiscal 2021 se presentan 19 PP que el GENL pretende llevar a cabo en el ejercicio
2021 para alcanzar el objetivo en comento.

Cabe sefialar que algunos de los PP vinculados a los jovenes también tienen una relacién con los
adolescentes, debido al traslape en las edades contempladas en las normativas, ya que en el articulo 5 de
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén se consideran
adolescentes a las personas entre 12 y menos de 18 afios, y por otro lado, el articulo 2 de la Ley para la
Juventud del Estado de Nuevo Leén establece que los jévenes son definidos como las personas en un rango
de 12 a 29 afios.

6.4 Atencién a Grupos Vulnerables

De acuerdo con la definicion del Gobierno de México “considera... poblacién vulnerable... aquella que se
encuentra en condiciones de precariedad o que es mds susceptible de sufrir algun dafio o lesién en sus
derechos humanos y libertades fundamentales, frente a ciertos eventos y circunstancias sociales, en
comparacién con el resto de la poblacidn, ya sea por caracteristicas de edad, género, condicién econémica,
social, laboral, étnica o funcional, entre otras™.

Por su parte, la Comision de Atencién de Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados establece una
definicién similar al considerar grupos vulnerables “a la persona o grupo que por sus caracteristicas de
desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacién o condicion fisica y/o
mental; requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia”®.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
durante 2018 el Estado de Nuevo Leén muestra el menor porcentaje a nivel nacional (0.5 por ciento) de
personas en pobreza extrema’, sin embargo son todavia 25,200 personas que estan en una situacién
importante de vulnerabilidad y que requieren de una atencién por parte de los distintos niveles de
gobierno. Adicionalmente, de acuerdo con el CONEVAL, un 3.1 por ciento de la poblacion del Estado
manifiesta alguna carencia por calidad y espacios de la vivienda®.

5 Informacién tomada de “Exposicion de Motivos, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021".
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEFZOZ1/docs/exposicion/EM Documento_Completo.pdf. Pagina
222. Consultada el 29 de octubre de 2020.
Ghttp://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_old_14062011/9_gvuInerables_archivos/G_v
ulnerables/d_gvulnerables.htm

7 CONEVAL. Medicién de la pobreza, Nuevo Ledn, serie 2008-2018. Porcentaje, nimero de personas y carencias
promedio por indicador de pobreza, 2008-2018. Consultado el 23 de octubre de 2020.
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Por otra parte, segun el ultimo censo poblacional, en Nuevo Ledn habitan 147,898 personas con algun tipo
de discapacidad®, esto es un 3.2 por ciento del total de la poblacién del Estado. Asimismo en el Estado viven
poco mas de 59,000 habitantes que hablan alguna lengua indigena, lo cual representa el 1.2 por ciento de la
poblacién total del Estado™. Otro grupo considerado vulnerables son las mujeres jefas de familia. De
acuerdo con INEGI®, el 21.2 por ciento de los hogares neoleoneses estan encabezados por una mujer. Otro
sector considerado vulnerables son los adultos de 65 afios y més, cuya poblacién de acuerdo con la altima
Encuesta Intercensal® es de casi 348 mil personas, lo que representa el 6.8 por ciento de la poblacion total
del Estado.

El Apartado C.3.5 “Programas que contribuyen a la atencién de grupos vulnerables” del ANEXO “C” Egresos
del Paquete Fiscal 2021, especifica los PP que el actual Gobierno llevaria a cabo y que estan enfocados a
fortalecer las politicas publicas en favor de este grupo de poblacién, que en términos generales, incluye a
las mujeres jefas de familia con hijos a su cargo, en condiciones de pobreza; a las personas sin seguridad
social, asi como a las personas que requieren acceso a mejores condiciones de vivienda e infraestructura.

Es importante recordar que derivado de la instrumentacién de una politica social coordinada desde la actual
Administracion Publica Federal para atender a las personas de la tercera edad o con discapacidad, y con el
proposito de no duplicar apoyos, desde el ejercicio fiscal 2019, no se consideran la incorporacion de los PP
“Inclusién para personas de 70 afios o mas en condicién de vulnerabilidad” e “Inclusién para personas con
discapacidad en condicién de vulnerabilidad”, los cuales estuvieron vigentes hasta el ejercicio fiscal 2018.

6.5 Medidas de Mitigacion y Adaptacién para el Cambio Climético

De acuerdo con el PED 2016-2021 “el desarrollo sustentable deberd enfocarse en estrategias intersectoriales
que privilegien la colaboracién y la adaptacién a los diferentes niveles de desarrollo: ciudades accesibles y
bien conectadas; sequridad hidrica, energética y alimentaria; transicion energética; movilidad sostenible;
ambiente limpio; adaptacién al cambio climdtico, entre otros”. Al respectoy de acuerdo con informacion del
INEGI, durante 2017 se reforestaron 1,516 hectéreas en el Estado, lo que represent6 el 2.4 por ciento del
total de reforestacion en el pais™.

9 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico. Poblacién total por tamafio de
localidad y sexo segiin condicién y tipo de limitacién en la actividad. Consultado el 13 de octubre de 2020.

10 \NEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de la poblacion de 3 afios y mas y su distribucién
porcentual segtin condicion de habla indigena'y condicién de habla espafiola por Municipio y sexo. Consultado el 29 de
octubre de 2020

11 |NEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de los hogares, su poblacion y su distribucion
porcentual segdn tipo y clase de hogar por Municipio y sexo del jefe o la jefa. Consultado el 29 de octubre de 2020.

12 |NEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de la poblacién total en viviendas particulares
habitadas por Municipio y grupos quinquenales de edad segun sexo. Consultado el 29 de octubre de 2020.

13 INEGI. Indicadores de Condiciones y Calidad del Medio Ambiente. Plantas establecidas y superficie reforestada por
entidad federativa, 2017. Consultado el 13 de octubre de 2020.
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Asimismo, los datos del INEGI muestran que el presupuesto estatal para la gestion del medio ambiente fue
de 1,205 millones de pesos, que representa el 9.9 por ciento del total del pais, lo cual posiciona al Estado en
el cuarto lugar nacional en este tipo de gasto™.

Por otro lado, las fuentes estadisticas sefialan que el 98.3 por ciento de la poblacién reciben agua entubada
al interior del terrero. De acuerdo con el INEGI, el 95.5 por ciento de los habitantes del Estado estan
conectados a una red publica de drenaje™.

Por tal motivo, en el Apartado C.3.6 “Medidas de mitigacion y adaptacion para el cambio climético” del
ANEXO “C” Egresos del Paquete Fiscal 2021, estan contemplados 9 PP cuya finalidad es preservar el
patrimonio natural, el reciclaje de desechos, el aprovechamiento de recursos hidricos, el fomento a energias
renovables y con ello garantizar el cuidado y proteccién al medio ambiente considerandolo como elemento
para elevar la competitividad y el desarrollo econémico y social.

7. Presupuesto por Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio

7.1 Antecedentes

La modificacién realizada en 2008 al articulo 134 de la CPEUM sienta las bases para incorporar la Gestion
para Resultados (GpR) en la Administracion Publica de México al establecer que “los recursos econémicos
de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”, y que estos deberan ser evaluados por instancias
técnicas. Esta disposicion estd regulada por diversos articulados contenidos en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la LCF, y la LGCG.

La GpR es un modelo de cultura organizacional que orienta hacia la eficacia y eficiencia el ejercicio del gasto
publico en México, como una respuesta de la Nueva Gestion Publica (NGP) que surge como un modelo de
administracién alternativo a la ineficiencia de las administraciones publicas clasicas.

La NGP surgi6 como una necesidad de contar con una Administracion Publica de mayor calidad y basado en
un modelo de aparato publico que justifique su propia existencia y gasto, enfocando los recursos publicos a
la satisfaccién de las demandas de la sociedad.

14 |NEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019. Tabulados basicos.
Presupuesto estatal para la gestién del medio ambiente y destino de los recursos aplicados, por entidad federativa.
2018. Consultado el 13 de octubre de 2020.

15 |NEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de los ocupantes de las viviendas particulares
habitadas y su distribucién porcentual segun disponibilidad de agua entubada y acceso al agua por Municipio.
Consultado el 29 de octubre de 2020.

16 \NEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de los ocupantes de las viviendas particulares
habitadas y su distribucién porcentual segtin disponibilidad de drenaje y lugar de desalojo por Municipio. Consultado el
29 de octubre de 2020.
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La GpR surge de este nuevo paradigma de la NGP como un marco que busca facilitar a los distintos niveles
de gobierno la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacién de valor publico, asegurando la
méxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio. El modelo de la GpR enfoca y enfatiza sus
objetivos en los resultados mas que en los procedimientos.

En Nuevo Ledn, esta obligacion esta contemplada en el articulo 85, fraccién V, de la CPELSNL, Ademds, el
PED 2016 - 2021 establece que “la mejor forma de asegurar el éxito de cualquier organizacién publica o
privada es medir y evaluar el impacto de las tareas establecidas en su plan de accion”, por lo que el
Gobierno Ciudadano estd comprometido a implementar y consolidar de manera eficiente la Metodologia de
GpR dentro de toda la estructura gubernamental, con sus dos instrumentos fundamentales y que estén
estratégicamente vinculados el PpR y el SED.

Por lo anterior, desde enero de 2017 fueron publicados los Lineamientos Generales PpR-SED donde se
establece que la SFyTGE sera la instancia técnica a la que hace referencia el articulo 134 de la CPEUM.

7.2 Acciones Realizadas en 2020

Durante el ejercicio fiscal 2020 la SFyTGE, continué con los trabajos para el PbR-SED en el Estado, dando
seguimiento a las acciones implementadas desde 2017 y establecié otras disposiciones para dar certeza y
transparencia a los objetivos a los que estén destinados los recursos publicos:

e Portal de PbR-SED del Estado de Nuevo Leén..

El 29 de enero de 2018, la SFYTGE, con el apoyo de la Subsecretaria de Tecnologias, pusieron en linea el
portal de PbR-SED del GENL (http://pbr-sed.nl.gob.mx/), en el cual, el pablico en general puede conocer la
normativa y documentos que establecen las bases para el ejercicio transparente del gasto con una
orientacién hacia el logro de resultados verificables y tangibles, incluyendo el marco juridico, PP, matrices
de indicadores de resultados, evaluaciones de desempefio y el sistema electrénico de padrones de
beneficiarios.

En 2020 se incorpor6 dentro de la seccién de “Programas Presupuestarios” una nueva seccién para la
publicacién de los diagndsticos situacionales que cada PP debe contar como parte de su justificacion de
creacion. Hasta el momento se tienen publicados 15 diagndsticos.

e Seguimiento de los avances fisico-financiero de PP y Actividades Institucionales (Al).

A través de los Reportes de Avances Fisico-Financieros (RAFFIS), el Gobierno Ciudadano realizd el
seguimiento, de acuerdo con su frecuencia de monitoreo semestral o trimestral, a los indicadores de
desempefio (estratégicos y de gestion) de los 125 PP vigentes durante el ejercicio fiscal 2020.

Esta informacion fue incorporada a los reportes de Avances de Gestién Financiera, y sera también parte de
la Cuenta Publica 2020, que la SFyTGE entregard en marzo de 2021 al H. Congreso del Estado.
Adicionalmente, se realizé el monitoreo y seguimiento de los indicadores de 30 Al a través de las Fichas de
indicadores de Desempeifio creados para tal efecto.



Gobierno de
Nuevo Ledn

ezt

Exposicidén de Motivos 2021

e Revision y creacion de PP.

De conformidad con lo establecido en los Lineamientos Generales PpR-SED y a peticién de las dependencias
y entidades solicitantes, la SFyTGE realiz6 y valid6 modificaciones a las matrices de indicadores de
resultados de los siguientes PP, cuyos cambios estaran vigentes a partir del ejercicio fiscal 2021:

- “Servicios de Educacién Basica” y “Servicios Educativos para Adultos” de la Secretaria de
Educacién del Estado.

- “Investigacion e Innovacién Educativa” del Instituto de Investigacion, Innovacion y Estudios de
Posgrado para la Educacién de Nuevo Ledn (HIEPE).

- “Movilidad y Transporte” del Sistema de Transporte Colectivo (Metrorrey).

Por otra parte, la SFyTGE validé la creacién del PP: “Educacién Superior de la Universidad Ciudadana” bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Educacién del Estado.

Durante el ejercicio fiscal 2020 se revisé y validé la matriz de indicadores de resultados del FONE, lo cual
abona a la transparencia en el ejercicio de los recursos de dichos fondos federales, mediante el monitoreo y
seguimiento de sus indicadores de desempefio.

e Publicacién del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020.

La evaluacién es una herramienta que contribuye a la mejora de la gestion de los programas evaluados en
su disefio, consistencia y resultados, desempefio y procesos, para lograr un mejor uso y destino de los
recursos publicos, logrando mayores beneficios en la poblacién. Por ello, y de conformidad con la normativa
federal y estatal el 1 de abril de 2020 se publicé el PAE para el ejercicio fiscal 2020 en el portal de PbR-SED
del GENL. EI PAE incluy6 evaluaciones de disefio, consistencia y resultados, procesos y especificas de
desempefio para los siguientes PP y fondos del gasto federalizado:

Programa/Fondo ‘ Dependencia Tipo de Evaluacion

Desarrollo Regional : , . 'Disefio

T TR - Secretaria de Desarrollo Agropecuario == o e
Fomento Agropecuario [ o Procesos i}
Planeacién y Administracion Urbana ‘Secretaria de Sustentable Procesos

’;‘Sewtretarl'a de Educacién Unidad de
Escuelas de Tiempo Completo ., . / ‘Consistencia y Resultados
Integracion Educativa o .

Fortalécimientd de Sectores
Econdmicos
Capital Humano y Empleo

‘Consistencia y Resultados

Secretaria de Economia y Trabajo iyéb—ﬁgiwsten c1ayResuItados

Fomento ala Inversion

3 Museos

‘Consistencia y Resultados

_ Museode HistoriaMexicana  Consistenciay Resultados
‘Consejo parala Culturay las Artes

Desarrollo Cultural
(CONARTE)

‘Consistencia y Resultados
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Programa/Fondo ‘ Dependencia ' Tipo de Evaluacion
. , ‘Fideicomiso Festival Internacional Santa: . .
Festival Internacional Santa Lucia 7Lucia ‘Consistencia y Resultados
T o “;Cor'ptarkacién Parael Desarrollo dela : -
Desarrollo de la Zona Fronteriza Zona Fronteriza de Nuevo Ledn. .Consistencia y Resultados
_ (CODEFRONT) |

Manejo Integral de Residuos 'Sistema Integral para el Manejo

(S6lidos y Urbanos y Residuos de Ecoldgico y Procesamiento de Desechos iConsistenciay Resultados
Manejo Especial) ____ (SIMEPRODE)
Autopistas de Cuota de Calidad,
Eficientesy Seguras

iRed Estatal de Autopistas (REA) ‘Consistencia y Resultados

4

. . Instituto Esta’takl dé Cultura Fisiéé Y'k
Cultura Fisica Y Deporte Social i
S ‘Deporte (INDE)

Vivienda en Nuevo Leén ‘Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn Consistenciay Resultados

:Consistencia y Resultados

/Corporacidn Para El Desarrollo Turistico
‘De Nuevo Ledn (CODETUR)
Infraestructura Turistica de Nuevo 'Corporacién Para El Desarrollo Turistico ;
Ledn .De Nuevo Leén (CODETUR)

Educacion Superior Tecnolégicade
Calidad en Cadereyta

Educacion Superior Tecnologica de
Calidad en Escobedo

Educacién Superior Tecnoldgica de
Calidad en Linares

Educaci6n Superior Tecnolégicade  Universidad Tecnolégica de Santa

Promocion Turistica de Nuevo Ledn Consistencia y Resultados

Consistencia y Resultados

Universidad Tecnoldgica de Cadereyta :Consistenciay Resultados

fUniversidad Tecnolégica de Escobedo :Consistencia y Resultados

Universidad Tecnoldgica de Linares ‘Consistencia y Resultados

.Consistencia y Resultados

Calidad en Santa Catarina .Catarina

Fondo Metropolitano ‘Secretarfa de Infraestructura ,Consistencia y Resultados

FORTASEG !Secr?t.a\rfa de Seguridad Publica/ ‘Consistencia y Resultados
:Municipios

Fideicomiso Para La Infraestructura :Secretarl'a de Infraestructura / Sistema ’Consistencia y Resultados

De Los Estados (FIES) ;de Caminos de NL

Nuevo Ledn Respira .Secretarfa de Desarrollo Sustentable Consistencia y Resultados

Al momento de elaborar el presente documento se han concluido 13 evaluaciones de desempeiio
correspondiente al PAE 2020, las cuales son listadas en la Seccién del Sistema de Evaluacién de Desempefio.

e Criterio de actualizacién y creacién de los PP.

En julio de 2020, la SFyTGE realiz6 una actualizacién al documento “Criterio de actualizacién y creacion de
los programas presupuestarios, modificacién de metas y seguimiento de los indicadores de desempeiio”, a
fin de solventar observaciones de la SHCP sobre la informacion que deben contener los diagndsticos que los
PP deben tener para fundamentar su creacién.

e Plan de Accién de Mejoramiento de la Gestion (PAMGE)
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Como parte de las mejoras a los documentos normativos y de seguimiento a las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones de desempefio, durante 2020 la SFyTGE modifico el formato de PAMGE a fin de evitar
duplicidades con los formatos del CONEVAL y la SHCP y con ello contar con un documento que identifique
de manera especifica la mejora en la gestion derivada de las recomendaciones emanadas de los informes de
las evaluaciones de desempefio realizadas en el marco de los Programas Anuales de Evaluacion.

e Metas Anuales 2021.

Durante septiembre y octubre de 2020, la SFyTGE solicité y revisé los formatos de metas anuales 2021, en
los cuales se programan las metas de los indicadores de desempefio, a las cuales se les dara seguimiento
mediante los RAFFIS. Un aspecto de mejora en los formatos utilizados para la elaboracién del Proyecto 2021
es que, derivado de los resultados de las evaluaciones de desempefio al PAE 2020, los formatos utilizados
solicitan informacién sobre la proyeccion de las metas con base en la frecuencia del indicador.

e Lineamientos Generales PpR-SED para los enlaces de PbR-SED

Con el propésito de mejorar la comunicacién entre las dependencias y entidades con la SFyTGE en los temas
relacionados con el PbR-SED se publicé en octubre de 2020, los lineamientos que deben seguir los
funcionarios asignados como enlaces en las distintas etapas y con ello establecido de manera clara sus
obligaciones al momento de fungir como enlace.

e Guia para la elaboracion de diagndsticos de PP.

A fin de apoyar a los ejecutores del gasto para la elaboracién de los diagnésticos que toda MIR y programa
presupuestario debe contar, en octubre de 2020 la SFyTGE publicé en el portal de PbR-SED, la “Guia para la
Elaboracién de Diagndsticos de programas presupuestarios”, la cual complementa las disposiciones
contenidas en el numeral 10 del “Criterio de actualizacién y creacién de los programas presupuestarios,
modificacién de metas y seguimiento de los indicadores de desempefio”.

e Oficios Circulares en materia de PbR-SED

De conformidad con el articulo 20, fraccién VII de los Lineamientos Generales PpR-SED, la SFyTGE tiene que
formular “recomendaciones a las dependencias, entidades y tribunales administrativos con base en la
revision de los resultados de las evaluaciones, con la finalidad de orientar el gasto publico para el
cumplimiento de los objetivos de la planeacion del desarrollo”. Por ello en junio y octubre de 2020, se
emitieron dos oficios circulares donde la Secretaria sefiala las principales observaciones generales que han
surgido de las evaluaciones de desempefio realizadas entre 2017 y 2020, a fin de que los Entes Publicos de
la APE las consideren para su aplicabilidad al interior de su organizacion.

7.3 Programas a Ejecutar en el Ejercicio Fiscal 2021

En el Apartado C.3.1 “Programas Presupuestarios” del ANEXO “C” Egresos del Paquete Fiscal 2021 se
encuentra un listado que contiene los PP que estaran vigentes durante ese periodo.
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7.3.1 Vinculacidn del Presupuesto con los Objetivos del PED 2016 — 2021

De conformidad con el PED 2016-2021, uno de los principales compromisos establecidos de Nuevo Ledn es
la consolidacion del Modelo de GpR, con el propésito de disefiar y ejecutar politicas publicas cuyos
resultados impacten de manera positiva en la poblacion neolonesa. :

Adicionalmente, como parte de un proceso de transparencia y rendicidn de cuentas, el PED 2016 - 2021
asume este proceso, a través de instrumentos que permiten informar al ciudadano el destino de los
recursos publicos, mediante un monitoreo de los objetivos, estrategias y lineas de accién a los gue aspiran
los Entes Publicos de la APE, y “que serdn referencia permanente para el seguimiento de la implementacién
de proyectos y programas en un sistema de presupuesto basado en resultados y evaluacién del desempefio”.

Por ello, y de conformidad con el articulo 6 de los Lineamientos Generales PpR-SED, todos los PP estan
alineados a los temas y objetivos contenidos en el PED 2016 - 2021. En el Apartado C.3.2 “Vinculacién del
Presupuesto con los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo” del ANEXO “C” Egresos del Paquete Fiscal
2021, se enlistan los temas y objetivos del PED 2016 - 2021, asi como el(los) programa(s) vinculado(s) a cada
uno de ellos.

Adicionalmente, desde 2018 la SFyTGE ha realizado un ejercicio con las dependencias y entidades de la APE
a fin de alinear cada uno de los PP a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS 2030) de la
Organizacién de Naciones Unidas. Asimismo durante 2020 realizé el ejercicio de alineacion de las
Actividades Institucionales ejecutadas por las dependencias y entidades a los ODS 2030. Esta informacion
esta disponible para consulta en el Portal de PbR-SED del GENL.

7.4 Sistema de Evaluacién del Desempefio

De acuerdo con los Lineamientos Generales PpR-SED, el Sistema de Evaluacion de Desempeiio (SED) es un
instrumento del proceso integral de planeacion estratégica, que conjunta elementos metodoldgicos para
realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permiten conocer el impacto social de los programas y proyectos.

De acuerdo con la normativa federal, el SED esta definido en el articulo 2, fraccién Li, de la LFPRH, como el
“conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y los
proyectos”.

Ademads del seguimiento a los informes de avance fisico-financieros realizados a lo largo del ejercicio fiscal,
otros elementos del SED es la ejecucion del PAE de manera anual y a partir de los informes finales de las
evaluaciones de desempefio se desprende el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que
son los compromisos que asumen las dependencias, entidades y tribunales administrativos para introducir
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mejoras en un PP, con base en los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en una
evaluacidn externa.

De conformidad con estos elementos, durante 2020 la SFyTGE coordiné el seguimiento a los ASM de las
evaluaciones de desempefio realizadas a los PP en los distintos PAE de afios anteriores, de las cuales, hasta
el momento se han concluido las siguientes:

ASM Concluidos, derlvados de las Evaluaciones del PAE 2018

Programa Presupuestario

Dependencia y/o Entidad Paraestatal

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Nuevo Ledn

'CECYTE NL. Educacién Tecnoldgica

A b traje Mé dic
Secretaria de Salud the Je edico S — S
Control de Rlesgos Samtanos

ASM Concluidos, derivados de las Evaluaciones del PAE 2019

Programa Presupuestario

Dependencia y/o Entidad Paraestatal

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del ) . .
Bienes Patrimoniales

Estado , ) ]

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto

Operativo

Instituto de Control Vehlcular Control Vehlcular

Secretaria de Educacion

A la fecha aun faltan por concluir los ASM de los siguientes PP evaluados:

PAE Dependencia y/o Entidad Paraestatal Programa Presupuestario
2017 Secretaria de Desarrollo Social FISE
Sistema para el Desarrollo Integral de

Proteccién al Infante

Apoyo a lnstntucuones
‘Fortalecimiento de las Entidades Federatlvas FAFEF —
2018 ISSSTELEON ISSSTELEON B
Prestaciones Somales
Servicio Médico

la Familia (DIF)

'Secretarla de Infraestructura ~Infraestructura para el DesarroHo yel Blenestar
- ~ Secretaria de Desarrollo Socual ~ Organizaciones de la Sociedad Civil
'Secretaria de Finanzas y Tesoreria ‘Financiamiento Pablico Responsable

General del Estado i : e
Fortalecimiento de los Ingresos Piblicos

Traslado de personas en el sistema de

2019 transporte colectivo METRORREY ‘Sistema de Transporte Colectivo METRORREY |
Servicios de Aguay Drenaje de Sumlmstro de Agua Potable o
‘Monterrey ~Drenaje y Saneamiento
'Parque Fundidora .Operacion del Parque Fundidora

En el caso del PAE 2020, al momento se han concluido las siguientes evaluaciones y la SFyTGE esta en
proceso de solicitud de los enlaces de seguimiento a los ASM con los Entes Publicos evaluados:
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Dependencia y/o Entidad Paraestatal Programa Presupuestario
Fideicomiso del Festival Internacional de Santa Lucia Festival Internadonal Santa Lucia
Museo de Historia Mexicana l3 Museos
Secretaria de Seguridad Publica del Estado ~ FORTASEG ,
Secretaria de Infraestructura Fondo Metropolitano
Secretarfa de Infraestructura/Sistema de Caminos de NL Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES)

Desarrollo Regional

Fomento Agropecuario

Capital Humano y Empleo

Secretaria de Economia y Trabajo Fomento a la Inversion

Fortaledmiento de Sectores Econdmicos

Secretarfa de Desarrollo Agropecuario

Cotpomcion para el Desarrollo de laZona Fronteriza de Nuevo Desarrollo de la Zona Fronteriza

Leon

Secretaria de Desarrollo Sustentable Administracidny Planeacion Urbana
Nuevo Leén Respira

Universidad Tecnolégica Cadereyta

Universidad Tecnolégica Gral. Marlano Escobedo

Universidad Tecnoldglca Linares

Universidad Tecnolégica Santa Catarina

Red Estatal de Autopistas de Nuevo Ledn Autopistas de Cuota de Calidad, Efidentesy Seguras

Instituto de Vivienda de Nuevo Ledn Vivienda en Nuevo ledn

Infraestructura Turistica de Nuevo Leén

Promoci6n Turistica de Nuevo Ledn

Secretaria de Educacién / Unidad de Integrad6n Educativa Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Sistema Integral para el Manejo Ecol6gico y Procesamiento de

Desechos

Educadén Superior Tecnolégica de Calidad

Corporacién para el Desarrollo Turistico de Nueva Ledn

Manejo Integral de Residuos

Los informes finales del resto de las evaluaciones seran entregadas entre noviembre y diciembre de 2020.

Asimismo, y de conformidad con los articulos 22, fraccion Vil y 38 de los Lineamientos Generales PpR-SED,
una vez que concluyan las evaluaciones de desempefio conforme al PAE 2020 sera elaborado el reporte
anual de la evaluacién donde se presentan un resumen con los principales resultados encontrados en las
evaluaciones de desempefio practicadas. Este informe podra ser consultado en el portal de PbR-SED del
GENL en la seccidn de Informes Anuales.

7.5 Programas de Acciones 2021

Durante el ejercicio fiscal 2021, la SFyTGE dara continuidad a las acciones realizadas en los afios previos de
la presente Administracién en materia de PbR-SED.

Resultado esperado

Validacién y monitoreo de los indicadores de desempefio, a través de un

Concluir laimplementacién del Sistema Integral de sistema informatico.

Evaluacién del Desempefio (SIEDNL). ‘Sistematizacién de las Evaluaciones, los PAMGE y demds elementos
contenidos en el SED. . R
‘Mantener un contacto estrecho con las demds entidades federativas, a

Continuar con el proceso de vinculacién con entidades través de los canales de vinculacién creados para este propdsito, a fin de

nacionales y subnacionales. conocer la experiencia de otras entidades, y con ello fortalecer y mejorar

_ lastareasy gct‘i.\_/@adg’;‘yinculadas al PpR-SED en el Estado.

Accion
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Accidn ; Resultado esperado

Incorporacién de las recomendaciones que hacen los evaluadores
externos, con el propésito de mejorar el desempefioy los resultados de
la gestion publica, comprometiendo a los ejecutores del gasto a
atenderlas

Dar seguimiento y concluir los ASM establecidos en las
evaluaciones de desempefio pendientes de concluir
dentro del marco de los PAE 2017 a 2020.

Cumplimiento de la normatlva, asi como la utilizacién de la mformacnén

Seguimiento trimestral al Reporte de Avances Fisico para mejorar la operacion de |os programas y eficientar el uso y destino
Financieros de los Programas Presupuestarios y las Fichas .de los recursos publicos.

de Indicadores de Desempefio de las Actividades Adecuar los formatos de los reportes de avances flsu:o-fmancneros para
Institucionales. incorporar el monitoreo las metas por frecuencia en los indicadores de

desempeno que reportan avances de manera trimestral o semestral.

Defmlcmn de durectrlces generales, tipoy calendarlo de evaluacwnes que

Formula ublicar el PAE 2021.
" rypublicare se IIevaran acaboen eI PAE 2021.

Fortalecimiento de las capacndades técnicas de los funqonanos en
materia de presupuesto, indicadores, al usuario con enfoque a resultados
enlas dependenaas y entldades

Impulsar diversos programas de capacitacién en materia
de PbR-SED en diversos ambitos de la funcidn publica.

Consolidacién en un solo documento normativo los diversos elementos

Adecuaciones alos Lineamientos.
que integran el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Dar seguimiento a los |nd|cadores de perspectiva de género a traves de
Seguimiento a los Tableros de Control de Indicadores de los Tableros de Control establecidos para este propésitoy que las
Género. dependencias y entidades, gue cumplen con la normativa, deben
proporcionar.

8. Informe Pormenorizado de las Operaciones de Largo Plazo realizadas durante el Ejercicio Fiscal
2020 relativas a Deuda Publica

Durante el afio 2020, se refinancié el crédito obtenido con Banco Multiva, S.A., cuyo monto original fue de
500 millones de pesos, celebrado el 30 de marzo del 2017. Dicha operacién consistié en contratar un
financiamiento con Banco Santander hasta por 489.6 millones de pesos para liquidar el crédito Multiva
cuyo saldo en mayo del ejercicio 2020 ascendia a 489.6 millones de pesos, y asi disminuir la sobretasa de
interés del financiamiento pasando de TIIE + 0.90% a THE + 0.53% con la misma calificacion.

Es importante sefialar que esta modificacion se realiz6 al amparo de lo establecido en el articulo 23 de la
LDFEFM, sin incrementar el saldo insoluto, ni modificar su plazoy perfil de amortizacién.

8.1 Bonos cupén cero

El monto total de las obligaciones financieras contratadas bajo la estructura Bono Cupén Cero es de 7,426
millones de pesos y mensualmente se realizan pagos de intereses, los cuales llevan de forma implicita la
contribucion para el pago de capital y debido a la naturaleza de la operacién dicho monto se aplicara al final
del periodo.
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Cierre de bonos cupén cero a septiembre

‘ . . _.‘, Periodo L
Fecha de Contrato Crédito ‘ Registro | Calificacién Monto Cierre de

. . ; L. Restante i .
Original Numero Estatal Minima Dispuesto ' Septiembre
‘ (meses)

Banobras 253 o9 129 1,181 1,181

© Banobras 260 ©o1611 o129 1,125 1,125

07/06/2011 Banobras 275 200- 212 129 1,196 1,196

FONAREC/2011 | ’ ’

' Banobras 287 : 1412 ; 129 1,430 1,430

S — Banobras 288 S 1512 Y 12 74 74
15(12/3?1; B (Banwobras 267 . FONAREC/2011 2311 | 134 - 1,404 | 1’,?4
' Banobras 283 Co1012 142 803 803

20/06/2012  Banobras321 | P19-0712098 213 142 103 103
_Banobras 341 - B a0, 20

...................

Total General 7,426

Saldos expresados en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

De acuerdo a la operacién de los Bonos Cupdn Cero, su valor se actualiza de forma mensual por lo que el
saldo revalorizado al mes de septiembre 2020 es de 4,305 millones de pesos, teniendo entonces que la
valorizacion del bono asciende a 3,121 millones de pesos a la fecha. Es relevante mencionar que aunque la
caracteristica de estas obligaciones es la redencion total al vencimiento del plazo, Banco Nacional de Obras
y Servicios S.N.C. (Banobras), tenedor del compromiso de pago, opté por valorizar por medio de la
amortizacion implicita el pago realizado a la fecha como abono del capital, contribuyendo de esta manera al
reconocimiento de los pagos que realiza el Estado y mejorar nuestra posicion financiera.

Es importante mencionar que estas contribuciones aiin no se aplican al saldo, por lo que estos constituyen
un activo a favor del Estado.

Cierre de bonos cupén cero a septiembre

Crédito . . Valor del Bono Cierre de
RPU Monto Dispuesto

Fecha de Contrato

Original Numero CupdénCero | Septiembre

Banobras 253 ‘ 1,181 492 689
. Banobras 260 200 : 1,125 470 655
07/06/2011
7/06/20 ‘ Banobras 275 FONAREC/2011 1,196 502 694
. Banobras 287 i 1,430 638 792
B _ Banobras288 = .4 3 %
: 727- : :
15/12/2011 Banobras 267 1,404 561 843
W/ / ,_ano rasw . FONAREC/2011 [ R R ,
Banobras 283 ; 803 338 465
20/06/2012 Banobras321 | P19-0712098 103 a5 58
. Banobras34r . 10 o489

Total General 7,426 3,121 4,305

Saldos expresados en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.
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8.2 Registros Federales, Estatales y Calificacién de Estructuras

Las obligaciones de largo plazo del Estado se encuentran inscritas tanto en el Registro Publico Unico (RPU)
como en el padrén del Registro Estatal que lleva la SFyTGE con una calificacion minima de AA, lo que
permite al Estado mantenerse en los niveles de sobretasas promedio pbnderado de 67 puntos base, por la
fortaleza legal y financiera de las estructuras que tiene para servir sus créditos.

Derivado de la estrategia implementada por el Estado, el porcentaje de participaciones federales afectadas
como fuente y garantia de pago de los financiamientos se ha mantenido estable. Al cierre del afio se
encuentran afectadas 70.2 por ciento de las participaciones a las que tiene derecho recibir el Estado, es
decir, sobre la base del 80.0 por ciento, ya que el 20.0 por ciento restante pertenece a los Municipios, lo que
brinda una mayor flexibilidad para garantizar nuevos créditos.

Cierre deuda publica de largo plazo

Fechade ‘ Crédito ‘ | Registro | Calificacion :

i , | Ao 31/12/2019  30/09/2020

contrato original | numero Estatal @ Minima
" 26/01/2007 Banobras154  019/2007 195 . AA+ 3777 3,764
05/07/2013 _Banorte 478 PIS-0713084 1917 AA+ 8342 8,262
21/10/2013 Banobkas 338 Pl9-1013124 2213 T aa+ s o
| 16/12/2016 Banobrasds3  P19-1216066 3516 . AA_ 1009 1,019
" 16/1/2016  Banobrasdss  P19-1216066 2517 A a4
T 16/12/2016  Banobrasds7  P19-1216064 3916 AA 19 1937
| 18/01/2017 Banamexds4  PI90Z703 217 AAA 146 14
08/02/2017 Bajiod62  P19-0217006 617 AMA 994 989
_08/02/2017  Bajio 468 pio-027009 77 AAA 479 a4
12/05/2017 [Bajiod77  P19-0517033 1517  aa 36 253
12/05/2017  Bajiod7s  Plo-0517033 1817 ARA . ue 15
| 24/05/2017 Banobrasd9l  476/2011 3217 AAA 309 303
" 26/05/2017  Multivad76  P19-0717041 1617 AA+ 3775 3,739
14/06/2017 Banobras485  P19-0817042 1717 AAA e s
| 14/06/2017 Banobrasdss  P13-0817042 2717 AAA 48 496
(14/06/2017 Banobras487  PIo-0817042 2817 AAA 49 M
14/06/2017  Banobras4s2  P19-0817042 3317 | AAA . 1640 1633
| 14/06/2017 Banobras497  P19-0817042 4017 AAA 334 . m®
‘09/11/2017 Bbva4s3  Plo1716 3417 AAA 13790 1351
" 02/03/2018 Bbvadss  P19-0318019 518 AAA 686 679
02/03/2018  Bbvadss  PI9-0318018 618 AAY 1957 1,937
B 12}03/2018 Santanderds0  P19-0418022 718 © AA+ 4013 3974
e e msosass ot aa e
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Fechade Crédito Registro Calificacién
o ) ,_ 31/12/2019  30/09/2020
contrato original numero Estatal Minima
© 25/04/2018 |BbvaS03  [P19-0518054 1218 AAA 686 GE
14/06/2018 BbvaS07  PI9-0718063 1818  AAMA 294 291
| 16/07/2018 Bajio512  P19-0918085 | 2318 AA+ 746 738
T16/07/2018  Bajio513  P19-0918084 2418 AA+ 1,459 1,445
~ 11/10/2018 Ws"antSr{démrwsos P19-1118113 1518  AAA 699 | 694
" 11/10/2018  Santander521 'P19-1118113 1518 AAA 599 595
17/10/2018__Banorte 505 P19-1218134 1418 AAA 479 475
| 17/10/2018  Banorte522  P19-1218134 . 1418 AAA 299 297
17/10/2018  Banorte523  P19-1218134 1418 AAA 100 99
| 14/05/2019 _ Bbva 531 P19-0719013 1908 ARt 1250 1,26
~ 17/09/2019 ';%_‘?b‘_ﬂ'iﬁi?’é‘w. P19-1019048 1913 AAA. 750 749
| 04/10/2019 Banobras538  A19-1219023  1918A  AAA - 347
| 04/10/2019  Banobras539  AI9-1219022  1917-A | AAA - 523
23/12/2019  Bbva54s  (P19-0120001 1927 AAA - 500
 12/03/2020 ’Santa'hder 545 P19-0520042 2021 AAA - 487
02/06/2020 | Banobras 550  P19-0720073 2025 AA+ - 1,394
Total 43,233 47,612

Saldos expresados en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

El plazo promedio ponderado de la deuda directa es de 214 meses (18 afios) mientras que la de los créditos
Bonos Cupén Cero es de 132 meses (11 afios).

8.3 Saldo de la deuda publica y bonos cupén cero

De acuerdo con las obligaciones de financiamiento del Estado, la deuda asciende a 51,916 millones de pesos
al mes de septiembre del ejercicio en curso, misma que se subdivide en Deuda directa por 47,612 millones
de pesos y Deuda de Bonos Cupdn Cero por 4,305 millones de pesos (saldo revalorizado al mes de
septiembre). '

8.4 Fideicomisos de fuente de pago de la deuda publica del Estado

En lo que respecta a la contratacion de deuda publica, el GENL ha generado mecanismos (Fideicomisos) que
sirven como fuente de pago de cada uno de los financiamientos de largo plazo, con el objetivo de constituir
estructuras donde se concentren los recursos del Fondo General de Participaciones (FGP) y puedan
utilizarse como garantia y fuente de pago de los mismos. Actualmente la reserva constituida para cada
crédito es de al menos dos veces el servicio de deuda mensual, dotando de esta manera seguridad
financiera y juridica para el pago en tiempo y forma de las obligaciones contraidas.



Gobierno de
Nuevo Ledn

w

Exposicioén de Motivos 2021

Durante estos afios se procedié a alinear las fuentes de pago y conseguir un mejor uso de la garantia,
implementando los ingresos propios en conjunto con las participaciones y aportaciones federales como
parte de los mecanismos de pago; brindando una diversidad en las garantias y mayor certidumbre de
cumplimiento y confianza de las operaciones que se respaldan por medio de estos instrumentos. Con ello
las estructuras que soportan estas fuentes de pago han obtenido las maximas calificaciones y por ende
menores sobretasas pagadas. Lo anterior, en estricto apego a lo sefialado en la LDFEFM vy demas
disposiciones aplicables.

Lo anterior, ha ayudado a mantener estable el porcentaje de participaciones federales utilizadas como
fuente de pago de los financiamientos. Al cierre del afio, se encuentran afectadas 70.2 por ciento de las
participaciones a que tiene derecho a recibir el Estado, es decir sobre la base del 80 ochenta por ciento que
le corresponde ya que el 20 por ciento restante pertenece a los Municipios, lo que brinda una mayor
flexibilidad para garantizar nuevos créditos.

La estructura actual de los Fideicomisos del GENL es la siguiente:

FGP

FAFEF ISN
. (100%)

Numero de

Fideicomiso (100%) {100%)
F/24040 25.0% 0.0% 0.0%
F/4584 0.0% 0.0% 43.4%
F/5320 0.0% 28.2% 2.8%
F/5370 0.0% 0.0% 23.9%

Total General 28.2%

Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Por ende, el GENL cuenta con un 9.8 por ciento libre de participaciones del FGP respecto al 80.0 por ciento
que le corresponden como Estado, sin contar lo que por Ley le corresponde a los Municipios.

8.5 Adquisicion de Financiamiento para Inversién Piblica Productiva

Mediante el Decreto NGm. 216, publicado el 31 de diciembre de 2019 en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén (POE), se autoriz6 al Estado contratar
financiamientos hasta por 2,900 millones de pesos para ser destinados a las obras y acciones de IPP
sefialadas en dicho Decreto; otorgando como garantia los ingresos propios y las participaciones federales.

Derivado de dicha autorizacion, el Estado realizd el proceso competitivo contemplado en la LDFEFM,
obteniendo el monto autorizado a través de dos instituciones bancarias: Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C. (Banobras) y Banco BBVA Bancomer S.A. (Bancomer). Lo anterior, con una
sobretasa de 0.41% promedio ponderado, utilizando ingresos del ISN y recursos de participaciones federales
como fuente de pago, lo que permite un uso mas eficiente de las participaciones y al mismo tiempo,
optimiza el uso de los impuestos locales como fuente de pago.
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Para los financiamientos antes referidos, se otorgé como fuente de pago 6.4 por ciento sobre el ISN y 1.2
por ciento de los derechos e ingresos provenientes de las participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n del FGP (Ramo 28).

8.6 Calidad Crediticia del Estado de Nuevo Ledn

Uno de los factores mas importantes para el incremento o disminucion de tasas de interés en los créditos
que se contratan, son las calificaciones que otorgan las agencias calificadoras, tanto al Estado como a los
mismos financiamientos, es decir, este rubro es importante puesto que dependiendo del nivel de
calificacién obtenido, es el rango de tasas a que se hace acreedora la entidad para servir la deuda de los
financiamientos obtenidos.

En ese sentido, los procesos de reestructura de la deuda que ha llevado a cabo la presente Administracion,
asi como las politicas financieras disciplinadas, la planeacién financiera a largo plazo, el fortalecimiento de
los ingresos propios, entre otros factores, propiciaron que las calificaciones del Estado se mantuvieran. Esto
refleja la constancia en el uso responsable, administrado y eficiente de los recursos derivados de
financiamiento.

Calificadora ¢ 2017 2018 2019 2020
Moody'sde México A A() A} A A AL
Fitch Ratings ©BBB+  BBBHY) A+ A{Y) A+ AH)
Standard&Poor's  A-() A A A A A
HR Ratings A A A A A A

Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

Bajo esa tesitura, los financiamientos obtenidos durante el ejercicio 2020, fueron calificados en los niveles
maximos que otorgan las agencias calificadoras, siendo AA+ para el crédito celebrado con Banobras por
hasta 1,394 millones de pesos y para el crédito de hasta 1,500 millones de pesos contratado con Bancomer,
las cuales se encuentran publicadas en las siguientes las paginas de las agencias calificadoras:

e https://www.hrratings.com/pdf/19_Nuevoleon__BBVA_P 1,500m_Inicial_Comunicado2020.pdf

e https://www.hrratings.com/pdf/19_Comunicado_Nuevoleon_Banobras_1,394.5m_Oinicial_2020.p
df

e https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-assigns-aaa-mex-vra-
to-nuevo-leon-s-bank-loan-banobras-20-21-09-2020

¢  https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-asigna-aaa-mex-vra-
un-credito-bancario-del-estado-de-nuevo-leon-03-09-2020

Cabe mencionar que, la sobretasa obtenida en las licitaciones de largo plazo en el presente ejercicio fue de
TIIE + 0.41%, la cual es inferior a la sobretasa contratadas en el 2019 de 0.52%:
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Banobras 1,395 0.41%
BBVA 1,500 0.40%
Total 2,895 0.41%

Fuente: Elaborado por la SFyTGE.

8.7 Linea de Crédito Global Municipal

El pasado 30 de diciembre de 2019, el H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n publicé en el POE el Decreto
Ndm. 214, mismo que contiene la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn para el
Ejercicio Fiscal 2020. En su articulo 8, autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la
SFyTGE gestione a favor de los Municipios, una o mas lineas de crédito o programas de financiamiento
globales municipales; a efecto de dotarlos de acceso a crédito en condiciones juridicas y financieras mas
competitivas, correspondientes a un mecanismo estructurado y calificado y, con el respaldo del GENL. Lo
anterior, se denomind “Linea de Crédito Global Municipal”, bajo las caracteristicas, especificaciones y
términos que se establecen en la citada Ley.

Hasta este momento, de la linea de crédito disponible de 3,000.0 millones de pesos, los Municipios de
Linares y Apodaca han accedido al financiamiento por un monto total de 342.7 millones de pesos,
obteniendo de esa forma mejores condiciones financieras y ahorros administrativos. Igualmente, existen
otros municipios que estan en proceso de integrarse a este programa.

9. Ajustes al Marco Normativo

Exposicién de Motivos Cédigo Fiscal del Estado

En armonia con las recientes reformas aprobadas en el Cédigo Fiscal de la Federacién para el ejercicio fiscal
2021, a fin de promover el cumplimiento de las obligaciones fiscales y otorgar mayores facilidades
administrativas en favor de los contribuyentes, ademas de proveer mayor certeza y seguridad juridica en los
actos de autoridad y en los medios de defensa, se estima viable proponer diversas modificaciones al Codigo
Fiscal del Estado de Nuevo Leén para 2021.

Al respecto, se propone adicionar una fraccion VIl al articulo 35 del Cédigo Fiscal del Estado, con el objetivo
de promover el cumplimiento voluntario en la presentaciéon de las declaraciones vy asistir de manera
importante al contribuyente para que pueda corregir su situacién fiscal.

Para lograr lo anterior, las autoridades fiscales podran enviar a las contribuyentes propuestas de pago a
través de declaraciones prellenadas, asi como comunicados para promover el cumplimiento voluntario e
informar respecto a las inconsistencias detectadas por la autoridad, sin que con ello se considere que se
inician facultades de comprobacion.
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Con esta propuesta se otorgara ademas, mayor certeza juridica a los actos que realiza la autoridad al enviar
a los contribuyentes correos electrénicos, cartas invitacion y propuestas de pago.

Asimismo, con la finalidad de homologar el Cédigo Fiscal del Estado al Cédigo Fiscal de la Federacion, y para
mayor claridad en el texto y seguridad juridica en cuanto a las facultades de comprobacion de la autoridad
fiscal y otorgar mayor certeza juridica para el contribuyente al dar cumplimiento a sus obligaciones, se
reforma el articulo 47, primer pérrafo del Cédigo Fiscal del Estado y se adiciona un tltimo parrafo al articulo
50 del citado Cédigo, a fin de especificar dentro de las facultades de la autoridad fiscal, el requerir
informacién o documentacién de las cuentas bancarias del contribuyente en ejercicio de las facultades de
comprobacién, asi como discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados.

No obstante que con la normatividad del Cédigo Fiscal del Estado el Poder Judicial de la Federacién ha
resuelto que los estados de cuenta bancarios se encuentran dentro del concepto “y demas papeles” que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, cuyo rubro y texto es el siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161416

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXXV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 98/2011

Pagina: 927

VISITA DOMICILIARIA. EL ARTICULO 45 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION FACULTA A LAS AUTORIDADES
FISCALIZADORAS PARA REQUERIR ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DURANTE SU PRACTICA A LOS
CONTRIBUYENTES. El articulo citado prevé, entre otras cosas, que durante la préctica de la visita domiciliaria las
autoridades pueden requerir a los contribuyentes la contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento
de las disposiciones fiscales. Ahora bien, una interpretacién sistemética de la locucién "y demés papeles” permite
concluir que dentro de ese concepto se encuentran los estados de cuenta bancarios, pues aunque no forman
parte de la contabilidad (como lo declaré fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./}. 85/2008, de rubro: "REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. EL ARTICULO 48 DEL céDIGO
FISCAL DE LA FEDERACION ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5
DE ENERO DE 2004, NO FACULTA A LAS AUTORIDADES FISCALES PARA REQUERIR DOCUMENTACION O
INFORMACION RELATIVA A LAS CUENTAS BANCARIAS DEL CONTRIBUYENTE."), estédn vinculados con los
elementos que le dan sustento, pues son documentos en los que se hacen constar ingresos, retiros, existencia de
valores, comisiones bancarias cobradas, intereses ganados o impuestos retenidos, lo que evidentemente tiene
relacién con los papeles de trabajo y conciliaciones bancarias.

Contradiccién de tesis 124/2011. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa y el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa, ambos del Décimo Cuarto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

Tesis de jurisprudencia 98/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veinticinco de mayo de dos mil once.

Nota: La tesis 2a./). 85/2008 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, mayo de 2008, pagina 155.

Sin embargo, reconsideramos prudente el dotar mayor seguridad a los actos de molestia, asi como
armonizar con la legislacién federal.
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Por otro lado vy siguiendo en todo momento la reforma fiscal federal, se propone especificar en el articulo
122 del Cédigo Fiscal del Estado que los contribuyentes que presenten cualquier tipo de informacion y
documentaciéon en idioma distinto al espafiol ante la autoridad fiscal, deberan adjuntar la debida
traduccién, de conformidad con el articulo 293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Leén, de aplicacién supletoria en términos del articulo 7 del Codigo Fiscal del Estado, con lo que la
tramitacién de los recursos serd mas expedita, evitando la emision de requerimientos que dilatan la
tramitacion de dichos medios de defensa. ‘

Finalmente, en homologacién con las disposiciones respectivas de la Ley de Tesoreria de la Federacion, se
adiciona un articulo 193 para otorgar mayor certeza juridica y claridad legal en la disposiciones de
certificados de depdsito que no fueren retirados en el plazo oportuno después de haber concluido los
procesos y juicios correspondientes, con la salvedad de los dep6sitos en materia de alimentos, se pretende
dar mayor transparencia y certeza a la aplicacion de estos depdsitos y sus rendimientos financieros con
seguridad juridica a las acciones y obras de interés publico, con motivo de la prescripcion o por situaciones
de emergencia, permitiendo mayor agilidad en los procedimientos a través de la obligacion de las
autoridades que custodien los certificados de darlo a conocer a las autoridades hacendarias del Estado.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO TEXTO
VIGENTE

CODIGO FISCAL DEL ESTADO PROPUESTA
2021

REFORMA 2021 CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

ARTICULO 35.- Las autoridades fiscales
proporcionaran asistencia gratuita a los
contribuyentes y para ello procuraran:

Vil.- No existe

ARTICULO 35.- Las autoridades fiscales
proporcionaran asistencia gratuita a los
contribuyentes y para ello procuraran:

VIL.- Promover el cumplimiento en materia
de presentacion _de declaraciones, asi

como las correcciones a su situacion fiscal
mediante el envio de:

a).- Propuestas de pago o declaraciones
prellenadas.

b).- Comunicados _para _promover el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

¢).- Comunicados para informar sobre
inconsistencias detectadas 0
comportamientos atl’piCOS.

El envio de los documentos sefialados en
los incisos anteriores, no_se considerard
inicio de facultades de comprobacion.

Articulo 33. Las autoridades fiscales para
el mejor cumplimiento de sus facultades,
estaran a lo siguiente:

V. Promover el cumplimiento en materia
de presentacion de declaraciones, asi
como las correcciones a su situacion
fiscal mediante el envio de:

a).- Propuestas de pago o declaraciones
prellenadas.

b).- Comunicados para promover el
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

¢).- Comunicados para informar sobre
inconsistencias detectadas 0
comportamientos atipicos.

El envio de los documentos sefialados en
los incisos anteriores, no se considerara
inicio de facultades de comprobacién.

Articulo 47 Llos  visitados,  sus
representantes, o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal,
estan obligados a permitir a los visitadores,
el acceso al lugar. o lugares objeto de la
misma, asi como mantener a su disposicién
la contabilidad y demdas medios que
acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, de los gque los

ARTICULO 47.- Llos visitados, sus
representantes, o la persona con guien se
entienda la visita en el domicilio fiscal,
estdn obligados a permitir a los
visitadores, el acceso al lugar o lugares
objeto de la misma, asf como mantener a
su disposicién la contabilidad y demas
medios que acrediten el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, de los que los

CFF 2020

Articulo 45. Los visitados, sus
representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal,
estdn obligados a permitir a los
visitadores  designados  por  las
autoridades fiscales el acceso al lugar o
lugares objeto de la misma, asl como
mantener a su disposicion la contabilidad

74
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visitadores podrén sacar copias para que
previo cotejo con sus originales se
certifiquen por éstos, estando obligados
también a permitir la verificacién de bienes
y mercancias, relacionadas con la visita.

visitadores podran sacar copias para que
previo cotejo con sus originales se
certifiquen por éstos, estando obligados
también a permitir la verificacion de
bienes y mercancias, asi como de los
documentos, estados de cuenta bancarios,
discos, cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos
que tenga el contribuyente en los lugares
visitados.

cumplimiento de las disposiciones
fiscales de los que los visitadores podran
sacar copias para gue previo cotejo con
sus originales se certifiquen por éstos y
sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la
visita. También deberdn permitir la
verificacién de bienes y mercancias, asf
como de los documentos, estados de
cuentas bancarias, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados.

ARTICULO 50.- Cuando las autoridades
fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables  solidarios o  terceros,
informes, datos o documentos, o pidan la
presentacién de la contabilidad o parte de
ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, fuera de una Vvisita
domiciliaria, se estara a lo siguiente:

laV..

No existe

ARTICULO 50-- .....

Para los efectos del primer pérrafo de este
articulo, se considera como parte de la
documentacién o informacién que pueden
solicitar las autoridades fiscales, la relativa
a las cuentas bancarias del contribuyente.

Articulo 48.- Cuando las autoridades
fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la
presentacién de la contabilidad o parte
de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacién, fuera de una visita
domiciliaria, se estard a lo siguiente:

{ dltimo parrafo)

Para los efectos del primer parrafo de
este articulo, se considera como parte de
la documentacién o informacién que
pueden solicitar las autoridades fiscales,
la relativa a las cuentas bancarias del
contribuyente.

ARTICULO 122.- El promovente deberd
acompafiar al escrito en que se interponga
el recurso:

lLalv...

No existe

ARTICULO 122 .- El promovente debera
acompafiar al escrito en que se
interponga el recurso:

lalv. ..

En_caso de que los documentos se
presenten en idioma distinto al espafiol,

debersn_acompafiarse de su respectiva
traduccién.

Articulo 123.- El promovente debera
acompafiar al escrito en que se
interponga el recurso:

lL.alv...

En caso de que los documentos se
presenten en idioma distinto al espafiol,
deberin acompafiarse de su respectiva
traduccion.

ARTICULO 193 No existe

Articulo193.- De conformidad con_lo
establecido en el articulo 163 de la Ley de
Administracién Financiera para el Estado
de Nuevo Lledn, los certificados de
depésito de dinero a favor de personas
fisicas o morales ptblicas o privadas, para
garantizar el cumplimiento de obligaciones
previstas en las leyes, prescribiran en
forma automética a favor de la Hacienda
Pablica_Estatal en dos afios contados a
partir de la fecha en que legalmente pudo
exigirse su devolucién por el depositante,
salvo_que exista algin otro plazo de
exigibilidad establecido por la ley.

Se excluyen de la disposicién anterior, los
certificados de depésito correspondientes
a obligaciones alimenticias.

LEY DE TESORERIA DE LA FEDERACION
Articulo 50.- Los depdsitos al cuidado o
constituidos ante la Tesoreria a que se
refiere el articulo 29 de esta Ley,
inclusive los rendimientos que en su caso
generen, prescribiran a favor del erario
federal en el plazo de dos afios, contados
a partir de la fecha en que pudo ser
exigida juridicamente su devolucién o
entrega por el depositante o por sus
legitimos beneficiarios.

Cuando no sea posible determinar la
fecha a que se refiere el parrafo anterior,
el plazo de prescripcion serd de tres aftos
contado a partir de la fecha en que se
recibi6 el depésito por la Tesoreria.

El término de prescripcion a que se
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Las distintas autoridades que custodien un
certificado_de depésito que actualice el
supuesto establecido en el presente
articulo, deberan notificarle este hecho, y
remitirlo_a la_Secretarfa de_ Finanzas y

Tesoreria_General del Estado, para la
debida cancelacién del mismo.

refiere este articulo se interrumpe por
cada gestién de devolucién o entrega
que, mediante escrito, lleve a cabo el
depositante o sus legitimos beneficiarios,
y se suspendera a partir del ejercicio de
las acciones promovidas con ese objeto
ante los tribunales competentes y hasta

que se resuelvan en definitiva.

La Tesorerfa podra declarar de oficio la
prescripcién de los depositos  que
constituya y disponer su aplicacién al
erario federal en el concepto respectivo
de la Ley de Ingresos de la Federacion
del ejercicio fiscal que corresponda.

Exposicién de Motivos Ley que crea al Instituto de Control Vehicular

Para el ejercicio 2021, se pretende seguir conservando dentro de la Ley que crea al Instituto de Control
Vehicular del Estado, la disposiciones establecidas para 2019 y 2020, adicionando nuevamente un articulo
transitorio a dicha Ley, concretamente el Articulo Vigésimo Primero Transitorio, dado que se estima de
especial importancia, continuar con la implementacion del programa de regularizacién y actualizacion
vehicular.

Como sabemos este programa denominado PONLO A TU NOMBRE, tiene como proposito agilizar y
simplificar en beneficio de los ciudadanos el tramite de solicitud de inscripcién de aquellos vehiculos 2006 y
afios anteriores que requieran apoyo por limitaciones en la documentacién correspondiente, cumpliendo al
efecto los requisitos de seguridad y certeza que requiera el Instituto y siempre que el vehiculo no cuente
con reporte de robo y se acredite la importacion legal en caso de vehiculos extranjeros, asentandose en
forma expresa la facultad de revocacién en caso de inscripciones con informacién falsa.

Esta administracion reitera ante ese H. Congreso, su prioridad en todos los asuntos relacionados con el
tema de circulacién de vehiculos en la Entidad, por lo que tenemos la seguridad de que con el apoyo de esa
Soberania, la sinergia entre ambos Poderes permitird seguir contando con un padrén vehicular actualizado
que nos facilite en todos los dmbitos coadyuvar en forma oportuna y efectiva con las labores de seguridad
publica y proveer mayor certeza juridica en las operaciones relativas a la propiedad de vehiculos en la
Entidad.

Exposicién de Motivos Ley de Ingresos de los Municipios 2021

Dentro del Paquete Fiscal de disposiciones que se proponen al Poder Legislativo del Estado, se incluye la
Iniciativa correspondiente a la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado para el ejercicio presupuestal
2021, conservandose en sus términos las disposiciones vigentes en materia de ingresos municipales, sin
proponer huevas contribuciones ni aumento en las tasas de las ya existentes ni en los porcentajes de
recargos e intereses aplicables.

Asimismo, se propone conservar la regulacion relacionada con la seguridad juridica de la actuacién
financiera municipal en cuanto a la obligacién de los municipios de atender y cumplir en lo conducente las
normas federales y estatales, ademds de las publicaciones y calendarios respectivos, en materia de
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aportaciones y participaciones, sujeténdose en todo momento a la regulacién y los montos establecidos por
la Federacion y el Estado, respectivamente, para efectos de la elaboracidn de sus presupuestos de egresos,
y con ello tener mayor claridad y certeza al estimar los gastos municipales correspondientes al afio fiscal
respectivo.

Por otro lado, con motivo de los resultados obtenidos durante 2020, se considera importante continuar
estableciendo de manera especifica las disposiciones relativas al Programa Linea de Crédito Global
Municipal, regulado por el articulo 8 de la Ley de Ingresos de los Municipios.

Esta Linea de Crédito Global Municipal, fue autorizada por la Legislatura Estatal, a partir del ejercicio
presupuestal 2019, con la finalidad de que los Municipios pudieran acceder a mejores condiciones del
sistema financiero nacional. A partir de dicha autorizacién, se llevé a cabo el proceso competitivo y
licitatorio establecido por la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios, el cual
quedé identificado como LCGM-NL 01/2019, de fecha 7 de agosto de 2019, por un monto de
$3,000,000,000.00 (Tres mil millones de pesos 00/100 M.N.), cuyas condiciones actualmente no se
encuentran vigentes. De igual forma, previamente se celebr6 con una institucién financiera el contrato de
fideicomiso que funge como mecanismo de fuente de pago y garantia, constituyéndose el Fideicomiso con
el nimero 5899, en fecha 9 de mayo de 2019, instrumento juridico mediante el cual se formaliza el respaldo
financiero que otorga el Estado de Nuevo Le6n a los Municipios que se adhieran a dicho Programa.

Es importante destacar que la pandemia COVID-19 ha afectado la economia en todos los niveles de
gobierno, por ello, consideramos de suma importancia dotar a los Municipios del Estado de acceso a
financiamiento para la ejecucién de sus planes de inversién que les permitiré reactivar la economia local y el
acceso a programas de coinversion con el Estado o la Federacion.

Por tanto, se hace necesaria la ratificacién de las autorizaciones otorgadas en 2019 y 2020, para continuar
con el Programa Llinea de Crédito Global Municipal, de acuerdo con las finalidades planteadas
originalmente.

Como sabemos, el esfuerzo coordinado entre el Ejecutivo y Legislativo del Estado, ha permitido fortalecer y
dotar de sustentabilidad financiera a las Haciendas Publicas Municipales, en virtud de que el Ejecutivo del
Estado a partir de la aprobacion de la Ley de Ingresos municipal 2019, se constituyé en un gestor de esta
fuente alterna de financiamiento, como medida efectiva en la restauracién de las finanzas de los Municipios
del Estado.

Como se informé oportunamente a esa Legislatura, el Gobierno Estatal puso a disposicion de los municipios
su capacidad financiera en la obtencién del financiamiento, lo que se tradujo en obtener mejores
condiciones por parte de las entidades del sistema financiero mexicano.

Es importante destacar, que todo esto se ha traducido en el esquema voluntario ofrecido a aquellos
municipios que deseen adherirse al mismo. Principalmente, los municipios que no cuenten con una
capacidad suficiente para adquirir un crédito con estas caracteristicas pueden ser considerados en el
Programa, a efecto de contar con las mejores condiciones del mercado, sin que sea necesario que el
Gobierno del Estado asuma el caracter de aval de los mismos.
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Debido a que se pueden aprobar los montos de refinanciamiento o reestructura de obligaciones
previamente contratadas y registradas, los municipios pueden mejorar su flexibilidad financiera. Mediante
la asistencia financiera y técnica que brinde el Comité Técnico del Fideicomiso F/5899, se permitira
diagnosticar los riesgos asociados a las finanzas municipales y ademas disefiar un plan de accion para
converger a la sostenibilidad financiera de los municipios. Con la implementacién de este Programa, no se
afectaran los derechos de terceros ni la autonomia municipal.

Uno de los beneficios concretos del Programa serd la reactivacién econdmica local, mediante el agil acceso
al Programa; en una primera etapa y hasta agotar la oferta actual de Banobras, tanto para: (i)
refinanciamiento de créditos municipales con sobretasas de interés vigentes en promedio de 1.20% y, en un
extremo, hasta de 4.60%, o (i) inversion publica productiva consistente en: a) Adquisicién, reconstrucciony
ejecucion de obras publicas capitalizables, obras de dominio publico y obras transferibles, asi como
inversion en infraestructura de bienes sujetos al dominio publico o de bienes propios del municipio, b)
Construccién, mejoramiento, rehabilitacion o reposicion de bienes de dominio publico, c) Creacién o
ampliacién de infraestructura publica relacionada con la educacién, salud, cultura, deporte, asistencia
social, alumbrado publico, seguridad publica preventiva y de transito o cualquier servicio publico municipal
como mercados, panteones, rastros, vialidades urbanas, drenaje, alcantarillado o cualquier otra obra
hidraulica para el suministro, tratamiento o recuperacion de agua, d) Creacién o ampliacién de
infraestructura publica relacionada con calles, parques, jardines, espacios abiertos, vivienda, vialidades
publicas, limpia, recoleccion, traslado, manejo y tratamiento de residuos, e) Adquisicién de bienes para la
prestacion de servicios publicos y aquellos relacionados con el equipamiento de los bienes de dominio
publico citados en ésta y las fracciones anteriores, tales como maquinaria, refacciones y accesorios f) cubrir
la aportacién municipal en programas y acciones de inversion convenidos con la Federacién, el Estado y/o
otros Municipios, multiplicando el beneficio para los Municipios.

En relacién con este Programa Linea de Crédito Global Municipal, ante los extraordinarios resultados del
mismo en favor de los Municipios, se propone la ratificacién del programa para el ejercicio 2021.

Adicionalmente, se propone un esquema financiero, para implementar la posibilidad de que, al igual que el
Estado, para el ejercicio 2021, los Municipios puedan celebrar convenios, contratos, documentos o
instrumentos juridicos con sus Entidades Paramunicipales, a efecto de cumplir en tiempo y forma las
obligaciones establecidas en los respectivos presupuestos de egresos municipales y dotar de certeza y
seguridad a la gestion de las propias Entidades Paramunicipales, con objeto de reconocer a favor de las
mismos, total o parcialmente, la obligacion de realizar el pago de las transferencias establecidas en los
respectivos presupuestos municipales.

Los instrumentos referidos, constituiran operaciones interinstitucionales susceptibles de operaciones
activas de crédito por parte de las Entidades Paramunicipales a cuyo favor se hayan celebrado, hasta por el
monto o valor nominal de los mismos, para lo cual podrén convenir su cesién, descuento, responsabilidad,
factoraje o venta con una institucion financiera regulada autorizada para operar en México, que otorgue las
mejores condiciones financieras y de disponibilidad de recursos mediante el proceso competitivo que se
instrumente para tal efecto. Lo anterior a efecto de que los Municipios puedan contar con mayor liquidez y
disposicién de recursos para obras y acciones en favor de sus comunidades.



Gobierno de
Nuevo Ledén

rggrt®

Exposicion de Motivos 2021

La anterior propuesta se plantea derivado del impacto econémico adverso en los ingresos proyectados por
las medidas de suspension de actividades no esenciales con el objetivo de evitar la propagacion del virus
COVID-19.

Derivado de lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido por las festrategias numero 1.3 y 4.2 del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, a través del cual el Gobierno del Estado se compromete a fortalecer el
desarrollo institucional y la formacién de capacidades de los gobiernos municipales, sin perder de vista el
sano equilibrio de las finanzas y de la deuda publica.

10. Glosario de términos

-A-

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores. Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas
y autorizadas dentro de las asignaciones presupuestarias que no fueron liquidadas a la terminacién o cierre
del ejercicio fiscal correspondiente y que son transferidas al ejercicio corriente para su liquidacién. Son, por
tanto, compromisos que adquiere el Gobierno Federal en un ejercicio fiscal, que se encuentran devengados
al 31 de diciembre del mismo ejercicio, para ser saldados durante el afio inmediato posterior, en el periodo
comprendido del 2 de enero al 31 de marzo; siempre y cuando se haya informado, conforme a la norma, de
su monto y caracteristicas a la SHCP.

_ Amortizacién. Proceso mediante el cual se extingue gradualmente una deuda, distribuyéndola en una serie
de pagos periédicos.

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33). Se establecen como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos para cada tipo de
aportacién dispuesta en la LCF.

Aprovechamientos. Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal y municipal.

Arrendamiento financiero. Figura legal por la cual dos personas fisicas 0 morales se comprometen como
arrendadores o arrendatarios. Los primeros, buscan conceder el uso de bienes muebles o inmuebles,
mientras que los segundos buscan pagar un precio periddico por usar dichos bienes.

Asociacién Publico-Privada. Los proyectos de este tipo son aquellos que se realicen con cualquier esquema
para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en
los que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos que
aumenten el bienestar social y los niveles de inversién en el pais. También podran ser los que se realicen
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con cualquier esquema de asociacion para desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion
aplicada y/o de innovacién tecnoldgica.

Austeridad. Esquema que tiene por objetivo eliminar gastos excesivos en todos los niveles de Gobierno.
Asimismo, representa la reorientacion del gasto hacia la poblacién con mayores necesidades.

Balance presupuestario de recursos disponibles (Balance Financiero). Diferencia entre los ILD, incluidos en
la Ley de Ingresos, incluyendo el financiamiento neto, y los gastos no etiquetados, considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacién de la deuda.

Balance presupuestario sostenible. Se cumple cuando al final de un ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Bonos cupén cero. Titulos de crédito emitidos por el Departamento del Tesoro Norteamericano (1988), a
plazo de 20 afios, con una tasa de descuento capitalizable que al vencimiento hace que su valor sea
equivalente al pago de la deuda publica reestructurada del Gobierno Mexicano por este concepto.

Burocracia. Grupo, organizacién o estructura que se conforma por funcionarios, empleados o servidores
publicos del Estado.

-C-

CETES. Son el instrumento de deuda bursatil mas antiguo emitido por Gobierno Federal. Estos titulos
pertenecen a la familia de los bonos cupon cero, esto es, se comercializan a descuento (por debajo de su
valor nominal), no devengan intereses en el transcurso de su vida y liquidan su valor nominal en la fecha de
vencimiento.

Clasificacién administrativa. Forma de presentacién del presupuesto que tiene por objeto facilitar su
manejo y control administrativo a través de la presentacién de los gastos conforme a cada una de las
dependencias y entidades publicas determinadas para ejercerlo. Es decir, la presentacién del gasto segun
quién lo ejerce.

Clasificacion econémica. Es la presentacién del gasto por su naturaleza econémica: corriente o de capital.
Los gastos de tipo corriente aumentan los activos del Estado, mientras que los de capital son aquellos que
incrementan la capacidad de produccién, como la inversién fisica directa y las inversiones financieras. Es
decir, es la clasificacion del gasto seglin en qué se ejerce.

Clasificacién funcional. Forma de presentacién del presupuesto que agrupa los gastos segun los propdsitos
u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes Entes Publicos. Presenta el gasto publico segtin la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion.

Clasificacién programatica. Establece la clasificacién de los PP de los Entes Publicos, que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los PP.
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Convenios pari-passu. Convenios acordados entre las Entidades Federativas y la Federacion que implican
aportaciones de cada uno, generalmente en partes iguales.

Convenios. Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios derivados de convenios de
coordinacion, colaboracion, reasignacién o descentralizacion segun corresponda, los cuales se acuerdan
entre la Federacion, las Entidades Federativas y/o los Municipios.

COVID-19. Es la enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. La OMS declaré como pandemia al
COVID-19 el 11 de marzo de 2020.

Crecimiento real. Representa el crecimiento porcentual de una variable, una vez que se elimina el efecto de
la inflacion.

Crisis econémica. Una caida significativa de la actividad econémica que se extiende por toda la economia en
su conjunto, que dura mas que unos POCos meses y que sea normalmente visible en el PIB real, el ingreso
real, el empleo, la produccién industrial y en las ventas al menudeo y mayoreo.

Criterios Generales de Politica Econémica. El documento enviado por el Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unién, en los términos del articulo 42, fraccién Ill, inciso a), de la LEPRH, el cual sirve de base para la
elaboracién de la LIF y el PEF.

Cuenta Publica. Documento que muestra el registro contable sistematizado de las percepciones e ingresos
que recibe el Estado, y de las erogaciones y gastos que realiza para el cumplimiento de sus objetivos.

-D-

Déficit financiero. Situacion donde la necesidad de financiamiento es més grande que los recursos
financieros con los que cuenta un Gobierno.

Dependencias Centrales. Las Secretarias del Estado de Nuevo Leén, incluyendo los Tribunales
Administrativos y las Unidades Administrativas.

Depreciacién. Corresponde a la reduccién del valor de la moneda nacional respecto a una extranjera con el
paso del tiempo.

Derechos. Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este
altimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes correspondientes.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Deuda Contingente. Obligaciones asumidas por la entidad federativa con sus municipios, organismos
descentralizados y empresas publicas estatales y municipales.



Gobierno de
Nuevo Ledn

R

Exposicion de Motivos 2021

Deuda Publica. Son las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de los gobiernos: federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
operaciones de canje o refinanciamiento.

-E-
Eficacia. Capacidad de lograr los objetivos planteados por el GENL.
Eficiencia. Logro de los objetivos de una organizacién mediante el uso 6ptimo de los recursos en el Estado.

Ejercicio Fiscal. Periodo de un afio presupuestario y contable, generalmente equivalente a un afio
calendario, para el cual se presupuestan los ingresos y gastos brutos, y para el que se presentan cuentas, sin
incluir ningun periodo complementario, durante el cual puedan mantenerse abiertos los libros contables
después del comienzo del periodo fiscal siguiente. En México, el ejercicio fiscal abarca del 1 de enero al 31
de diciembre.

Entes Publicos. Integra los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las Entidades
Federativas; los 6rganos auténomos de la Federacién y de las Entidades Federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y
las entidades de la administracion publica paraestatal.

Erogaciones contingentes. Gastos efectuados ante situaciones eventuales o extraordinarias, no incluidos en
el presupuesto de Dependencias o Entidades.

Estudio actuarial. Andlisis que integra diversos métodos y modelos que mide el pasivo laboral con el que
cuentan las empresas con respecto a las obligaciones laborales.

Evasion fiscal. Ejercicio ilicito en el que incurre una persona fisica o moral al omitir u ocultar sus ingresos o
no pagar los respectivos impuestos.

Exportaciones. Conjunto de bienes, mercancias o productos nacionales que se venden a un pais o territorio
extranjero.

~F-

Fideicomiso. Es un acto en virtud del cual se entrega a una institucion financiera (fiduciaria) determinados
bienes para que disponga de ellos segun la voluntad del que los entrega (fideicomitente) en beneficio de un
tercero (fideicomisario). Mediante la creacién de un fideicomiso, una persona transmite un bien a un
tercero con el encargo de que cumpla un fin licito.

Financiamiento. Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo
plazo, a cargo de los Entes Pdblicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo
arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante
la gque se instrumente.
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Finanzas Publicas. Disciplina que engloba al conjunto de instrumentos relacionados con los ingresos y el
gasto publico, el endeudamiento interno y externo, y los precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos.

Fondo General de Participaciones. Se constituye con el 20% de la recaudacién federal participable que
obtenga la federacién en un ejercicio. Es distribuido mediante la férmula establecida en el articulo 2 de la
LCF, tomando en cuenta criterios de contribucién econdmicay recaudatoria, ponderados por la poblacién.

-G-

Gasto corriente. Son los gastos de consumo y/o de operacién, el arrendamiento de la propiedad y las
transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del sistema econémico para financiar
gastos de esas caracteristicas.

Gasto de capital/inversion. Es el reparto de recursos o pagos destinados a la creacién de bienes de capital y
conservacién de los ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno, asi
como a los recursos transferidos a otros sectores que contribuyan a acrecentar y preservar los activos fisicos
patrimoniales o financieros de la nacion. Puede ser fisica directa o financiada.

Gasto devengado. Momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados,
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto Etiquetado. Son los recursos que provienen de transferencias federales etiquetadas, en el caso de los
Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que éstos realizan con recursos de la Entidad
Federativa con un destino especifico.

Gasto Federalizado. Las transferencias etiquetadas que recibe el Estado y sus municipios que representan
una fuente de ingreso para financiar programas y estrategias de desarrollo, y cuyos rubros son: los Fondos
de Aportaciones (Ramo 33), Convenios de Reasignacion y Descentralizacién, Proteccién Social en Salud,
Provisiones Salariales y Econémicas (Ramo 23) y otros fondos del Gobierno Federal que le sean asignados al
Estado o a sus Municipios.

Gasto irreductible. Es el gasto minimo indispensable para que puedan ejercer sus funciones las
dependencias y entidades.

Gasto no Etiquetado. Son los recursos que provienen de ILD y financiamientos.

Gasto publico. Son las erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica y financiera, asi
como pagos de pasivo o deuda publica y transferencia, realizan los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo,
concertados por el Gobierno Estatal, para llevar a cabo sus funciones.
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Gasto reductible. Es el gasto susceptible de modificarse ya que no depende de asuntos legales o
contractuales ya que se trata de gastos administrativos donde se contemplan en erogaciones y
mejoramiento de la gestion publica.

Gasto Total. La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las operaciones que darian lugar a la
duplicidad en el registro del gasto.

Impuestos. Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que
se encuentran en la situacién juridica o de hecho previstos por la misma y que sean distintas de las
~ aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal. Brinda informacién de corto plazo que permite
ofrecer un panorama de la evolucién econémica de las Entidades Federativas que conforman el pais.

Industria Manufacturera. Este sector comprende unidades econdmicas dedicadas principalmente a la
transformacién mecanica, fisica o quimica de materiales o substancias con el fin de obtener productos
nuevos; al ensamble en serie de partes y componentes fabricados; a la reconstrucciéon en serie de
magquinaria y equipo industrial, comercial, de oficina y otros, y al acabado de productos manufacturados
mediante el tefiido, tratamiento calorifico, enchapado y procesos similares.

Inflacion. incremento generalizado de los precios de los bienes y servicios. Refleja la disminucion del poder
adquisitivo de una moneda, es decir, la disminucién de la cantidad de un bien que puedo comprar por una
cantidad de dinero dada.

Ingresos de Libre Disposicién. Son los ingresos propios locales, participaciones federales, asi como los
recursos del FEIEF. Aqui también se incluye cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico.

Ingresos locales. Aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y los Municipios por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de
bienes y prestacion de servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables.

Inversién Extranjera Directa. Tiene como proposito crear un vinculo duradero con fines econémicos y
empresariales de largo plazo, por parte de un inversionista extranjero en el pais receptor.

Inversién Publica Productiva. Toda erogacién por la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio
social.

-M-

Marco macroeconémico. Conjunto de condiciones que reflejan el contexto de la politica econdmica y
social, por ejemplo: PIB, balanza de pagos, consumo, inversion, precios, salarios, tasas de interés, tipo de
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cambio, empleo, etc. Con base en el calculo a futuro de dicho marco (expectativas) es posible adecuar los
objetivos, metas y asignacion de recursos de los programas y presupuestos formulados.

Matriz de resultados. Herramienta de planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica
establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional y
sectorial.

-0-

Obligaciones. Los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivados de los Financiamientos y de
las Asociaciones Publico-Privadas.

-P-
Pandemia. Se llama pandemia a la propagacién mundial de una nueva enfermedad.

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28). Son los ingresos que reciben las
Entidades Federativas y Municipios que se derivan de la adhesién al SNCF, asi como las que correspondan a
sistemas estatales de coordinacion fiscal, determinados por las leyes correspondientes.

Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021. En el mismo se establecen 45 objetivos, 103 estrategias y 449
lineas de accion que se traducirdn en programas operativos anuales, ademds de las prioridades del
Gobierno, esto con el objetivo de hacer de Nuevo Le6n el mejor lugar para vivir. De 2016 a 2021 el
Gobierno independiente trabajara en cinco grandes capitulos: "Gobierno eficaz y transparente”, "Economia
incluyente”, "Desarrollo humano y social", "Desarrollo sustentable" y "Seguridad y justicia".

Pobreza extrema. Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o mas
carencias, de seis posibles, dentro del fndice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de
la linea de bienestar minimo.

Presupuesto por Resultados. Es el instrumento metodolégico y el modelo de cultura organizacional cuyo
objetivo es que los recursos plblicos se asignen prioritariamente a los programas que generan mas
beneficios a la poblacién y que se corrija el disefio de aquéllos que no estan funcionando correctamente.
Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los 6rganos publicos establezcan de
manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos
programas y que el grado de consecucion de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

Producto Interno Bruto Estatal. Permite conocer anualmente el comportamiento y composicién de las
actividades econémicas de los Estados.

Producto Interno Bruto. Valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio de un pais en un
periodo determinado, libre de duplicaciones.

Productos. Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones
de derecho privado.

85
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Programa Presupuestario. La categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos y cuya identificacion corresponde a la solucién de un
asunto o problema de carécter publico, que de forma directa o intermedia entrega bienes o presta
servicios publicos a una poblacién objetivo o drea de enfoque claramente identificada y localizada,
y que debe clasificarse en atencién a lo establecido en el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Programética publicado por el CONAC en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
agosto de 2013.

Proyectos de Inversién. Son las acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra
publica en infraestructura.

-R-

Racionalidad. Se utiliza para hacer referencia a la adecuacion que debe existir en los medios que se utilizan
para el logro de fines especificos (adecuacion de medios afines).

Recursos financieros publicos. Es la aportacién de las personas Fisicas y morales para fines pablicos; estan
determinados en la Ley de Ingresos y se clasifican en: impuestos, productos, derechos y aprovechamientos.

Recursos fiscales. Son los que provienen de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, y cuotas y aportaciones de seguridad social; incluyen las asignaciones y transferencias
presupuestarias a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal, ademas de subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y
transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo; asi como ingresos diversos y no inherentes a la operacién
de los Poderes y Organismos Auténomos.

Registro Publico Unico. El registro para la inscripcion de Obligaciones y Financiamientos que contraten los
Entes Publicos.

Remuneraciones. Son las retribuciones econémicas que constitucionalmente corresponden a los servidores
publicos por concepto de percepciones ordinarias y, €n su caso, percepciones extraordinarias.

-S -
SARS-CoV-2. El sindrome respiratorio agudo severo causado por el coronavirus de tipo 2.

Servicio de la deuda. Es el monto o cantidad a pagar en el pais o fuera de él en moneda nacional o
extranjera por concepto de calidad, intereses, comisiones y otros gastos derivados de la contratacion y
utilizacion de créditos a cargo del sector publico.

Servicios Generales. Son las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se
contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales
requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcién publica.
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Servicios Personales. Capitulo del clasificador por objeto del gasto que agrupa las remuneraciones del
personal al servicio de los Entes Publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al
salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de
una relacién laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

sistema de Alertas. Mide el nivel de endeudamiento de los Entes Publicos que tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones, y éstos se encuentren inscritos en el RPU.

Sistema de Evaluacién del Desempefio. El conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una
valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos.

sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Su objetivo principal es coordinar el Sistema Fiscal de la
Federacién con las Entidades Federativas, los municipios y demarcaciones territoriales, a fin de armonizarlo
y simplificarlo. De igual forma, busca regular la colaboracién administrativa y distribuir las participaciones y
aportaciones federales.

Subsidios. Las asignaciones de recursos, ya sean provenientés de la Federacion o estatales, previstos en la
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén que, a través de las Dependencias o Entidades, se otorgan a los
sectores social, privado o Municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales y econémicas
prioritarias de interés general, asi como la absorcién total o parcial de una deuda tributaria por parte del
Estado, mediante el otorgamiento de apoyos a cargo los ingresos estatales, para el fomento de aquellas
actividades o contribuyentes respecto de los cuales se juzgue indispensable tal medida.

-T-

Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio. La TIIE de fondeo a un dia se determina por el Banco de México
con base en las operaciones de mayoreo realizadas por la banca y casas de bolsa sobre las operaciones en
directo y en reporto de un dia hébil bancario con titulos de deuda emitidos por el Gobierno Federal, el
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario y el Banco de México que hayan sido liquidadas en el sistema
de entrega contra pago del Instituto Central para el Depésito de Valores.

Techo de financiamiento neto. El limite de Financiamiento Neto anual que podra contratar un Ente Publico,
con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion. Dicha Fuente de pago podra estar afectada a un
vehiculo especifico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos.

Transferencias federales etiquetadas. Los recursos que reciben de la Federacion las Entidades Federativas y
los Municipios, que estén destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo V de la LCF, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos
con destino especifico que se otorguen en términos de la LFPRH y el PEF.



Gobierno de
Nuevo Leon

errr®

Exposicion de Motivos 2021

11. Siglas y abreviaturas

e ADEFAS. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

e Al: Actividades Institucionales.

e APE. Administracién Publica Estatal.

e APP. Asociacién Publico-Privada.

e ASENL. Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén.

e ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

e Bancomer. Banco BBVA Bancomer S.A.

e Banobras. Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C.

e Banxico. Banco de México.

e BM. Banco Mundial.

e CECyTENL. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Nuevo Leén.
e CEDHNL. Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Leon.

e CEE. Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn.

e CENDIS. Centros de Desarrollo Infantil del Frente Popular Tierra y Libertad.

e CEPAL. Comisién Econémica para América Latina.

e CIDEB. Centro de Investigacion y Desarrollo de Educacién Bilingue.

e CGPE 2021. Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2021.
e CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

e CONALEP. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

e CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

e CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

e COTAL Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.
e CPELSNL. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

e CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e EE.UU. Estados Unidos de América.

e FAETA. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

e FASSA. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

e FASP. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

e FEIEF. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

e FGINL. Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

¢ FGP. Fondo General de Participaciones.

e FMI. Fondo Monetario Internacional.

e FOFAE. Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Nuevo Le6n.
¢ FONDEN. Fondo de Desastres Naturales.

e FONE. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

e GENL. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

e GpR. Gestion para Resultados.

e HAEMA. Hospital de Alta Especialidad y Medicina Avanzada.
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e ICV. Instituto de Control Vehicular.

e |ED. Inversién Extranjera Directa.

e MIEPE. Instituto de Investigacion, Innovacién y Estudios de Posgrado para la Educacion de Nuevo
Leén.

e ILD. Ingresos de Libre Disposicion.

¢ IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.

e IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢ INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

e Infonavit. Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

e IPP. Inversion Publica Productiva.

e ISAN. Incentivos Sobre Automdéviles Nuevos.

e ISN. Impuesto Sobre Néminas.

e ISSSTELEON. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn.

¢ ITAEE. Indicador Trimestral de fa Actividad Econémica Estatal.

e JALE. Jovenes al Empleo.

e LAFNL. Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leon.

e LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

e LCHNL. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Leon.

e LDFEFM. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e LFT. Ley Federal del Trabajo.

¢ LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e LGRA. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e LIF 2021. Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

e MiPyMES. Micro, pequefias y medianas empresas.

e NGP. Nueva Gestion Publica.

e ODS 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

e OMS. Organizacién Mundial de la Salud.

e OPD. Organismo Publico Descentralizado.

e PAE. Programa Anual de Evaluacion.

e PAMGE. Plan de Accién de Mejoramiento de la Gestién.

¢ PED. Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021.

e PEF 2021. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

e PIB. Producto interno Bruto.

e PIBE. Producto Interno Bruto Estatal.

e POE. Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

e PP. Programa Presupuestario.

¢ PpR. Presupuesto por Resultados.
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Proyecto 2021. Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el ejercicio

fiscal 2021.

RAFFIS. Reportes de Avances Fisico-Financieros.

RPU. Registro Publico Unico.

SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

SdA. Sistema de Alertas.

SDS. Secretaria de Desarrollo Social de Nuevo Leon.

SE. Secretaria de Economia.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SEyT. Secretaria de Economia y Trabajo de Nuevo Leén.
SFYTGE. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SNCF. Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

SNTE. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.
TEE. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

TIIE. Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio.

T-MEC. Tratado entre México, Estados Unidos y Canada.
UANL. Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 63, fracciones VIl y X; 68,
69 y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, y con
fundamento en los articulos 25 y 26 de la Ley de Administraciéon Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn, me permito someter a su soberana aprobacion, la “Iniciativa
de Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2021". A
continuacion se expresan los motivos que sustentan esta Iniciativa.

Exposiciéon de Motivos

Dentro del Paquete Fiscal de disposiciones que se proponen al Poder Legislativo del
Estado, se incluye la Iniciativa correspondiente a la Ley de Ingresos del Estado para
el ejercicio presupuestal 2021, misma que debe de tener en consideracion los
aspectos econdmicos, administrativos y fiscales del entorno, para asi procurar la
mayor cantidad de ingresos posibles a la Hacienda Pulblica Estatal. Adicionalmente,
este documento debe ser consciente con la crisis sanitaria y econémica provocada
por la propagacion del virus SARS-CoV-2, causante de la enfermedad COVID-19; lo
cual ha afectado en gran medida a las familias neolonesas.

Cabe sefialar que las funciones estatales estaran siempre ligadas a los ingresos que
éste pueda tener, tanto en su potestad recaudadora, asi como del producto de la
contraprestacion de sus servicios. De la misma manera, el Gobierno del Estado, a
‘través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE)
debera diversificar sus ingresos, y recurrir en la medida de lo posible, del
financiamiento publico, que le permita realizar una planeacién adecuada durante todo
el ejercicio fiscal. Asi mismo debera considerar:

I. Pronéstico de los ingresos presupuestarios del sector publico
Enseguida se presentan los supuestos bajo los cuales fueron estimados los

principales rubros de los ingresos contenidos en el Articulo 1° de la Ley que se
propone en la presente Iniciativa.



Para el prondstico de los ingresos estatales o propios, en los que se incluyen los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que se esperan recibir por parte
del Estado para 2021, se consideré la tendencia de las series historicas de la
recaudacion local, observada hasta septiembre y la estimada de octubre a diciembre
de 2020, el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) estimado para el 2021 por la
SFyTGE, la inflacion anual esperada de acuerdo a los Criterios Generales de Politica
Econémica (CGPE) 2021 y la tasa de crecimiento de poblaciéon estatal estimada para
2021 por el Consejo Nacional de Poblacion.

De acuerdo con el Articulo 5, primer parrafo, fraccion Il y tercer parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), las
proyecciones de las Entidades Federativas deberan basarse en el marco
macroeconémico de los CGPE. Asimismo, los ingresos federales que reciban el
Estado y los Municipios por concepto de participaciones e incentivos derivados de la
colaboracién fiscal, aportaciones, convenios, subsidios y demas transferencias
federales etiquetadas, no deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) del ejercicio
fiscal 2021. Ademas, se incluyen convenios de caracter recurrente para el Estado,
especificamente los destinados a atender programas de Educacién y Salud.

Por ultimo, es importante mencionar que histéricamente el Estado de Nuevo Ledn
habia registrado un presupuesto de ingresos mayor que el del afio precedente en
términos reales; sin embargo, para 2021 se pronostica que los ingresos presenten un
decremento real de 0.6 por ciento, respecto a 2020. Por lo contrario, los egresos
siempre han sido mayores que los observados en ejercicios previos, es decir, nunca
han dejado de crecer con el paso del tiempo, situacién que se mantendra para el
2021, no obstante, se atenta este efecto a través de diversas medidas de ajuste al
gasto contempladas en el presente paquete fiscal.

Il. Ingresos presupuestarios del sector publico de los ultimos cinco ejercicios
fiscales y proyecciones para los ejercicios fiscales de 2022 a 2026

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5, fraccion IV, de la LDFEFM, se
presentan los montos de los ingresos presupuestarios del sector publico de los
ltimos cinco ejercicios fiscales.



Resultados de Ingresos — LDFEFM

[ Concepto | 2015 | 2016 I 2017 I 2018 I 2019 1 2020

1. Ing de Libre Disposicion (1#A+B+C+D+E+F+G+H+HJ+K+L) 42,452,754,006] 49,849,802,767] 52,002,240,219]  56,145,372,974 61,333,248,798|  59,307,656,331
A.  Impuestos 8,658,658,009 9,024,889,576 9,847,748,627 9,938,556,115|  10,579,176,530) 9,565,824,931
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D. Derechos 2,822,368,093 3,382,135,983 3,726,943,453 4,268,883,636 4,977,691,611 4,184,888,421
E. Productos 151,795,317 253,196,032 293,459,021 363,585,475 356,914,535 330,985,384
F. Aprovechamientos 1,929,853,597 3,539,270,893 2,005,735,713 2,314,111,045 3,481,590,090 2,866,263,532
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de Senvcios 0 0 <0 0 0 0
H. Participaciones 26,993,986,077| 31,216,344,668| 33,602,673,282| 35,797,859,669 38,043,161,951] 39,741,328,130
. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 1,896,092,913 2,433,965,614 2,525,680,124 3,462,367,034 3,894,714,080 2,618,365933
J. Transferencias y Asignaciones 0 0 0 0 0 0
K. Convenios 0 0 0 0 0 0
L. Oftos Ingresos de Libre Disposicién 0 0 0 0 0 0
2T fi ias Federales Etiq {2=A+B+C+D+E) 38,432,706,997|  33,345,359,620 32,585,152,452| 34,238,671 105  36,710,662,498) 35,778,861,811
A. Aportaciones 20.768,086,878]  21,403,714,408] 22,036,030,880| 23.066,754,371] 24,81 3,404,902] 25323,782,563
B. Convenios 17,637.151,428| 11,325900,772 10,388,329,885 10,907,773,027 9,902,618,653|  10,230,147,482
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 139,088,602 160,791,688 170,027,744 174,638,059 172,651,966
p. Transforendias, Asignaciones. Subsidlos y Subvenciones, y Pensiones y 27468691 476,655,838 0 94115963  1,820,000883 52279800
E. OtasT ias Federales Etiquetad 0 0 0 0 0 V]
3. Ing D dos de F (3=A) 5,594,000,000| 11,030,776,351| 34,479,571,219 17,884,525,747 5,440,000,000 8,003,980,012
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 5,594,000,000( 11,030,776,351 34,479,571,219| 17,884,525,747 5,440,000,000 8,003,980,012
4, Totalde R dos de Ing {4=1+2+3) 86,479,461,003|  94,225938,738| 119,066,963,890 108,268,569,825| 103,483,911,296| 103,090,498,154

Nota. La informacién de 2015 a 2019 corresponde a Cuenta Publica y en el caso de 2020, a una estimacion.

Cifras en pesos nominales.

Del mismo modo, conforme al Articulo 5, fraccion I, de la LDFEFM, se presenta la
proyeccion de los ingresos presupuestarios del sector publico para los ejercicios

fiscales de 2022 a 2026.

Proyecciones de Ingresos — LDFEFM
[

[ Concepto I 2021 2022 [ 2023 f 2024 | 2025 | 2026 |
1. Ing de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+l+J+K+L} §0,154,057,518|  59,619,464,301| 62,785,156,204]  66,122,203,131|  €9,639,979,003 73,348,375,710
A.  Impuesbos 10,501,567,374| 11,067,785,190  11,709,716,731 12,388,880,301 13,107,435358| 13,867,666.609
B. Cuotas yAportaciones de Seguridad Social [} 0 0 0 0 0
C. Confribuciones de Mejoras 0 ] 0 0 0 0
D. Derechos 1,210,901,033 1,262,833,099 1,316,768,010 1,372,502,984 1,430,083,554 1,489,556,750
E. Productos 301,421,555 310,464,202 319,778,128 329,371,471 339,252,616 349,430,194
F. Aprovechamiertos 6,069,855,309 2,661,228,642 2,791,822,804 2,928,865,951 3,072,677,971 3,223,594,679
G. Ingresos por Venias de Bienes y Prestacion de Senvcios 0 0 0 0 0 0
H. Parficipaciones 39,922,842,316| 42,061,272,601| 44,278328,796| 46,614,433,667| 49,076.048209) 51,669 986,172
. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 2,147,469,932 2,255,880,658 2,368,741,736 2,488,148,757 2,614,481,385 2,748,141,305
J.  Transferencias y Asignaciones [ 0 0 0 0 0
K. Convenios 0 0 0 0 0 4]
L. Otros ingresos de Libre Disposicién 0 0 0 0| o 0
2. Transf ias Federales Et} das (2=A+B+C+D+E) 36,060,809,194|  37,427,820,248|  30,552,422,712|  41,799,241,768 44,174,904,856]  46,686,399,174
A. Aportaciones 25,106,508710| 26,841,301,642| 28,658,711,497| 30,588,219,489( 32,636,191.500 34,809,344,683
8. Convenios 11.580,390,860| 10,407,391,693| 10,709,210495| 11,020,986,537| 11,342,976,543| 11 ,675445,572
C. Fondos Distintos de Aportaciones 173,909,624 179,126,913 184,500,720 190,035,742 195,736,814 201,608,918
D Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 0 0 0 0 0 o

* Jubilaciones
E. Otas Transferencias Federales Etiquetadas 0 4 0 0 0 0
3. Ing D dos de Fi tos (3=A) 10,634,623,038|  10,198,848,319  11,469,103,688|  11,329,544,296| 11,235,1982,813 11,735,980,872

A. ingresos Derivados de Financiamientos 10,634,623,039] 10,198,848,318]  11,469,103,688| 11329,544296| 11,235192813 11,735,980,872

4. Total de Ing: Proyectados (4=1+2+3) 107,649,489,751| 107,246,132,958 113,806,682,603| 119,250,989,195 125,050,076,763] 131,770,755,756

Cifras en pesos nominales.

lll. Entorno Econdémico



Durante 2019, la economia mundial comenzé a resentir una desaceleracion; este
comportamiento resultaba predecible, debido a los multiples eventos que
acontecieron en ese afo, como la guerra comercial entre Estados Unidos y China,
asi como una politica monetaria, en general restrictiva, que trataba de controlar las
presiones inflacionarias.

Por si fuera poco y adicional a la desaceleracion que se venia mostrando, el brote de
un virus denominado SARS-CoV-2 —causante del COVID-19-, el cual surgi¢ a finales
de 2019 en Wuhan, China, se esparci6 a tal velocidad que en el primer trimestre de
2020 algunos paises se vieron obligados a imponer restricciones a la movilidad de
las personas, asi como el cierre de la mayoria de las actividades econémicas; con el
transcurso del tiempo, la enfermedad llegd a nuestro pais, asi como a todo el mundo.
El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard al
COVID-19 como pandemia, y por los estragos originados en su trayecto, es
considerada como el mayor de los desafios que el mundo ha enfrentado en la época
moderna.

En el caso de la economia mexicana, ésta entrd en una situacién de estancamiento
por la aparicion repentina de la pandemia, impactando de manera negativa la
actividad economica del pais. En este sentido, para efectos de las estimaciones de
las finanzas publicas, los CGPE 2021 prevén para el cierre de 2020, una tasa de
crecimiento puntual del Producto Interno Bruto (PIB) nacional de -8.0 por ciento y una
inflacion de 3.5 por ciento. Ademas, se estima que el tipo de cambio nominal
promedio se ubique en 22.00 pesos por ddlar, mientras la tasa de interés nominal
promedio (CETES 28 dias) en 5.3 por ciento.

Ahora bien, en el ambito local, la economia neoleonesa mantuvo la tendencia
negativa del cierre de 2019, registrando una ligera caida en el primer trimestre del
ejercicio fiscal 2020, misma que se intensificé durante el segundo trimestre. Lo
anterior, atribuido al cierre necesario de actividades econdmicas no esenciales, asi
como a la suspensidon de trabajos o de servicios que brindan todos aquellos
establecimientos que implicaban una aglomeracion de la poblacién, misma que fuera
decretada mediante Acuerdo 1/2020 emitido por el Gobernador del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 19 de marzo de 2020, asi
como otras medidas que fueron adoptadas para controlar el COVID-19.

Por otra parte, la Secretaria de Salud Federal en fechas 14 y 15 de mayo de 2020
respectivamente, emitié los acuerdos mediante los cuales se da a conocer la
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas;
en dicho sentido y atendiendo a las particularidades de la poblacion neoleonesa, se
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plante6 la necesidad de orientar, a través de acciones que fueran aparejadas a las
determinaciones federales, directrices de actuacion que, sin dejar de atender el
aspecto econdmico, fortalezcan las actividades de abatimiento contra el SARS-CoV2
(COVID-19).

Derivado de lo anterior, en fecha 17 de junio del 2020 se publico en el Periddico
Oficial del Estado, el Acuerdo nimero 7/2020 mismo que tiene como objeto
establecer los protocolos para el reinicio seguro de actividades sociales y
econdmicas en el Estado de Nuevo Ledn derivadas del virus SARS-COV2 (COVID-
19) mediante la emision de los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
REAPERTURA DE ACTIVIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS SOBRE LA NUEVA
REALIDAD CON CONVIVENCIA SEGURA Y ACORDE A LOS INDICADORES Y AL
SEMAFORO DE ALERTA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Ahora bien, tomando como base las anteriores consideraciones, para el cierre de
2020 se considera que el ritmo de crecimiento del PIBE continte con un desempefio
negativo, reportando una tasa aproximada del -8.0 por ciento.

En lo que concierne al ejercicio fiscal 2021, las politicas publicas deberan adaptarse
a la evolucion de la pandemia del COVID-19, en miras de garantizar, en todo
momento, la disponibilidad de atencion médica, procurando una recuperacion
econdmica sostenida y segura en términos sanitarios y preservando finanzas
publicas sanas. Por lo tanto, se prevé que el PIB alcance un 4.6 por ciento, siempre y
cuando la economia nacional contintie con la reactivacion iniciada a finales del tercer
trimestre de 2020.

Del mismo modo, los CGPE 2021 pronostican una tasa de inflacion del 3.0 por ciento
para diciembre de 2021, en linea con el objetivo de Banco de México (Banxico) e
inferior en 0.5 puntos porcentuales con relacién al crecimiento esperado para 2020.
Ademas, se prevé que el tipo de cambio nominal promedio se ubique en 22.10 pesos
por délar, mientras que la tasa de interés nominal promedio (CETES 28 dias) en 4.0
por ciento.

Se espera que las dificultades provocadas por el COVID-19 durante el transcurso de
2020 se vayan disipando durante 2021, particularmente por el desarrollo de la
vacuna y su distribucion durante los primeros meses del afo, y esto permita una
reapertura total de la economia. En ese sentido, gracias a que Nuevo Ledn es capaz
de atraer y retener la inversion, principaimente por su dinamismo en el ambito
industrial, se estima que presente un crecimiento ligeramente superior al nacional.
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Por lo tanto, se proyecta una tasa de crecimiento del PIBE del 4.9 por ciento para
2021.

Finalmente, cabe mencionar que el marco macroecondmico previsto esta sujeto a un
elevado grado de incertidumbre ante los riesgos que se mantienen vigentes en el
entorno global, tales como:

Mayor debilidad en la inversién privada.
Una elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales.

¢ No exista una vacuna aprobada para distribucion a fin de mitigar el impacto
del COVID-19. ‘

e Una posible segunda ola de contagios que implique el cierre de negocios y
empresas de manera temporal.

¢ Una reactivacion interna mas lenta que la anticipada.

¢ Menor recuperacion tanto a nivel nacional como estatal, que la esperada para
los Estados Unidos de América.

IV. Financiamiento Publico

El Gobiemo del Estado tiene como compromiso preservar la estabilidad econémica,
garantizar la solidez de las finanzas publicas y hacer uso responsable del
financiamiento publico. En congruencia con este compromiso, la SFyTGE ha
instrumentado una estrategia orientada a recurrir al minimo y estrictamente
indispensable uso del financiamiento para atender insuficiencias de liquidez de
caracter temporal o de situaciones extraordinarias, tales como la pandemia sanitaria
COVID-19. Asimismo, la SFyTGE utiliza la disposicion de créditos como principal
fuente de crecimiento y detonante de la Inversién Publica Productiva, manteniendo
asi una trayectoria sostenible de la deuda publica.

Durante el afio 2020, se refinancié el pasivo bancario del crédito obtenido con Banco
Multiva, S.A., por 500 millones de pesos, celebrado el 30 de marzo del 2017. Dicha
operacién consistié en contratar un financiamiento con Banco Santander hasta por
491 millones de pesos, cuyo destino fue exclusivamente liquidar el crédito Multiva y
asi disminuir la sobretasa de interés del financiamiento, pasando de una Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) + 0.90% a THE + 0.53%, manteniendo la
misma calificacion. Lo anterior, puede consultarse a través de la siguiente ruta:

o https://www.nl.gob.mx/publicaciones/contrato-de-credito-simple-para-
refinanciamiento-santander-491-mdp
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Es importante sefialar que esta modificacion se realizé al amparo de lo establecido
en el articulo 23 de la LDFEFM, sin incrementar el saldo insoluto, ni modificar su
plazo y perfil de amortizacién.

Por un lado, durante estos afios se procedié a alinear las fuentes de pago y
conseguir un mejor uso de la garantia, implementando los ingresos propios en
conjunto con las participaciones y aportaciones federales, como parte de los
mecanismos de pago, brindando una diversidad en las garantias y mayor
certidumbre de cumplimiento y confianza de las operaciones que se respaldan por
medio de estos instrumentos, tanto que estas estructuras han obtenido las maximas
calificaciones y por ende, menores sobretasas pagadas. Lo anterior, en estricto
apego a lo sefialado en la LDFEFM y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, ha ayudado a mantener estable el porcentaje de participaciones
federales utilizadas como fuente de pago de los financiamientos. Al cierre del afo, se
encuentran afectadas 70.16 por ciento de las participaciones a que tiene derecho a
recibir el Estado (80 por ciento), ya que el 20 por ciento restante pertenece a los
municipios, lo que brinda una mayor flexibilidad para garantizar nuevos créditos.
Dichos porcentajes de afectacion se encuentran distribuidos en los distintos
mecanismos de administracion y fuente de pago de las obligaciones de Deuda
Publica con los que cuenta el Estado:

[Namero de Fideicomiso| FAFEF (100%) | ISN(100%) | FGP (100%) ]
F/24040 25.0% 0.0% 0.0%
F/4584 0.0% 0.0% 43.4%
F/5320 0.0% 28.2% 2.8%
F/5370 0.0% 0.0% 23.9%
Total General 25.0% 28.2% 70.2%

Por otra parte, uno de los factores mas importantes para el incremento o disminucién
de tasas de interés, en los créditos que se contratan, son las calificaciones que
otorgan las agencias calificadoras, tanto al Estado como a los mismos
financiamientos, es decir, este rubro es importante dado que, dependiendo del nivel
de calificacion obtenido, es el rango de tasas a que se hace acreedora la entidad
para servir la deuda de los financiamientos obtenidos.

En ese sentido, los procesos de reestructura de la deuda que ha llevado a cabo la
presente Administracion, asi como las politicas financieras disciplinadas, la
planeacion financiera a largo plazo, el fortalecimiento de los ingresos propios, entre
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otros factores, propiciaron que las calificaciones del Estado se mantuvieran. Esto
refleja la constancia en el uso responsable, administrado y eficiente de los recursos
derivados de financiamiento. :

Evolucion de la calificacion y perspectiva - Emisor

| Calificadora [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Moody's de México A A(-) A(-) A A A(-)
Fitch Ratings BBB+ | BBB+(+) | AA+) A<+) A+ A+(-)
Standard & Poor's A-(+) A- A(+) A<+) A A

HR Ratings A- A- A A A A

Bajo esa tesitura, los financiamientos obtenidos durante el ejercicio 2020, fueron
calificados en los niveles maximos que otorgan las agencias calificadoras, siendo
AA+ para el crédito celebrado con Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C.
(Banobras) por hasta 1,394 millones de pesos y para el crédito de hasta 1,500
millones de pesos contratado con BBVA Bancomer.

Los anteriores créditos pueden consultarse a través de las siguientes rutas:

o https://www.nl.gob.mx/publicaciones/contrato—de—apertura—de-credito-simpIe-
banobras-1394-mdp '

o https://www.nl.gob.mx/publicaciones/co_ntrato-de-apertura-de—credito-simple-
bbva-1500-mdp

Las calificaciones se encuentran publicadas en los siguientes enlaces:

" hitps://www.hrratings.com/pdf/19_NuevolLeon__BBVA_P1 ,5600m_Inicial_Comu
nicado2020.pdf

e https://www.hrratings.com/pdf/19_Comunicado_NuevolLeon_Banobras_1 ,394.
5m_0Olnicial_2020.pdf

e https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-
assigns-aaa-mex-vra-to-nuevo-leon-s-bank-loan-banobras-20-21 -09-2020

e https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-
asigna-aaa-mex—vra-un-credito-bancario-del-estado-de-nuevo-leon-03-09-
2020

Cabe mencionar que la sobretasa obtenida en las licitaciones de largo plazo en el
presente ejercicio fue de TIIE + 0.41%, la cual es inferior a la que se contraté en el
2019 de 0.52%:
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[ Institucién | Importe | Sobretasa I

Banobras 1,395 0.41%
BBVA 1,500 0.40%
Total 2,895 0.41%

Asimismo, derivado de la constante mejora de las finanzas del Estado, la sobretasa
promedio actual de los créditos de largo plazo se ubica en 0.67%.

Por otro lado, una parte de la deuda del Estado consta de las operaciones bajo la
instrumentacion de Bono Cupén Cero, los cuales tienen un saldo a la fecha de 7,426
millones de pesos. Cabe destacar que mensualmente se realizan pagos de intereses,
los cuales conllevan de forma implicita la contribucion para el pago del capital, el cual
debido a la naturaleza de la operacién se aplicara al final del periodo.

Cierre de Bonos Cupoén Cero a Octubre (Saldos en Miliones de Pesos)

Fecha de Contrato Crédito RPU Registro | Calificacién | Periodo Monto Cierre de
Original Nimero Estatal Minima Restante | Dispuesto Octubre
Banobras 253 911 129 1,181 1,181
0710612011 Banobras 260 200- 1611 129 1 125 ‘: ,122
Banobras 275 212 129 ,196 19
Banobras 287 FONAREC/2011 1412 129 1,430 1,430
Banobras 288 1512 AAA 129 74 74
15/12/2011 Banobras 267 [727-FONAREC/2011 2311 134 1,404 1,404
Banobras 283 1012 142 803 803
20/06/2012 Banobras 321 P19-0712098 213 142 103 103
Banobras 341 2513 142 110 110
Total General 7,426

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Cuenta Puablica 2020, visible en la liga:
https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/tercer_trimestre_2020_editable.pdf, hojas 41y 42.

Descontando la valorizacion del bono cupén cero al cierre del mes de octubre por
3,142 millones de pesos, el saldo valorizado es de 4,284 millones de pesos a la
fecha. Es relevante mencionar que aunque la caracteristica de estas obligaciones es
la redencién total al vencimiento del plazo, Banobras (tenedor del compromiso de
pago) optd por valorizar por medio de la amortizacién implicita la contribucién
realizada a la fecha para el pago del capital, coadyuvando al reconocimiento de los
pagos que realiza el Estado y mejorar su posicion financiera. Ademas, estas
contribuciones aun no se aplican al saldo, por lo que estos constituyen un activo a
favor del Estado.

Para el ejercicio 2021, se planteara la reestructura y/o refinanciamiento de la deuda
de largo plazo para diferir el pago parcial de los siguientes doce meses del servicio
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de la deuda de los créditos que mantiene el Estado, con el fin de liberar flujos y
atender los requerimientos que presentaron por las contingencias de la caida del PIB
y los excesivos gastos en que se incurren actualmente para la contencion del
COVID-19. Asimismo, se contempla la reestructura y/o diferimiento de pago de
servicio de la deuda de las obligaciones de corto plazo derivado de una caida
esperada del PIB real mayor al 5 por ciento. De igual manera, se esperan diversas
modificaciones en los créditos ligados a Bonos Cupdn Cero por parte de la
Federacién que se han venido refrendado desde el Decreto No. 129 autorizado en
2016.

Bajo el panorama actual, el monto de financiamiento requerido se destinara
principalmente a la Inversién Puablica Productiva y al saneamiento de las finanzas
publicas. Es por ello, que la presente Iniciativa de Ingresos 2021 propone un monto
de 2,970 millones de pesos para el financiamiento de largo plazo; lo anterior,
conforme al techo de financiamiento permitido de acuerdo con la LDFEFM, mas el
financiamiento adicional de hasta $2,328 millones de pesos, con el objetivo de
compensar la caida de ingresos y aumento de gastos del COVID-19, siempre y
cuando lo permita la reforma de la LDFEFM, ya aprobada por la Camara de
Diputados y que esta por aprobarse en la Camara de Senadores, en la cual se
plantea que se pueda contar con un Techo de Financiamiento Adicional derivado del
costo de las acciones extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir
y combatir cualquier dafio a la salud, que sea reconocido oficialmente por la
autoridad competente.

Adicionalmente se propone implementar un mecanismo de gestién de los recursos
relacionados con los depésitos a favor de terceros, a través de un Fideicomiso, con
la finalidad de transparentar y hacer mas eficientes las acciones de depuracion y
aplicacion de los mismos a la Hacienda Publica Estatal, y se puedan realizar los
retiros temporales necesarios para el financiamiento de programas o acciones
autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el
Ejercicio Fiscal 2021, con la obligacién de su reintegro en un plazo no mayor a doce
meses; proveyendo con ello de herramientas financieras adicionales que permitan al
Estado mayor liquidez en beneficio de obras y servicio publicos en favor de los
nuevoleoneses.

V. Otras Medidas

La politica de ingresos de esta Administracion tiene como objetivo recaudar la
totalidad de los recursos previstos en la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado.
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Ahora bien, en un contexto econémico atipico a raiz de la contingencia sanitaria
decretada a partir del coronavirus SARS-CoV-2, que ha generado la enfermedad
conocida como COVID-19, se plantea un esfuerzo adicional en medidas
administrativas, a fin de incrementar los ingresos propios a través de una mayor
eficiencia recaudatoria con acciones como:

I. Promover y facilitar el cumplimiento de nuevos contribuyentes;

Il. Reforzar la Vigilancia de Obligaciones;

l. Continuar y reforzar las acciones de Fiscalizacion sobre contribuciones
estatales y federales coordinadas, bajo un enfoque estratégico dirigido a
auditorias profundas;

IV. Incrementar los programas que incentiven el cumplimiento voluntario del pago
de contribuciones estatales y, en su caso, acentuar acciones en temas de
ejemplaridad;

V. Conforme a las disposiciones establecidas, la utilizacién de medidas de apremio
y cobranza efectiva.

VI. Colaborar en el intercambio de informacién con el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a fin de detectar contribuyentes omisos, no registrados o con
inconsistencias en el Impuesto Sobre Nominas (ISN).

VIl. Derivado del anterior intercambio y el cruce de dicha informacién con el padron
del ISN, continuar en la implementacion del Programa de Fiscalizacion Integral
del ISN teniendo como ejes el optimizar el modelo de programacion,
fiscalizacién y promocion de la autocorreccion fiscal.

VIIl. Utilizar herramientas de colaboracion con el SAT, como el Buzén Tributario para
el envio de mensajes de interés en coordinacion con dicha autoridad federal.

IX. Se continuara con las acciones de presencia fiscal para identificar conductas o
practicas evasoras y omisas de obligaciones fiscales, a través del uso de
herramientas tecnoldgicas y aprovechamiento de plataformas digitales
disponibles, que permitiran una mayor eficiencia en esta labor.

Adicional a lo anterior, es importante considerar como alternativa de ingresos para la
entidad, la participacion de Nuevo Leén en la parte correspondiente al 30 por ciento
del Fondo del Fomento Municipal, que se contempla a las entidades que hayan
celebrado convenio con Municipios para la administracién del impuesto predial.
Actualmente, Nuevo Leodn tiene suscrito el convenio con 48 municipios a fin de
obtener el porcentaje sefialado el proximo aio.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de ese H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn la siguiente Iniciativa de:

DECRETO NUM...

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn para el
ejercicio fiscal 2021, en los siguientes términos:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2021

Articulo 1°.- En el ejercicio fiscal del afio 2021 la Hacienda Publica del Estado de
Nuevo Ledn, percibira sin incluir Remanentes, los ingresos estimados en pesos que
a continuacién se enumeran:

1 Impuestos

11

12

13

14
15

16
17
18

Impuestos sobre los ingresos

111 Impuesto por obtencion de premios
Impuestos sobre el patrimonio

121 Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
Impuestos sobre la produccion, el consumo y

las transacciones

131 Impuesto sobre hospedaje

132 Impuesto sobre transmisién de propiedad de
vehiculos de motor

133 Impuesto a las erogaciones en juegos con
apuestas

134 Impuesto por la realizaciéon de juegos con
apuestas y sorteos

135 Impuesto a las tarifas efectivamente cobradas
por las empresas de redes de transporte

Impuestos al comercio exterior

Impuestos sobre néminas y asimilables

151 Impuesto sobre néminas

Impuestos ecolégicos

Accesorios de impuestos

Otros impuestos

12

10,501,567,374

158,158,962
158,158,962
50,000,000
50,000,000
625,262,161

72,395,481
171,232,267

270,591,037
51,043,376
60,000,000

0
9,649,824,500
9,649,824,500
0
18,321,750

0



19 Impuestos no comprendidos en la Ley de
Ingresos vigente, causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o
pago

Cuotas y aportaciones de seguridad social

21 Aportaciones para fondos de vivienda

22 Cuotas para la seguridad social

23 Cuotas de ahorro para el retiro

24 Otras cuotas y aportaciones para la seguridad
social

25 Accesorios de cuotas y aportacmnes de
seguridad social

Contribuciones de mejoras

31 Contribuciones de mejoras por obras publicas
32 Contribuciones de mejoras no comprendidas en
la Ley de Ingresos vigente, causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacion o pago
Derechos
41 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacién de bienes de dominio publico
42 Derechos a los hidrocarburos
43 Derechos por prestacion de servicios
431 Derechos servicios Direccion de Acreditacion,
Certificacion y Control Escolar
432 Derechos servicios Direccién de Catastro
433 Derechos servicios Secretaria Desarrollo
Sustentable
434 Derechos servicios Direccion Registro Civil
435 Derechos servicios Direccion Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio
436 Derechos servicios varios Secretaria General
de Gobierno
437 Derechos servicios Instituto de Control
Vehicular
438 Derechos servicios Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacion del Sistema
de Transporte Publico

13
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1,210,901,033
0

0
1,210,564,417
15,850,590

117,493,941
76,641,594

153,203,400
750,088,955

31,106,517
0

11,580,872
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44
45
46

439 Derechos servicios varias Secretarias
Otros derechos

Accesorios de derechos

Derechos no comprendidos en la Ley de

Ingresos vigente, causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago

Productos

51

52
59

Productos

511 Productos H. Tribunal Superior de Justicia

512 Rectoria de la Academia Estatal de Seguridad
Puablica

513 Productos Direccidn de Relaciones Federales
Consulares y Atencién al Migrante

514 Productos Direccidon de TV Estatal y Radio

515 Direccién de Recaudacion

516 Productos Direccidén de Patrimonio

517 Productos Direccién de Contabilidad y Cuenta
Pudblica

518 Productos varios Secretaria General de
Gobierno

Productos de capital

Productos no comprendidos en la Ley de

Ingresos vigente, causados en ejercicios

fiscales anteriores pendientes de liquidacién o

pago

Aprovechamientos

61

62

63
69

Aprovechamientos

611 Multas

612 Otros aprovechamientos
Aprovechamientos patrimoniales

621 Direccién de Patrimonio

Accesorios de aprovechamientos
Aprovechamientos no comprendidos en la Ley

de Ingresos vigente, causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o

pago

14
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54,598,548
0

336,616

0

301,421,555
301,421,555
418,833
1,695,864

0

0

75
21,964,626
277,335,245

6,913

0
0

6,069,855,309
6,069,593,878
6,636,953
6,062,956,925
-0

0

261,431

0
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Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios
y otros ingresos

71

72

73

74

75

76

77

78

79

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de instituciones publicas de seguridad
social ~

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de empresas productivas del estado
Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades paraestatales y
fideicomisos no empresariales y no financieros
Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades paraestatales
empresariales no financieras con participacion
estatal mayoritaria

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades paraestatales
empresariales financieras monetarias con
participacion estatal mayoritaria

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades paraestatales
empresariales financieras no monetarias con
participacion estatal mayoritaria

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de fideicomisos financieros ptblicos
con participacion estatal mayoritaria

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de los poderes legislativo y judicial, y
de los 6rganos autonomos

Otros ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones

81

Participaciones
811 Fondo General de Participaciones
812 Fondo de Fomento Municipal
813 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
814 Fondo de Extracciéon de Hidrocarburos
815 Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios
15

P P

0
78,931,121,442

39,922,842,316
31,335,001,944
1,099,984,798
1,643,258,691
0

962,323,561
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816
817
818

Gasolinas y Diésel
Fondo del Impuesto sobre la Renta
Otras Participaciones

Aportaciones

821

822

823

824

825

Fondo de Aportaciones para la Nomina

Educativa y Gasto Operativo

01 Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, Servicios
Personales

02 Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, Otros de
Gasto Corriente

03 Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, Gastos de
Operacién

04 Fondo de Aportaciones para la Nomina

Educativa y Gasto Operativo, Fondo de
Compensacion

Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Salud

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social

01 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal

‘02 Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples

01 . Fondo de Aportaciones Multiples,
Asistencia Social

02 Fondo de Aportaciones Mdltiples,
Infraestructura Educativa Basica

03 Fondo de Aportaciones Multiples,
Infraestructura Educativa Media Superior

16
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1,141,931,619
3,740,341,703
0
25,106,508,710
14,791,045,410

13,642,683,220

1,148,362,190

3,098,974,738
899,278,814

109,003,830
790,274,984

3,613,263,501

780,601,473
324,478,204

271,325,867

28,570,524
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84

85

04 Fondo de Aportaciones Multiples,
Infraestructura Educativa Superior

826 Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos
01 Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos, Educacion
Tecnolégica

02 Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos, Educacion de
Adultos

827 Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal

828 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas

Convenios

831 Convenios de Proteccién Social en Salud

832 Convenios de Descentralizacion

833 Convenios de Reasignacion

834 Otros Convenios y Subsidios

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

841 Tenencia o Uso de Vehiculos

842 Fondo de Compensacion ISAN

843 Impuesto sobre Automoéviles Nuevos’

844 Fondo de Compensacién de REPECOS-
Intermedios

845 Otros Incentivos Econdmicos

Fondos Distintos de Aportaciones

851 Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos

852 Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

91
92
93
94

Transferencias y Asignaciones
Transferencias al resto del sector publico
Subsidios y Subvenciones

Ayudas Sociales

17

“ H hH H <« =2 & P &h PO AANPLADL N P &

156,226,878

287,356,729

287,356,729

269,947,824
1,366,040,221

11,580,390,860
1,024,360,901
0

0
10,556,029,959
2,147,469,932
0

196,005,934
575,351,021
38,611,521

1,337,501,456
173,909,624
173,909,624

0

0
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95 Pensiones y Jubilaciones $ 0
96 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y $ 0
Analogos
97 Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo $ 0
para la Estabilizacion y el Desarrollo
10 Ingresos derivados de financiamientos $ 7,926,000,000
101 Endeudamiento Interno $ 0
102 Endeudamiento Externo $ 0
103 Financiamiento Interno $ 7,926,000,000
01 Financiamiento Interno Bruto de Largo Plazo $ 5,298,000,000
02 Financiamiento Interno Bruto de Corto Plazo $ 2,628,000,000
Subtotal de ingresos autorizados en Ley antes de $ 104,940,866,712
Remanentes
11 Remanentes $ 2,708,623,039
Total de Ingresos $ 107,649,489,751

Articulo 2°.- Una vez realizado el analisis de la capacidad de pago del Estado y del
destino de los recursos a obtenerse, se autoriza al Ejecutivo del Estado para que por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado obtenga
mediante una o mas operaciones de financiamiento un monto de hasta
$2,970,000,000.00 (dos mil novecientos setenta millones de pesos 00/100 M.N.),
mas los gastos o accesorios financieros correspondientes a comisiones, primas por
contratacién de operaciones de cobertura o derivados, constitucion de reservas,
gastos, accesorios financieros y demas relativos a la celebracion, obtencién y
disposicion de los financiamientos, destinado a las obras y acciones de Inversion
Pablica Productiva que en seguida se sefalan, y previstos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal 2021.
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Rubro Importe

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,178,442,364.66
5100 Mobiliario y equipo de administracion 236,798,626.34
5110 Muebles de oficina y estanteria 21,414,533.60
5120 Muebles, excepto de oficina y estanteria 3,095,069.46
5150 Equipo de computo y de tecnologias de la informacién 171,183,195.06
5190 Otros mobiliarios y equipos de administracion 41,105,828.22
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo 3,426,364.87
5210 Equipos y aparatos audiovisuales 2,598,292.97
5220 Aparatos deportivos 548,930.95
5230 Camaras fotograficas y de video 279,140.95
5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 86,251,874.43
5310 Equipo médico y de laboratorio 76,982,231.62
5320 Instrumental médico y de laboratorio 9,269,642.81
5400 Vehiculos y equipo de transporte 750,154,677.22
5410 Vehiculos y equipo terrestre 206,424,671.06
5440 Equipo ferroviario 540,823,046.16
5490 Otros equipos de transporte 2,906,960.00
5500 Equipo de defensa y seguridad 63,498,401.60
5510 Equipo de defensay seguridad 63,498,401.60
5600 Magquinaria, otros equipos y herramientas 38,312,420.20
5640 Sistemas de aire acondicionado, calefaccién y de refrigeracién industrial y comercial 23,398,251.17
5650 Equipo de comunicacién y telecomunicacion 1,116,913.39
5660 Equipos de generacién eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos 1,172,719.27
56380 Otros equipos 12,624,536.37
6000 Inversion publica 1,791,557,635.34
6100 Obra publica en bienes de dominio publico 1,067,164,148.41
6140 Divisién de terrenos y construccién de obras de urbanizacién 351,640,080.68
6150 Construccién de vias de comunicacion 715,524,067.73
6200 Obra publica en bienes propios 724,393,486.93
6220 Edificacidn no habitacional 537,043,641.63
6260 Otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada 186,101,579.36
6270 Instalaciones y equipamiento en construcciones 1,248,265.94

Inversién Publica Productiva 2,970,000,000.00

En caso de que las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios durante los ejercicios fiscales 2020 y/o 2021 permitan
que se pueda contar con un Techo de Financiamiento Adicional derivado de la
disminucién de las Participaciones Federales con respecto a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, originada por la caida en el Producto
Interno Bruto nacional en términos reales, la cual no logre compensarse con el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), asi como el
costo de las acciones extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir
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y combatir cualquier dafio a la salud, que sea reconocido oficialmente por la
autoridad competente, una vez realizado el andlisis de la capacidad de pago del
Estado, del destino de los recursos a obtenerse y del otorgamiento de recursos como
Fuente o Garantia de pago, se autoriza al Ejecutivo del Estado para que por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado obtenga
mediante una 0 mas operaciones de financiamiento adicional un monto de hasta
$2,328,000,000.00 (dos mil trescientos veintiocho millones de pesos 00/100 M.N.),
mas los gastos o accesorios financieros correspondientes a comisiones, primas por
contratacién de operaciones de cobertura o derivados, constitucion de reservas,
gastos, accesorios financieros y demds relativos a la celebracion, obtencion y
disposicion de los financiamientos, destinado a las obras y acciones de Inversion
Pablica Productiva que en seguida se sefialan, y previstos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal 2021.

Rubro Importe

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 788,133,887.67
5100 Mobiliario y equipo de administracion 206,397,134.43
5110 Muebles de oficinay estanteria 12,402,878.25
5120 Muebles, excepto de oficina y estanterfa 9,176,136.96
5150 Equipo de computo y de tecnologias de la informacidn 170,522,631.69
5190 Otros mobiliarios y equipos de administracién 14,295,487.53
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo 864,884.96
5210 Equipos y aparatos audiovisuales 847,484.96
5230 Camaras fotograficas y de video 17,400.00
5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 352,109,560.30
5310 Equipo médico y de laboratorio 350,394,088.83
5320 Instrumental médico y de laboratorio 1,715,471.47
5400 Vehiculos y equipo de transporte 139,899,570.28
5410 Vehiculos y equipo terrestre 25,455,598.82
5440 Equipo ferroviario 111,537,011.46
5490 Otros equipos de transporte 2,906,960.00
5500 Equipo de defensay seguridad 1,471,688.52
5510 Equipo de defensay seguridad 1,471,688.52
5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas 87,391,049.18
5640 Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y de refrigeracién industrial y comercial 24,888,965.16
5650 Equipo de comunicacién y telecomunicacion 22,669.39
5660 Equipos de generacién eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos 20,085,934.21
5690 Otros equipos 42,393,480.42
6000 Inversion publica 1,539,866,112.33
6100 Obra publica en bienes de dominio publico 385,135,176.02
6130 Construccién de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones 40,000,000.00
6140 Divisién de terrenos y construccién de obras de urbanizacién 221,998,645.71
6150 Construccién de vias de comunicacion 123,136,530.31
6200 Obra publica en bienes propios 1,154,730,936.31
6220 Edificacidn no habitacional 1,124,029,097.21
6260 Otras construcciones de ingenierfa civil u obra pesada 29,858,269.18
6270 Instalaciones y equipamiento en construcciones 843,569.92

Inversion Piblica Productiva 2,328,000,000.00

20



El plazo para cubrir las operaciones de crédito autorizadas no excedera de 25
(veinticinco) afios contados a partir de su formalizacion, se podra agregar un periodo .
de gracia de pago de capital y/o intereses de hasta 18 meses, sin exceder el plazo
autorizado.

Asimismo, como fuente de pago y/o garantia del cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones que asuma directamente el Estado, se autoriza la afectacion del
porcentaje necesario y suficiente de las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan del Fondo General de Participaciones, de los
ingresos a que se refiere el articulo 4°-A, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
de las aportaciones federales susceptibles de afectacion, los ingresos propios del
Estado y/o de los remanentes de la normal operacién de mecanismos de fuente de
pago o garantia de la deuda publica, al fideicomiso irrevocable de administracion u
fuente de pago que, como mecanismo de fuente de pago, para el efecto se
constituya o bien, mediante la inscripcién de las operaciones autorizadas a los
fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago previamente
constituidos, autorizandose las adecuaciones juridicas y financieras que se requieran
para ejercer la presente autorizacion.

Al servicio de los créditos que se contraigan con base en la presente autorizacion, el
Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado podra contraer una o mas garantias de pago oportuno,
instrumentos de coberturas y/o adherirse al esquema de deuda estatal garantizada
que instrumente el Gobierno Federal, siempre que se acredite la mejora en las
condiciones crediticias o de sostenibilidad financiera del financiamiento bajo las
mejores condiciones de mercado, operaciones de garantia o cobertura a la cual se
podran afectar como fuente de pago los ingresos previstos en el parrafo anterior,
hasta por un plazo de 3 afnos.

En términos de lo previsto por el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, los
gastos y costos, vinculados a la contratacién, disposicién, instrumentacion, vinculada
a las operaciones de financiamiento autorizadas en esta ley, no podran exceder el
2.5% (dos punto cinco por ciento) del monto de financiamiento contratado incluyendo
los Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago y se deberan contratar y cubrir
directamente o por conducto de los mecanismos de fuente de pago o garantia
constituidos para el servicio de los financiamientos u obligaciones adquiridas. En
caso de que no se incluyan los Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago, los
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gastos y costos relacionados a la contratacion de Financiamientos y Obligaciones no
deberan rebasar el 1.5% del monto contratado del Financiamiento u Obligacion.

El Ejecutivo del Estado esta facultado para realizar los ajustes y las modificaciones
que estime necesarias, en las obras y acciones de inversion publica productiva que
se sefialan en este articulo, siempre que estén previstos en Presupuesto de Egresos
del Estado de Nuevo Leodn para el Ejercicio Fiscal 2021 y/o 2022 y que sean
destinados estrictamente a proyectos de inversion publica productiva, debiendo el
Ejecutivo informar al Congreso del Estado, sobre los ajustes efectuados conforme a
esta Ley, al presentar los Informes trimestrales de Avance de Gestion Financiera,
relativos a la Cuenta Plblica 2021 y/o 2022.

Las autorizaciones anteriores se podran ejercer durante el ejercicio fiscal 2021 y/o
2022.

Articulo 3°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, fraccion 1 y el articulo
31 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, podra contratar obligaciones de corto plazo, equivalentes al 6% (seis por
ciento) del total de los ingresos previstos en la presente Ley de Ingresos, sin incluir
financiamiento, cuyo destino sera a cubrir necesidades urgentes de liquidez del
Estado y/o a financiar las obras o acciones de inversion publica productiva incluidas
en el programa estatal de obras o adquisiciones autorizado en el Presupuesto de
Egresos del presente ejercicio fiscal o para proyectos de inversion publica productiva
convenidos con el Gobierno Federal o con municipios y/o prepagos de otros
financiamientos que sean necesarios para el adecuado desarrollo de las finanzas
publicas.

En caso de que las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios durante los ejercicios fiscales 2020 6 2021 permitan que
las Entidades Federativas puedan reestructurar las obligaciones a corto plazo ylo
diferir total o parcialmente los pagos de capital e intereses, una vez realizado el
analisis de la capacidad de pago del Estado y del destino de los recursos a
obtenerse, de la garantia y /o fuente de pago a otorgarse, se autoriza al Ejecutivo del
Estado para que por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado lleve a cabo la reestructura de dichas obligaciones, las cuales podran
considerar la ampliacion del periodo de pago hasta el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2021,y se le autoriza a convenir con las Instituciones Financieras acreditantes
el diferimiento total o parcial de pagos de capital e intereses de las obligaciones de
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corto plazo de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios durante los ejercicios
fiscales 2020 o 2021.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, para que a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado gestione y realice cualquier
otro acto legal necesario, en cualquier documento, para efecto de poder llevar a cabo
la reestructuraciéon de los créditos autorizados objeto de la reestructuracion o los
convenios correspondientes con las Instituciones Financieras acreditantes.

Articulo 4°.- En seguimiento con las autorizaciones establecidas en el Decreto No.
129 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 1° de julio de 2016, y a efecto de
concluir con la reestructura o refinanciamiento integral de la deuda directa del Estado
en mejores condiciones financieras y una vez realizado el andlisis de la capacidad de
pago del Estado y del destino de los recursos a obtenerse, de la garantia y /o fuente
de pago a otorgarse, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado contrate financiamientos
hasta por el monto $7,425,943,716.00 (siete mil cuatrocientos veinticinco millones
novecientos cuarenta y tres mil setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), para efecto
de que lleve a cabo el refinanciamiento en las mejores condiciones de mercado, de la
deuda publica estatal consistente en los siguientes financiamientos:

Acreedor Clave Registro Tipo de Fecha de Monto Original Saido al
Publico Unico Obligacién contratacion Contratado 30-sep-20
Banobras |200-FONAREC/2011 |Bonos Cupdn Cero | 07-jun-11 | $5,006,222,950.00]| $5,006,222,950.00
Banobras |727-FONAREC/2011 |Bonos Cupén Cero | 15-dic-11 | $1,403,895,809.00{ $1,403,895,809.00
Banobras |P19-0712098 Bonos CupénCero| 20-un-12 | $1,015,824,957.00| $1,015,824,957.00
Total $7,425,943,716.00
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Cuenta Publica 2020, visible en la liga:

https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/tercer_trimestre_2020_editable.pdf, hojas 41y 42.

El plazo maximo de los financiamientos a contratar sera de hasta 20 (veinte) afios, se
podra incluir dentro de ese periodo un plazo de gracia para el pago de capital y/o
intereses de hasta 18 meses y el destino del financiamiento sera anica y

exclusivamente el refinanciamiento de los créditos sefialados en la tabla del parrafo
anterior.

Como fuente de pago y/o garantia del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que asuma directamente el Estado, se autoriza la afectacion del
porcentaje necesario y suficiente de las participaciones presentes y futuras que en
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ingresos federales le correspondan del Fondo General de Participaciones, de los
ingresos a que se refiere el articulo 4°-A, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
de las aportaciones federales susceptibles de afectacion, los ingresos propios del
Estado y/o de los remanentes de la normal operacién de mecanismos de fuente de
pago o garantia de la deuda publica, al fideicomiso irrevocable de administracion o
fuente de pago que, como mecanismo de fuente de pago, para el efecto se
constituya o bien, mediante la inscripcion de las operaciones autorizadas a los
fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago previamente
constituidos, autorizandose las adecuaciones juridicas y financieras que se requieran
para ejercer la presente autorizacion.

Al servicio de los créditos que se contraigan con base en la presente autorizacion, el
Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado podra contraer una o mas garantias de pago oportuno,
instrumentos de coberturas y/o adherirse al esquema de deuda estatal garantizada
que instrumente el Gobierno Federal, siempre que se acredite la mejora en las
condiciones crediticias o de sostenibilidad financiera del financiamiento bajo las
mejores condiciones de mercado, operaciones de garantia o cobertura a la cual se
podran afectar como fuente de pago los ingresos previstos en el parrafo anterior,
hasta por un plazo de 3 afios.

De igual manera, se autoriza la reestructura de los créditos antes mencionados, para
efectos de que estos se modifiquen y puedan otorgar plazo o periodo de gracia,
diferir total o parcialmente los pagos de capital e intereses por un periodo de hasta
dieciocho meses, para lo cual podran ampliar el plazo original del financiamiento
hasta por dieciocho meses adicionales, los intereses no pagados podran
capitalizarse. Las modificaciones correspondientes, podran realizar cambios a las
condiciones financieras originalmente pactadas incluyendo tasa, perfil de
amortizacion y el nimero de pagos de capital e intereses; se autoriza el pago por
comisiones al Banco acreedor hasta por 1.5% del saldo insoluto del financiamiento a
reestructurar, la cual se debera cubrir con recursos propios del Estado distintos a
financiamiento.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado de Nuevo Leo6n, para que a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado gestione y realice cualquier
otro acto legal necesario, en cualquier documento, para efecto de poder llevar a cabo
la reestructuracion ylo refinanciamiento, de los créditos autorizados objeto de
refinanciamiento.
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En términos de lo previsto por el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, los
gastos y costos, vinculados a la contratacion, disposicion, instrumentacion, asesoria
juridica, fiduciaria o financiera vinculada a las operaciones de financiamiento
autorizadas en esta ley, no podran exceder el 2.5% (dos punto cinco por ciento) del
monto de financiamiento contratado incluyendo los Instrumentos Derivados y las
Garantias de Pago y se deberan contratar y cubrir directamente o por conducto de
los mecanismos de fuente de pago o garantia constituidos para el servicio de los
financiamientos u obligaciones adquiridas. En caso de que no se incluyan los
Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago, los gastos y costos relacionados a
la contratacion de Financiamientos y Obligaciones no deberan rebasar el 1.5% del
monto contratado del Financiamiento u Obligacion. '

Las autorizaciones anteriores se podran ejercer durante el ejercicio fiscal 2021 y/o
2022.

Articulo 5°.- Una vez realizado el analisis de la capacidad de pago del Estado y del
destino de los recursos a obtenerse, de la garantia y/o fuente de pago a otorgarse,
se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado contrate financiamiento hasta por el monto
de $47,611,526,970.04 (cuarenta y siete mil seiscientos once millones quinientos
veintiséis mil novecientos setenta pesos 04/100 M.N.), para efecto de que lleve a
cabo el refinanciamiento en las mejores condiciones de mercado, de los siguientes
financiamientos:
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Acreedor Clave Registro Tipo de Fecha de Monto Original Saldo al
Puablico Unico Obligacién |Contratacién Contratado 30-sep-20

Banorte P19-0713084 |Crédito Simple|  10-jul-13 | $8,851,877,123.51 | § 8,262,326,643.99
Santander P19-0418022 |Crédito Simple| 12-mar-18 | $4,089,277,74169 | $ 3,973,746,651.69
Banobras 019/2007 Crédito Simple| 26-ene-07 | $4,049,500,000.00 | $ 3,764,331,524.12
Multiva P19-0717041 |Crédito Simple| 26-may-17 | $ 3,833,034,958.77 | $ 3,739,169,256.23
Banobras P19-0817042 |Crédito Simple] 14-jun-17 | $ 3,434,585,684.00 [ $ 3,407,861,011.62
BBVA-Bancomer| P19-0318018 |Crédito Simple| 02-mar-18 | $ 1,996,852,531.22 | $ 1,936,599,310.76
Banobras P19-1216064 |Crédito Simple| 16-dic-16 | $2,000,000,000.00 | $ 1,936,502,480.77
BBVA-Bancomer| P19-0420040 |Crédito Simple| 24-mar-20 | $ 1,600,000,000.00 | $ 1,495,214,513.05
Banamex P19-0217003 |Crédito Simple| 18-ene-17 | $1,600,000,000.00 | $ 1,454,195,015.11
Banobras P19-1216066 |Crédito Simple| 16-dic-16 | $ 1,500,000,000.00 | $ 1,452,352,653.08
Bajio P19-0918084 |Crédito Simple| 16-jul-18 | $1,483,998,231.84 | § 1,444,992,754.28
Banobras P19-0720073 |Crédito Simple| 02-jun-20 | $1,394,505,990.00 | § 1,393,515,302.19
BBVA-Bancomer| P19-1117116 |Crédito Simple| 09-now17 | $1,414,018,000.00 | § 1,351,075,485.04
Santander P19-1118113 |Crédito Simple| 11-oct-18 | $ 1,300,000,000.00 | $ 1,288,091,918.75
BBVA-Bancomer| P19-0719013 |Crédito Simple] 14-may-19 | $ 1,250,000,000.00 | $ 1,244,988,904.89
Bajio P19-0217006 |Crédito Simple| 08-feb-17 | $1,000,000,000.00 | $§ 989,333,327.54
Banobras P19-1013124 |Crédito Simple| 21-oct-13 | $1,000,000,000.00 [ $§ 980,958,175.52
Banorte P19-1218134 |Crédito Simple| 17-oct-18 | $ 1,250,000,000.00 | $§ 871,150,242.07
BBVA-Bancomer| P19-1019048 |[Crédito Simple] 17-sep-19 | $§ 750,000,00000 | $ 749,413,515.13
Bajio P19-0918085 [Crédito Simple| 16-jul-18 | $ 758,927,653.36 [ § 738,444,168.93
BBVA-Bancomer| P19-0318019 |Crédito Simple| 02-mar-18 | $§ 699,452,615.00 | $§ 678,624,354.00
BBVA-Bancomer| P19-0518054 |Crédito Simple{ 25-abr-18 | $ 698,898,385.93 | § 678,624,340.41
Banobras A19-1219022 |Crédito Simple| 04-oct-19 | $ 700,000,000.00 | $ 523,274,138.91
BBVA-Bancomer| P19-0120001 [Crédito Simple| 23-dic-19 | $ 500,000,000.00 | $§ 500,000,000.00
Santander P19-0520042 |Crédito Simple| 12-mar-20 | $ 491,220,986.26 | § 487,427,357.92
BBVA-Bancomer| P19-0518053 |Crédito Simple] 25-abr-18 | $ 500,000,000.00 | § 485,873,898.65
Bajio P19-0217009 |[Crédito Simple| 08-feb-17 [ $ 500,000,000.00 | § 474,464,728.72
Bajio P19-0517033 [Crédito Simple| 12-may-17 | $ 400,134,000.00 | $§ 368,338,349.02
Banobras A19-1219023 |Crédito Simple| 04-oct-19 | $ 800,000,000.00 | $ 346,664,433.17
Banobras 476/2011 Crédito Simple| 25-ago-11 | $ 360,760,000.00 [ § 303,133,511.43
BBVA-Bancomer| P19-0718063 |Crédito Simple] 14-jun-18 | $ 299,043,882.59 | $ 290,839,003.05

Total $47,611,526,970.04

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Registro Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, visible en la liga: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2020
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El plazo maximo de los financiamientos a contratar sera de hasta 25 afos, se podra
incluir dentro de ese periodo un plazo de gracia para el pago de capital y/o intereses
de hasta 18 meses y el destino del financiamiento sera Gnica y exclusivamente el
refinanciamiento de los créditos sefialados en la tabla del parrafo anterior.

El destino del financiamiento sera Gnica y exclusivamente el refinanciamiento y/o
reestructura de los créditos sefialados en la tabla a que se refiere este articulo.

Como fuente de pago y/o garantia del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que asuma directamente el Estado, se autoriza la afectacion del
porcentaje necesario y suficiente de las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan del Fondo General de Participaciones, de los
ingresos a que se refiere el articulo 4°-A, fraccién |, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
de las aportaciones federales susceptibles de afectacion, los ingresos propios del
Estado y/o de los remanentes de la normal operaciéon de mecanismos de fuente de
pago o garantia de la deuda publica, al fideicomiso irrevocable de administracion o
fuente de pago que, como mecanismo de fuente de pago, para el efecto se
constituya o bien, mediante la inscripcion de las operaciones autorizadas a los
fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago previamente
constituidos, autorizandose las adecuaciones juridicas y financieras que se requieran
para ejercer la presente autorizacion.

Al servicio de los créditos que se contraigan con base en la presente autorizacion, el
Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado podra contraer una o mas garantias de pago oportuno,
instrumentos de coberturas y/o adherirse al esquema de deuda estatal garantizada
que instrumente el Gobierno Federal, siempre que se acredite la mejora en las
condiciones crediticias o de sostenibilidad financiera del financiamiento bajo las
mejores condiciones de mercado, operaciones de garantia o cobertura a la cual se
podran afectar como fuente de pago los ingresos previstos en el parrafo anterior,
hasta por un plazo de 10 afios.

De igual manera, se autoriza la reestructura de los créditos antes mencionados, para
efectos de que estos se modifiquen y puedan otorgar plazo o periodo de gracia,
diferir total o parcialmente los pagos de capital e intereses por un periodo de hasta
dieciocho meses, para lo cual podran ampliar el plazo original del financiamiento
hasta por dieciocho meses adicionales, los intereses no pagados podran
capitalizarse. Las modificaciones correspondientes, - podran realizar cambios a las
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condiciones financieras originalmente pactadas incluyendo tasa, perfii de
amortizacién y el nimero de pagos de capital e intereses.

En términos de lo previsto por el articulo 27 del Reglamento del Registro Pablico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, los
gastos y costos, vinculados a la contratacion, disposicion, instrumentacion, vinculada
a las operaciones de financiamiento autorizadas en esta ley no podran exceder el
2.5% (dos punto cinco por ciento) del monto de financiamiento contratado y/o
reestructurado incluyendo los Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago y se
deberan contratar y cubrir directamente o por conducto de los mecanismos de fuente
de pago o garantia constituidos para el servicio de los financiamientos u obligaciones
adquiridas. En caso de que no se incluyan los Instrumentos Derivados y las
Garantias de Pago, los gastos y costos relacionados a la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones no deberan rebasar el 1.5% del monto contratado
del Financiamiento u Obligacion.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, para que a traves de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado gestione y realice cualquier
otro acto legal necesario, en cualquier documento, para efecto de poder llevar a cabo
la reestructuracién y/o refinanciamiento, de los créditos autorizados objeto de
refinanciamiento.

Las autorizaciones anteriores se podran ejercér durante el ejercicio fiscal 2021 y/o
2022.

Articulo 6°.- Una vez realizado el analisis de la capacidad de pago del Instituto de
Control Vehicular del Estado de Nuevo Leén (ICV) y del destino de los recursos a
obtenerse, de la garantia y/o fuente de pago a otorgarse, se autoriza al ICV el
refinanciamiento en las mejores condiciones de mercado, de la deuda publica vigente
a su cargo, y para ello contrate una o mas operaciones de financiamiento hasta por
$1,737,963,636.42 (mil setecientos treinta siete millones novecientos sesenta y tres
mil seiscientos treinta y seis pesos 42/100 M.N.), total del saldo insoluto de creditos
bancarios a su cargo.

Las obligaciones financieras a refinanciar se sefalan e identifican a continuacion:
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Organismo |Acreedor Clave Registro Tipo de Fecha de Monto Original Saldo al
Publico Unico Obligacion Contratacion Contratado 30-sep-20
IcvV Banorte [IL19-0616003 |Crédito Simple 20-jun-16 | $ 1,450,000,000.00| $ 1,350,000,000.00
ICV Afirme  |IL19-1217004 |[Crédito Simple 16-nov17 | $ 399,400,000.00| $ 387,963,636.42
Total < $1,737,963,636.42

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, visible en la liga: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2020

El plazo maximo de los financiamientos a contratar sera de hasta 20 afos contados a
partir de su formalizacion, se podra incluir dentro de ese periodo un plazo de gracia
para el pago de capital y/o intereses de hasta 18 meses y el destino del
financiamiento sera unica y exclusivamente el refinanciamiento y/o reestructuracion
de las obligaciones sefaladas en la tabla del parrafo anterior, sin incrementar el
saldo insoluto de la mismas.

Se autoriza al ICV para que como fuente de pago de los financiamientos autorizados
afecte el porcentaje necesario y suficiente de sus ingresos propios, incluyendo el
monto y derecho a percibir los mismos, es decir, las contribuciones, productos y
aprovechamientos que perciba de conformidad con las leyes fiscales, entre otros: (i)
los ingresos por prestar los servicios de inscripcion, refrendo anual y registro de
avisos vehiculares, asi como los de expedicidén y reposicion de los medios de
identificacion vehicular, y/o (i) por los servicios de inscripcién, refrendo y registro de
avisos respecto de conductores, asi como los de expedicion y reposicion de las
licencias de conducir, asi como a constituir fideicomisos irrevocables de
administracion o fuente de pago que, como mecanismo de fuente de pago, para el
efecto se constituya o bien, mediante la inscripcion de las operaciones autorizadas a
los fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago previamente
constituidos, autorizandose las adecuaciones juridicas y financieras que se requieran
para ejercer la presente autorizacion.

Al servicio de los créditos que se contraigan con base en la presente autorizacion, el
Instituto podra contraer en las mejores condiciones de mercado, una o mas garantias
de pago oportuno, instrumentos de coberturas, a un plazo no mayor de 3 afos,
siempre que se acredite la mejora en las condiciones crediticias o de sostenibilidad
financiera del financiamiento, operaciones de garantia o cobertura a la cual se
podran afectar como fuente de pago los ingresos previstos en este articulo.

De igual manera, se autoriza la reestructura de los créditos antes mencionados, para

efectos de que estos se modifiquen y puedan otorgar plazo o periodo de gracia,

diferir total o parcialmente los pagos de capital e intereses por un periodo de hasta

dieciocho meses, para lo cual podran ampliar el plazo original del financiamiento
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hasta por dieciocho meses adicionales, los intereses no pagados podran
capitalizarse. Las modificaciones correspondientes, podran realizar cambios a las
condiciones financieras originalmente pactadas incluyendo tasa, perfil de
amortizacion y el nUmero de pagos de capital e intereses.

Para efecto de refinanciar y/o reestructurar, se autoriza al Instituto para que gestione
y realice cualquier, adicion, modificacion o cualquier otro acto juridico necesario, en
el titulo o cualquier documento relacionado con la emision, para efecto de poder
llevar a cabo a través de las mejores condiciones de mercado su reestructuracion y/o
refinanciamiento.

En términos de lo previsto por el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, los
gastos y costos, vinculados a la contratacion, disposicion, instrumentacion, asesoria
juridica, fiduciaria o financiera vinculada a las operaciones de financiamiento
autorizadas en esta ley, no podran exceder el 2.5% (dos punto cinco por ciento) del
monto de financiamiento contratado y/o reestructurado incluyendo los Instrumentos
Derivados y las Garantias de Pago y se deberan contratar y cubrir directamente o por
conducto de los mecanismos de fuente de pago o garantia constituidos para el
servicio de los financiamientos u obligaciones adquiridas. En caso de que no se
incluyan los Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago, los gastos y costos
relacionados a la contratacién de Financiamientos y Obligaciones no deberan
rebasar el 1.5% del monto contratado del Financiamiento u Obligacion.

Las autorizaciones anteriores se podran ejercer durante el ejercicio fiscal 2021,
autorizandose al ICV el ajuste en su presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio
en que se formalicen.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, podra suscribir los documentos necesarios para asumir
expresamente las obligaciones establecidas en el cuarto parrafo del articulo 5 de la
Ley que crea el Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Ledn o bien, para
obligarse de manera sustituta en caso de liquidacién o extincién del ICV o derogacion
de los ingresos afectos como fuente de pago, en caso de que no sean sustituidos en
la legislacion fiscal local.

Articulo 7°.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que durante el ejercicio fiscal
2021, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
respetando los derechos de terceros, celebre un fideicomiso de inversion y
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administracion, como mecanismo de gestion de los recursos liquidos acumulados y
disponibles por concepto de depdsitos a favor de terceros (Fideicomiso de Gestion
de Depbésitos) y aporte al patrimonio del mismo el saldo acumulado de dichos
recursos, con la finalidad de transparentar las acciones de depuracion y aplicacion a
la Hacienda Publica, en los supuestos correspondientes de caducidad, prescripcion
y/o cancelacién extraordinaria al patrimonio estatal, asi como para que a través de
dicho mecanismo se realicen los retiros temporales necesarios para el financiamiento
de programas o acciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal 2021, con la obligacion de reintegrar dichas
disposiciones o retiros en un plazo no mayor a doce meses posteriores a la
disposicion del recurso. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado se
compromete a mantener un monto de hasta $100,000,000.00 (cien millones de pesos
00/100 M.N.), durante la vigencia del fideicomiso para el pago de certificados de
depésito.

El Fideicomiso de Gestién de Depositos autorizado sera revocable y tendra la
vigencia necesaria para el cumplimiento de sus fines, los términos, montos, asi como
la mecanica, instrucciones, mandatos y operaciones de crédito de corto plazo
necesarios para asegurar o garantizar la liquidez necesaria del Estado seran
determinados por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Los gastos y costos relacionados con la estructuracion y servicios fiduciarios
relacionados con la constitucidon del Fideicomiso seran contratados y cubiertos
directamente por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o por
conducto del fiduciario correspondiente.

Articulo 8°.- La falta de pago puntual de cualesquiera de los impuestos, derechos,
contribuciones diversas o aprovechamientos, dara lugar a la imposicion de un
recargo del 1.2% (uno punto dos por ciento) por cada mes o fraccion que se retarde
el pago, independientemente de la sancion a que haya lugar. Si el pago se efectia
en forma espontanea, el recargo serd del 1% (uno por ciento) por cada mes o
fraccion. '

Articulo 9°.- Cuando se otorgue prorroga en los términos del Cédigo Fiscal del
Estado, se causaran intereses a razén del 0.8% (cero punto ocho por ciento)
mensual sobre saldos insolutos, del monto total de los créditos fiscales por los cuales
se haya otorgado la prérroga y durante el tiempo que opere la misma.
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Articulo 10.- La liquidacion de créditos fiscales que arroje fraccién en décimas o
centésimas de peso, se ajustara elevando o disminuyendo los centavos, a la unidad,
dependiendo si la fraccién excede o no de cincuenta centavos.

Articulo 11.- Se faculta al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que celebre los convenios
necesarios, para la recaudacion, fiscalizacién y administracion de ingresos federales,
estatales o municipales.

Articulo 12.- Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
para que celebre con las autoridades federales, estatales, municipales o con
personas fisicas o morales de naturaleza privada de nacionalidad mexicana, en los
términos de las disposiciones legales respectivas, los convenios que considere
necesarios para la recaudacion, fiscalizacion y administracién de ingresos federales,
estatales o municipales.

Articulo 13.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado a afectar los ingresos propios o los
ingresos por concepto de participaciones o aportaciones federales como garantia y/o
fuente de pago de las obligaciones contraidas.

Articulo 14.- Los ingresos previstos en esta Ley se causaran, liquidaran y
recaudaran, en los términos de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon y
conforme a las disposiciones de las demas leyes, reglamentos, acuerdos y circulares
aplicables.

Articulo 15.- A mas tardar el Gltimo dia del mes de enero de 2021 se publicara en la
pagina de internet oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn el calendario
mensual de ingresos derivado de esta Ley.

Articulo 16.- Durante el ejercicio fiscal 2021, el Poder Ejecutivo del Estado podra

solicitar adelantos de las participaciones que le correspondan a la Federacion, a
cuenta de las transferencias presupuestales que le correspondan.

TRANSITORIOS
Primero.- Esta Ley entrara en vigor el 1° de enero del afio 2021.

Segundo.- Durante el afio 2021, y mientras permanezca en vigor la Adhesion del
Estado de Nuevo Ledn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal a que se contrae
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el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, publicado en'el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1979, se suspende la vigencia
de los impuestos sobre ingresos mercantiles, sobre expendio de bebidas alcohdlicas,
sobre compraventa o permuta de ganado, sobre venta de gasolina y demas
derivados del petréleo y sobre ganado y aves que se sacrifiquen.

Tercero.- Si se da por terminado el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal mencionado en el articulo que antecede, entraran en vigor
nuevamente desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la terminacion de
"dicho Convenio, los impuestos sobre ingresos mercantiles, sobre expendio de
bebidas alcohdlicas, sobre compraventa o permuta de ganado, sobre venta de
gasolina y demas derivados del petréleo y sobre ganado y aves que se sacrifiquen.

Cuarto.- Durante el afio 2021, y mientras permanezca en vigor la Coordinacioén en
Materia Federal de Derechos entre la Federacion y el Estado de Nuevo Ledn a que
se contrae la Declaratoria emitida por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 04 de octubre de 1994, en
los términos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, se suspende la vigencia de
los derechos contenidos en los Articulos 267; 268; 275 bis, fraccion Il y 277,
fracciones lll, IV, VIll y IX de la Ley de Hacienda del Estado.

Quinto.- Si se da por terminada la Coordinacion en Materia Federal de Derechos,
entre la Federacion y el Estado de Nuevo Ledn a que se refiere el transitorio que
antecede, entraran en vigor nuevamente desde el dia siguiente al en que surta sus
efectos la terminacion de la citada Coordinacion, los derechos contenidos en los
Articulos 267: 268; 275 bis, fraccion I, y 277, fracciones lIl, IV, VIl y IX de la Ley de
Hacienda del Estado. ‘

Sexto.- Para efectos el Registro de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Nuevo
Ledn, a falta de disposicién expresa en las leyes y normatividad local aplicable, se
aplicara lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios y en el Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, asi como las demas
disposiciones federales relativas y aplicables. :

Séptimo.- El presente Decreto se autoriza bajo la aprobacion del voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de esta Legislatura.
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La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021.
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