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Presente.-

ERICK ALEJANDO PINA NAVA Y ROBERTO IBARRA MONTES, en nuestro
caracter de ciudadanos de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8.,
36, fraccion iii. Y 68. De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, acudimos a esta soberania para someter a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 94 y 96 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Nuevo Leén.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Por lo anterior, me permito presentar lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, inciso
B), fraccién Xll, estima, a la letra, [Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promovera la creacion de empleos y la organizacion social del
trabajo conforme a la ley. EI Congreso de la Union, sin controvertir a las bases siguientes
deberan expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén: Entre los Poderes de la Union]
Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales, seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrando segtn lo previsto en la ley reglamentaria.

En el presente caso, se estiman las relaciones laborales entre los burdcratas y las
entidades del Estado de Nuevo Ledn, que al caso lo es en su ley reglamentaria la LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. En donde en esta se han de estipular
de manera clara las leyes procesales que se consideren necesarias para garantizar el
acceso a la justicia cuando existan conflictos en las relaciones obrero-patronales de los
trabajadores al servicio del Estado.

En los uitimos afios se han suscitado importantes reformas en materia procesal de
justicia laboral en el sector privado, teniendo como objetivo la imparticién de justicia acorde
con los derechos fundamentales: en lo que respecta al derecho laboral procesal burocratico
en el Estado de Nuevo Ledn se ha dejado en el olvido, por lo que debera someterse a la
directriz que sigue el sector privado y de esta forma ir a fin con los derechos fundamentales.

Para abordar, la necesaria existencia de claridad en los preceptos procesales
correspondientes a la justicia laboral en el derecho burocratico se estima, desde los
derechos fundamentales, los siguientes documentos internacionales en donde se sustenta
el Derecho Humano de Acceso a la Justicia y el Debido Proceso:

e Articulos 8., 23.1. y 28. de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales y reconocidos por la constitucion o por la ley. Articulo 23.1: Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Articulo
28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos),



Articulo 18. de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(Articulo 18: Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo apare contra actos de la autoridad que violen, en prejuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.);

Articulo 14. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 14: 1.
Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendr& derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién
de cualquier acusacion de caréacter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podréan ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 2. Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3. Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella; b) A
disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa
y a comunicarse con un defensor de su eleccion; c) A ser juzgado sin dilaciones
indebidas; d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que
se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagario; e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener
la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente por un
intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal; g) A no
ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable. 4. En el
procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social. 5.
Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley. 6. Cuando una sentencia condenatoria
firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de
un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre
que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el
hecho desconocido. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el
cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la
ley y el procedimiento penal de cada pais.);



ey Articulo 8. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 8: 1.
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal; b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada; ¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa; d) derecho del inculpado de
defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley; f) derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;
g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesion del
inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza. 4. El
inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos. 5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.)

Y considerando lo que prescriben los articulos 14., 16. y 17. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 14., 15. y 16. de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Ledn, se promueve se establezca por escrita
y de manera clara el procedimiento a seguir en los juicios de indole laboral burocratico; en
el presente caso se estima que se sefiale en la ley los requisitos debidos de la contestacion

de la demanda y lo concerniente a los apercibimientos en razén a la citacién de las partes
para la audiencia correspondiente de un juicio laboral burocratico.

Razonamiento y Fundamentacion especifica de las reformas sefaladas.

A partir de los derechos inherentes a los Derechos Humanos del Trabajo, de Acceso a la
Justicia y Debido Proceso, sefialados con anterioridad (supra), se prevén las reformas a los
articulos 94. y 96. de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, aludiendo a las
razones especificas que a continuacion se sefialan:

1. Reforma al Articulo 94.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, en su articulo 94, a la letra refiere que:
“La contestacién del a demanda debera reunir los mismos requisitos que ésta y sera
presentada en un término que no exceda de seis dias hébiles contados a partir de la fecha
en que aquella fuera notificada”; no obstante, es necesario sefialar que la precision que
hace la ley respecto a la contestacion de la demanda no es clara puesto que es contestacion
y no tiene un caracter de reconvencion la propia contestacion.



La contestacién de la demanda, como elemento procesal, no requiere, por ejemplo, al caso,
contener el objeto de la demanda y la relacion detallada de los hechos, como si al caso
quien es demandado asumiera la posicion de la parte actora. En la presente, se estima
valorar lo que prescribe el articulo 7 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Leon, que a la letra dice: “E/ demandado al contestar la demanda, opondra todas las
excepciones o defensas que le asistan, ya sea para impedir el curso de la accion o para
destruirla”, y que en relacién a su articulo 635, a la letra se prescribe: “Si en el escrito de
contestacién a la demanda se opusiere reconvencion o compensacion se correra traslado
al actor en los términos del articulo 624, debiendo sujetarse a lo dispuesto en los articulo
612 y 614.” De lo que se puede inferir que hay una distincion l6gica entre la contestacion
de la demanda y la reconvencion; que por tanto, no se puede incluir en la contestacion de
la demanda la misma “formula’, y en ella requisitos, que una demanda puesto que al caso
seria reconvenciéon. Asi mismo, como argumento de distincién de la demanda y
contestacion, se puede citar, para efecto de comprension, lo que prescribe la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 872.y 873-A.

La propuesta de reforma al presente articulo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo
Ledn, enuncia a la letra: “La contestacion de la demanda se presentara en términos que no
exceda de ser dias habiles, contados a partir de la fecha en que aquella fue notificada; ésta
debers referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y
ofrecer pruebas en los términos de la fraccién V del articulo anterior”. En ésta
propuesta se distingue la contestacion de la demanda, sefialando de manera implicita que
sera responsabilidad del demandado sefialar a lo que su interés convenga segun el objeto
de la demanda, garantizando su derecho a la defensa en sus argumentos y sus debidos
elementos probatorios.

2. Reforma al Articulo 96.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, ensu articulo 96, a la letra refiere que:
“Los trabajadores deberan comparecer por si 0 por medio de sus representantes ante el
Tribunal. Cuando sean demandados y no comparezcan en ninguna de las formas
prescritas, se tendra por probada la accion enderezada en su contra, salvo que comprueben
su imposibilidad fisica para hacerlo”, en éste Unicamente se sefala el apercibimiento que
recibiran los trabajadores al no comparecer a la audiencia en caso de ser los demandados,
omitiendo prescripcion de apercibimiento si la demandada es determinada entidad del
Estado. En el presente se hace una clara distincién y se carece de equidad procesal en lo
concerniente al apercibimiento.

A efecto de eliminar la sefialada ausencia de equidad procesal, la propuesta de reforma al
presente articulo sefiala a |a letra: “El acuerdo que cite a la audiencia a que se refiere el
articulo anterior, contendra los siguientes apercibimientos para las partes: |- Al
actor, que, de no concurrir a las etapas respectivas de la audiencia, se le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio; por ratificado su escrito inicial de
demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas; Il.- Al demandado,
que no concurra, se le tendra por inconforme con todo arreglo conciliatorio, por
contestada la demanda en sentido afirmativo; por ratificado su escrito inicial de
demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas; lll.- A las partes
que de no comparecer ninguna de ellas a la etapa de conciliaciéon, se archivara el
expediente hasta nueva promocién. Los trabajadores deberén comparecer por Si 0 por
medio de sus representantes ante el Tribunal.” En esta, como es evidente, se distingue de



manera genérica a la parte actora y a la parte demandada, sefialando con claridad los
debidos apercibimientos, garantizando asi la equidad procesal.

Para efecto de claridad a las propuestas de reforma, se presenta de manera inmediata el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 94: La contestacion de la
demanda debera reunir los mismos
requisitos que ésta y sera presentada
en un término que no exceda de seis
dias habiles contados a partir de la
fecha en que aquella fuera notificada.

Articulo 94: La contestacion de la demanda se
presentara en un término que no exceda de seis
dias habiles, contados a partir de la fecha en
que aquella fuera notificada; ésta debera
referirse a todos y cada uno de los hechos
que comprenda la demanda, y ofrecer
pruebas en los términos de la fraccion V del
articulo anterior.

Articulo 96: Los trabajadores deberan
comparecer por si o por medio de sus
representantes ante el Tribunal.
Cuando sean demandados y no
comparezcan en ninguna de las
formas prescritas, se tendra por
probada la accion enderezada en su
contra, salvo que comprueben su
imposibilidad fisica para hacerlo.

Articulo 96: FEl acuerdo que cite a la
audiencia a que se refiere el articulo anterior,
contendra los siguientes apercibimientos
para las partes:

.- Al actor, que, de no concurrir a las etapas
respectivas de la audiencia, se le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio;
por ratificado su escrito inicial de demanda
y por perdido el ejercicio del derecho de
ofrecer pruebas;

Il.- Al demandado, que no concurra, se le
tendra por inconforme con todo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda en
sentido afirmativo; por ratificado su escrito
inicial de demanda y por perdido el ejercicio
del derecho de ofrecer pruebas;

.- A las partes que de no comparecer
ninguna de ellas a la etapa de conciliacion,
se archivara el expediente hasta nueva
promocion.

Los trabajadores deberan comparecer por si 0
por medio de sus representantes ante el
Tribunal.

FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36, fraccion lii. y 68. de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y los articulos 102., 103., y demas




relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
someto a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la siguiente
iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 94. y 96. a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo
Leén. .

Articulo 94:

La contestacion de la demanda se presentara en un término que no exceda de seis
dias habiles, contados a partir de la fecha en que aquella fuera notificada; ésta debera
referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y ofrecer
pruebas en los términos de la fraccion V del articulo anterior.

Articulo 96:

El acuerdo que cite a la audiencia a que se refiere el articulo anterior, contendra los
siguientes apercibimientos para las partes:

.- Al actor, que, de no concurrir a las etapas respectivas de la audiencia, se le tendra
por inconforme con todo arreglo conciliatorio; por ratificado su escrito inicial de
demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas.

I.- Al demandado, que no concurra, se le tendra por inconforme con todo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda en sentido afirmativo; por ratificado su
escrito inicial de demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas;

lll.- A las partes que de no comparecer ninguna de ellas a la etapa de conciliacion, se
archivara el expediente hasta nueva promocion.

Los trabajadores deberan comparecer por si o por medio de sus representantes ante
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