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C. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez.
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El C. Diputado Juan Carlos Leal Segoviaq, integrante del Grupo Legislativo de
Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68
y 69 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideraciéon de esta Honorable Asamblea INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
MUJER EMBARAZADA Y DE LOS NINOS POR NACER.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencion
sobre los Dererechos del Nino. Elaborada durante 10 anos con las
aportaciones de representantes de diversas sociedades, culturas, religiones,
la Convencion fue aprobada como tratado internacional de los derechos
humanos el 20 de noviembre de 1989. Esta convencion establece que se

considera que los nifos, son todos los seres humanos menores de 18 anos,
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en pleno desarrollo fisico, mental y social con derecho a expresar libremente
sus opiniones. Ademas de la Convencion tambien es un modelo para la

salud, la supervivencia y el progreso en toda la sociedad humana.

Reconociendo que las Ndéionoles Unidas han proclamado y acordado en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos que toda persona tiene todos los
derechos y libertades enunciados por ellos, sin distincion alguna, por motivos
de raza, color, sexo, idioma religion, opinion de politica o de otra indole,
origen nacional, o posicion economica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas, proclamaron que la infancia tiene derechos a cuidados y
asistencia especiales. Esta Convencion reconoce que la familia es el grupo
fundamental de la sociedad y el medio natural par el crecimiento y
bienestar de todos sus miembros y en particuar de los nifios, deden recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
reponsabilidades dentro de la comunidad. Reconociendo que el nino, para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
consideranco que el nifo debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y estar educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en particular en un

espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.
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Teniendo presente que existe necesidad de proporciodar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nino y la Declaracion de los Derechos del Nino
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en particular, en los articulos 23
y 24 en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en particular en el articulo 10 y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del nino.

Ademas dice la Declaracion de los Derechos del Nino que “el niio por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como despues del
nacimiento”. Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios

sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifos.
Convencion de los Derechos del Nino:

Articulo 1.-Para los efectos de la presente Convencion, se enfiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo
que en virtud de la ley le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.

Arficulo 2.- Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en
la presente Convencion y aseguraran su aplicacién, cada nino sujefo
a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientfemente de suraza,

el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de ofra
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indole, el origen nacional, etnico o social, la posicion economica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier ofra condicion del

nino, de sus padres o de sus representantes legales.

2,.-Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifo se vea protegido confra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres o sus futores o

sus familiares.
En el articulo 6° del mismo ordenamiento mencionan que:

1.- Los Estados partes reconocen que todo nifo tiene el derecho

infrinseco a la vida.

2.- Los Estados Partes garantizaran en la medidad posible la

superviencia y el desarrollo del niho.

En este mismo sentido cabe recordar que México suscribio la Convencion
de los Derechos del Nifio en 1990, y en este sentido la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 2011, que
establece que todas las decisiones y actuaciones del Estado deben
garantizar los derechos humanos y la proteccion de las personas, asi como
la del 2014, que obliga a las autoridades a velar por el principio del interes

superior de la nifez y al cumplimiento de sus derechos.

La aprobacion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y

Adolescentes en el 2014 y la creacion del Sistema de Proteccion Integral de
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Ninas, Nifos y Adolescentes (SPINNA) en el 2015, como un mecanismo de
coordinacion de politicas de nifiez y adolescencia en México. La creacion
de las Procuradurias de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes para la
coordinacion de medidas de proteccion especial para la nifez vy
adolescencia en situacion de vulnerabilidad y para su representacion en

procedimientos juridicos administrativos.

En este tenor de ideas la Ley General de los Derechos de Nifios, Ninas y

Adolescentes en su Articulo 1 sefala lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia

general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Reconocer a ninas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocioén de los
derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los fratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte;

. Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifias, ninos y adolescentes que hayan
sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, ninos y adolescentes, asi
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como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federafivas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
y la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectfores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion
y el ejercicio de los derechos de nifias, ninos y adolescentes, asi
como a prevenir su vulneracion.

En este sentido y considerando que la Convencion anteriormente citada
reconoce gue se considera ninos a todos los menores de 18 anos, es
necesario adecuar nuestro marco legal para proteger a los nifios desde la
fecundacion y poteger a las madres que se encuentran atravesando un
embarazo en circunstancias dificiles, que pudiera poner el riesgo la vida del

menor en gestacion.

Por lo anteriormente expuesto vengo a presentar el siguiente proyecto:
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DECRETO

UNICO: SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER EMBARAZADA Y DE LOS NINOS POR NACER.

, CAPTULO |

ARTICULO 1°.- Garantia de proteccién. Se garantiza la proteccién integral
de los derechos de las mujeres embarazadas y de [os nifios por nacer que se
encuentren en el territorio de Nuevo Ledn, asi como el ejercicio y disfrute
pleno, efectivo y permanente de aquellos derechos que se les reconocen
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos.Se
entiende por "nifo por nacer" a todo ser humano desde el momento de la
concepcidn o fertilizacion del évulo, hasta el de su efectivo nacimiento. Los
derechos aqui reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad y
sustentados en el principio del interes superior del nifio, entendido como la
maxima satisfaccion integral y simultanea de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley.

ARTICULO 2°.-Orden publico. Los derechos y las garantias que la ley
reconoce a las mujeres embarazadas y a los nifos por hacer, son de interes
publico, irenunciables, interdependientes, indivisibles, intransigibles e
inderogables.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 3°.- Derecho a la vida. El niflo por nacer tiene derecho inalienable
a la vida como primer derecho humano, fuente y origen de todos los demds,
razén por la cual no puede quedar a merced de persona alguna, institucion
U ordenamiento que contradiga este derecho. La garantia de este derecho
en su maxima extensién es una obligacién primordial del Estado en todos sus
niveles y en todas las situaciones que se pudieran presentar.

ARTICULO 4°.- EH nifo por nacer tiene derecho a la igualdad de
oportunidades y a ser protegido contra cualquier tipo de discriminacién o
seleccién en razén de su patrimonio genético, etapa de su desarrollo,
caracteristicas fisicas, bioldgicas o de cualquier otra indole. Tampoco lo serd
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a causa de las circunstancias de su concepcidén o las cudlidades o
caracteristicas de sus progenitores y familiares. La ley considera
particularmente agraviante, lesivo y discriminatorio que se califique a los
ninos por nacer como "deseados" o "no deseados".

ARTICULO 5°.- La mujer embarazada y el nifio por nacer tienen derecho a
recibir asistencia médica, tratamiento y el cuidado especial que requiera su
situacion particular. Cuando se presentaren situaciones de embarazos de
riesgo o que requieran atenciéon médica o tecnoldgica especiales, el Estado
deberd brindar todos los medios que posibiliten proteger el derecho ala vida
tanto del nino como de la madre, haciéndose cargo de todos los costos que
ello demande. Igual obligacién pesa sobre el Estado en todos los casos de
nacimientos prematuros o partos anticipados.

ARTICULO 6°.- El nino por nacer tiene derecho a no ser sometido a
procedimientos que puedan afectar su dignidad, identidad e integridad
personales. Consecuentemente, no podrd ser objeto de manipulacién
genética, ni de clonacién, ni cualquier otro procedimiento o técnica que
afecten o detengan su normal desarrollo y crecimiento.

ARTICULO 7°.- Violencia contra la mujer. Se reputard como un caso
paradigmatico de violencia contra la mujer, toda interferencia externq, sea
estatal o particular, que tenga por objeto inducir o convencer a una mujer
que cursa un embarazo, a interrumpir el curso de ese embarazo mediante
la practica de un aborto.

CAPITULO 1li
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA MUJER
EMBARAZADA Y DE LOS NINOS POR NACER

ARTICULO 8°.- El Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de la
Mujer Embarazada y de los Nifios por nacer estd conformado por todos
aquellos organismos, entidades y servicios que disenan, planifican,
coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestion
estatal o privadas, en el dmbito estatal y municipal, destinados a la
promocién, prevencién, asistencia, proteccién, resguardo vy
restablecimiento de los derechos de la mujer embarazada y de las nifas y
nifos por nacer, y establece los medios a fravés de los cuales se asegura el
efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion y
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la Convencién sobre los Derechos del Nifio y demds tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el los Estados Unidos Méxicanos.

ARTICULO 9°.-En el marco de este Sistema de Proteccidn, deberd ponerse
en funcionamiento en cada hospital publico, un Centro de Asistencia a la
Mujer Embarazada, cuya finalidad serd la de brindar asesoramiento,
contencion y apoyo a las mujeres que cursen embarazos conflictivos y/o se
encuentren en situacion de riesgo psicofisico, social o econémico.

ARTICULO 10°.- Los Centros de Asistencia a la Mujer Embarazada estardn
conformados por profesionales médicos, en las especialidades de
ginecologia y obstetricia, neonatologia y psiquiatria; por psicélogos y por
trabajadores sociales.

ARTICULO 11°.-Sin perjuicio de las disposiciones que reglamenten esta ley, los
Centros de Asistencia a la Mujer Embarazada deberdn brindar como minimo
los siguientes servicios:

Atencion directa durante las 24 horas y el acompafamiento de la mujer
embarazada con problemas, con el objeto de asesorarla para superar
cualquier conflicto que se le presente durante el embarazo.

l.-Informacién a la mujer embarazada con problemas sobre los apoyos y
ayudas, tanto publicas como privadas, que puede recibir para lievar a buen
término su embarazo.

Il.-Seguimiento de los casos atendidos y derivacion a las ayudas existentes
que sean necesarias.

Especial atencidén a la embarazada adolescente: educacién para la
maternidad, apoyo psicoldgico, asistencia singular a centros escolares, etc.

I.-Segun el caso, la siguiente asistencia: test de embarazo gratuito,
asistencia médica psicoldgica y juridica gratuitas, apoyo en la bisqueda de
empleo y de guarderia, alojamiento en Casas de Acogida de emergencia,
entrega de enseres y materiales para el cuidado del bebé.

ARTICULO12°.- Las tareas y funciones asignadas por esta ley a los Centros de
Asistencia a la Mujer Embarazada podrdn ser desarroliadas por instituciones
privadas debidamente reconocidas por el Estado, en cuyo caso se
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dispondrd la asignacién de un canon o subsidio que contribuya a la
realizacién de los objetivos de tales centros.

ARTICULO 13°.-El estado otorgara apoyo economico a la mujer que
atraviesa un embarazo vulnerable, durante todo el curso del embarazo,
capacitacion para el empleo y el servicio de guarderias.

ARTICULO 14°.- Corresponde al Gobierno del Estado a traves de la Secretaria
de Salud estatal y la Secretaria de Desarrollo Social y la Procuraduria de la
Defensa del Menor y su Familia, la observancia del presente ordenamiento.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO
ARTICULO 15°.- El gobierno del Estado a traves de la Secretaria de Salud
estatal, la Secretaria de Desarrollo Social y la Procuraduria de la Defensa del
Menor y su Familia, estableceran un presupuesto anual para llevar a cabo
el cumplimiento de esta ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Estado.




