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C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

El suscrito, DIPUTADO ALVARO IBARRA HINOJOSA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, acudo a presentar ante el
pleno de la LXXV Legislatura del Congreso, con fundamento en los articulos 63,
fraccion I, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 2
FRACCION VIl Y SE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 10
(RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES), 33 BIS Y 33 TER; ASi COMO UN
CAPITULO VIl BIS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DEL REGISTRO
ESTATAL Y FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DEL ,? LITO
DE TORTURA, al tenor de la siguiente: v —}fmﬁ;‘%_ﬂ

OFICIALIA MAYOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

El Decreto por el que se expidi6 la LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR 9 27am
Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
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INHUMANOS O DEGRADANTES publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de junio del 2017 estableci6 en su régimen transitorio dos obligaciones concretas
para las Entidades Federativas: la creacion de un Registro Estatal del Delito de

Tortura y una Fiscalia Especializada en la materia en los siguientes términos:

TRANSITORIOS
Quinto...

Dentro de los noventa dias posteriores al cumplimiento del plazo sefialado
en el parrafo anterior, las procuradurias y fiscalias de las entidades

federativas deberan poner en marcha sus registros correspondientes.

Sexto. La Federacién y las entidades federativas contaran con un plazo de
noventa dias posteriores a la fecha en que el presente Decreto entre en vigor,
para crear y operar sus Fiscalias Especiales para la investigacion del delito
de tortura, salvo en los casos que por falta de recursos suficientes deban ser

ejercidas por la unidad administrativa especializada correspondiente.

2. DEL REGISTRO ESTATAL DEL DELITO DE TORTURA.

El Gltimo parrafo del articulo 85 de la ley general en la materia establece que en el
caso de las Fiscalias de las entidades federativas, éstas instrumentaran su
respectivo registro considerando como minimo lo establecido en el Capitulo Cuarto

del Titulo Quinto de la ley.
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Dicho capitulo establece lo siguiente:

CAPITULO CUARTO DEL REGISTRO NACIONAL

Articulo 83.- El Registro Nacional es la herramienta de investigacion y de
informacién estadistica que incluye los datos sobre todos los casos en los
que se denuncie y se investigue los casos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes; incluido el numero de Victimas de los
mismos, el cual estaréa integrado por las bases de datos de las Instituciones
de Procuracioén de Justicia, de la Comisiéon Nacional, de los Organismos de
Proteccién de los Derechos Humanos, la Comisién Ejecutiva y las
Comisiones de Atencién a Victimas; asi como de los casos que se tramiten
ante organismos internacionales de proteccién de los derechos humanos.

Articulo 84.- El Registro Nacional incluira entre otros datos, el lugar, fecha,
circunstancias, técnicas utilizadas como actos de tortura y tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; las autoridades sefialadas como posibles
responsables; el estatus de las investigaciones; y, en su caso, la informacién
referente a la Victima, como su situacién juridica, edad, sexo, o cualquier otra
condicion relevante para los efectos estadisticos.

Asimismo, estara interconectado con el Registro Nacional de Victimas, en
términos de la Ley General de Victimas, cuando proceda su inscripcién en
este, y procurara que las personas identificadas como Victimas de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes aparezcan en ambos
registros.

Articulo 85.- La Procuraduria coordinara la operacién y la administracién del
Registro Nacional.

El Registro Nacional se alimentara con los datos proporcionados por los
registros de cada una de las entidades federativas y de la Federacién en
términos de los convenios que se celebren para tal efecto.
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En el caso de las Fiscalias de las entidades federativas, éstas instrumentaran
su respectivo registro considerando como minimo lo establecido en el
presente Capitulo.

Articulo 85.- La Procuraduria coordinara la operacion y la administracion del
Registro Nacional.

El Registro Nacional se alimentara con los datos proporcionados por los
registros de cada una de las entidades federativas y de la Federacion en
terminos de los convenios que se celebren para tal efecto.

En el caso de las Fiscalias de las entidades federativas, éstas instrumentaran
su respectivo registro considerando como minimo lo establecido en el
presente Capitulo.

3. DE LAFISCALIA ESTATAL ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DE
DELITOS DE TORTURA.

Ahora bien la legislacion general en la materia prevé diversas disposiciones

respecto a las fiscalias especializadas estatales.

Dispone primeramente en el dltimo parrafo del articulo 22 que en los casos no
contemplados en este articulo, seran competentes las Fiscalias Especiales de las

entidades federativas.

Por otra parte, el articulo 35 dispone que las Fiscalias Especiales, ademas de lo
dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, una vez que tengan
conocimiento de la probable comision del delito de tortura, deberan llevar a cabo,

entre otras, las siguientes acciones:
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I Iniciar de manera inmediata la investigacion por el delito de tortura;

Il. Comenzar con la integraciéon de la carpeta de investigacion correspondiente,
incluyendo las declaraciones del denunciante o Victima alegada del delito y los

testigos;

lll. Realizar el registro del hecho en el Registro Nacional;

IV. Informaran a la persona denunciante de su derecho a contar con un asesor
juridico;

V. Solicitar a las autoridades competentes el resguardo del probable lugar de los

hechos y solicitaran a los peritos su intervencion para el procesamiento del mismo;

VI. Solicitar la intervencion de peritos para que realicen el dictamen médico-

psicolégico correspondiente y los demas que se requieran;

VII. Informar a la Victima de su derecho a ofrecer un dictamen médico-psicolégico
elaborado por peritos independientes o, en su caso, por organismos publicos de
protecciéon de los derechos humanos cuando se emitan con motivo de quejas

interpuestas ante los mismos.

VIII. Emitir las medidas de proteccidon necesarias para resguardar la integridad de
las Victimas y testigos;

IX. Notificar, en caso de que la Victima sea una persona extranjera, a la autoridad
competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar para garantizar el derecho
a la asistencia consular; y

X. Solicitar al Juez de Control la realizacion de la audiencia inicial.
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Por otra parte el articulo 42 dispone que las Fiscalias Especiales y las instituciones
encargadas de atencion a Victimas podran celebrar convenios de colaboraciéon con
el proposito de estar en posibilidades de dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 40 y 41 de la ley.

El Titulo Cuarto de la ley general referente a las fiscalias especiales dispone

particularmente lo siguiente:
TITULO CUARTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALES
CAPITULO PRIMERO DE SU INTEGRACION

Articulo 55.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan crear
Fiscalias Especiales con plena autonomia técnica y operativa para el
conocimiento, investigacién y persecucion de delitos previstos en esta Ley;
contaran con Ministerios Publicos, policias, servicios periciales y técnicos
especializados; y estaran dotadas de los recursos humanos, financieros y

materiales que se requieran para su efectiva operacion.

Articulo 56.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deben
garantizar el acceso de las Fiscalias Especiales a los registros de

detenciones.

Articulo 57.- La Procuraduria y las procuradurias de las treinta y dos

entidades federativas capacitaran permanentemente a su personal en
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materia de planeacién, desarrollo y técnicas de investigacion criminal, uso
adecuado, legal, proporcional, razonable y gradual de la fuerza, asi como en

derechos humanos.

Articulo 58.- Para ser integrante y permanecer en las Fiscalias Especiales
encargadas de la investigacién y persecucion del delito de tortura sera

necesario cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia y la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,

respectivamente; y

lll. Aprobar los cursos de capacitacién y de actualizacién que establezca la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia y la Conferencia Nacional

de Secretarios de Seguridad Publica, segun corresponda.

Para ingresar al servicio en las Fiscalias Especiales, los aspirantes asumiran
el compromiso de sujetarse en cualquier tiempo de su servicio a la realizacion
de examenes de control de confianza cuando sean requeridos, mismos que

deberan acreditar para continuar en el servicio.
CAPITULO SEGUNDO

DE SUS OBLIGACIONES Y FACULTADES
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Articulo 59.- Las Fiscalias Especiales tendran en el ambito de su

competencia, las obligaciones y facultades siguientes:

I. Iniciar y desarrollar la investigacién y persecucion de hechos delictivos

relacionados con los delitos previstos en esta Ley;

Il. Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector
privado en los casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se le
brinde atencién médica, psicolégica y juridica a las personas Victimas de las
conductas previstas en esta Ley;

Ill. Requerir la participacion de las autoridades en materia de atencién a

Victimas, en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado, asi como los
protocolos de actuacion y para la investigacion a que se refieren los articulos
60 y 61 de esta Ley;

V. Pedir a las autoridades competentes su colaboracion y apoyo para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley;

VI. Decretar las medidas de proteccién en favor de la vida o la integridad de

las Victimas, de conformidad con la legislacién aplicable;

VIl. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado por los delitos

previstos en esta Ley, de conformidad con la legislacion aplicable;
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VIIl. Establecer mecanismos de cooperacién con ofras autoridades
competentes para el intercambio de plataformas de informacién y de la

capacitacién continua para dichos efectos;

IX. Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de sistematizar la
informacion obtenida durante la investigacion y promover su intercambio con
otras Fiscalias Especiales con el fin de fortalecer el seguimiento y control de
las conductas delictivas previstas en esta Ley y mantener actualizado el

Registro Nacional;

X. Llevar a cabo andlisis de contextos y patrones sobre la comision del delito
de tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra informacion

disponible;

Xl. Ingresar a cualquiera de los lugares de privacién de libertad en donde se

presuma que se cometi6 el delito de tortura;

Xll. Proponer politicas para la prevencion de las conductas previstas en esta

Ley; y

Xlll. Las demas que dispongan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

4. PROPUESTA.

Con base en lo anteriormente expuesto es nuestra obligacién legal como Estado
establecer una fiscalia y un registro para investigar, combatir y erradicar el delito de

tortura, situacion que se propone en la presente iniciativa.
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Es por lo anterior que se somete a su consideracion la presente Iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 2 FRACCION VIl Y SE ADICIONA UNA
FRACCION VIl AL ARTICULO 10 (RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES) 33
BIS Y 33 TER; ASi COMO UN CAPITULO VIl BIS A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para

guedar como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laVl...

VII. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Nuevo Leén, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del
Estado de Nuevo Ledn; la Fiscalia Especializada Antisecuestros, la Fiscalia
Especializada en Feminicidios; la Fiscalia Especializada en Tortura y las demas
Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo

Leén;
Vilt a. X...

10
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ARTICULO 10. Para el ejercicio de las facultades, funciones y despacho de los
asuntos de su competencia, la Fiscalia General se integrara al menos de los

siguientes érganos y unidades administrativas:

l. Vicefiscalia Juridica;

Il. Vicefiscalia del Ministerio Publico;

Ill. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
IV. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;

V. Fiscalia Especializada Antisecuestros;

VI. Fiscalia Especializada en Feminicidios;

VI. Fiscalia Especializada en Tortura;

VIil. Organo Interno de Control;

IX. Visitaduria General;

X. Centro de Evaluacion y Control de Confianza;
Xl. Agencia Estatal de Investigaciones;

XIl. Instituto de Criminalistica y Servicios Periciales;
Xlll. Direcciones Generales;

XIV. Direcciones;

XV. Unidades;

11
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XVI. Coordinaciones;
XVII. Agencias del Ministerio Publico; y

XVII. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento Interno y otras

disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO VIII BIS
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN TORTURA

Articulo 33 Bis. La Fiscalia Especializada en Tortura, es un dérgano con
autonomia técnica y operativa para el conocimiento, investigacion y
persecucion de los hechos que la legislaciéon en la materia considere como
delitos en materia de tortura cometidos en el Estado; estara a cargo del Fiscal
Especializado en Tortura, quien sera el encargado de su conduccién y
desemperio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, esta Ley, el Reglamento Interior de la Fiscalia General y demas
normas aplicables.

Articulo 33 Ter. La Fiscalia debera contar con un Registro Estatal del Delito de

Tortura conforme a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la

12
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Tortura y otros tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, esta Ley,
el Reglamento Interior de la Fiscalia General y demas normas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

periddico oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- La Fiscalia General de Justicia del Estado contara con 180 dias
naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto
en el Periédico Oficial del Estado para realizar las acciones pertinentes a fin de crear
la Fiscalia Especializada en la investigacion del delito de tortura y el Registro Estatal

correspondiente.

TERCERO.- La creacion de la Fiscalia especializada y el Registro a que hace
alusion el articulo anterior y el presente Decreto se debera realizar con base en el
presupuesto de egresos correspondiente.




