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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente la importancia en nuestro pais y en particular en Nuevo Leo
los actores de la sociedad civil, entendidos en un amplio sentido; es decir,
abarcando bajo el sector social no solamente a las organizaciones legalmente
constituidas como pueden ser las asociaciones civiles y las asociaciones de
beneficencia privada, sino también a los colectivos, redes, agrupaciones, juntas
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jemas actores sociales que colaboran con el Estado mexicano y en
n el Estado de Nuevo Leén, para atender asuntos ciudadanos y
sociales.

ichos actores en la actualidad ha crecido enormemente en su alcance
d, ya que no solo atienden temas ciudadanos y problemas sociales
ino que su labor se extiende a colaborar para la construccion de
licas para la mejora del entorno social en sus diversas facetas. Su
xtende a proyectos de atencion a grupos vulnerables, mejora
construccion de vivienda digna, proteccion del medio ambiente -
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democracia va mucho mas alla de unicamente ejercer el derecho a
Navarrete (2008)' para lograr consolidarla se requiere cumplir ciertos
s como: ciudadanos participativos con un grado de cultura politica,
a sociedad atenta y vigilante, donde la competencia civica del
activa y sea capaz de organizarse. Pero jqué es la democracia?
1997)? se necesitan condiciones para que la misma florezca tales
ragio, elecciones competitivas, justas, libres y periddicas, donde
e un partido competidor y varias fuentes de informacion. Siguiendo
pensamiento Diamon y Molino (2004)* mencionan que cuando se
s condiciones podemos afirmar que existe un grado aceptable de
iticas y civiles para que los ciudadanos se pueden organizar y
ntereses y preferencias ideoldgicas. Es aqui donde Levine y Molina
an que una participacion ciudadana mejoraria la democracia y las
ntes mencionadas.

Es por ello par lo que la participacién ciudadana es elemental y necesaria para el
funcionamiento y mejora continua del Estado, en el cual los ciudadanos cumplan
las leyes, participen en la vida politica y comunitaria, asi como también aporten a
través de la recaudacion fiscal los proyectos del gobierno libremente electo. Por el
contrario, al haber una participacion ciudadana deficiente o nula es probable que
no se alcancen los objetivos antes planteados (Ugalde, 2012)°. La participacion es
determinantei dentro de un marco democratico, ya que el agrupamiento y
cooperacién de los ciudadanos puede generar la solucién a los problemas que la
sociedad enfrenta de manera cotidiana. Al respecto cabe recordar la definiciéon de
Elice Navarro® en donde la participacion ciudadana se ve como el derecho y la
oportunidad individual o colectiva que tenemos como ciudadanos de manifestar
nuestros intereses y demandas a fin de influir en la formacion y toma de
decisiones gubernamentales.

En ese sentido tiene la finalidad que sea la propia ciudadania organizada la que
busque mejorar sus niveles socioeconémicos y politicos. La misma participacion
ciudadana incluye entonces la intervencion en asuntos y temas sociales,

' Navarrete, J. (2008), Sistema politico mexicano: desarrollo y reacomodo del poder, recuperado de
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ecologicos, e(tucativos, economicos y se puede realizar de manera individual o
colectiva. De este modo la sociedad civil se concibe como una fuerza que surge
de la propia organizacién social, impactando no sélo en el ambito de las relaciones
sociales, sino, y muy importantemente, en la colonizacion de espacios
normalmente Ecupados por los actores politicos (Arditti,2005)". También se puede
observar como un conjunto de actores que hacen politica mas alla de la esfera de
las instituciones y practicas de la democracia clasica (Schimitter, 1992)°. Este
concepto se \vincula con el de rendicion de cuentas sociales (Natal y Diaz,
2014:38)° introduciendo temas, promoviendo valores, creando espacios
deliberativos, fomentando la movilizacion, disefiando programas gubernamentales,
posicionandose frente a propuestas politicos y monitoreando el quehacer del
gobierno en general (Figueroa Romero y Ranchero Aventura, 2014)™.

Cabe mencionar que a la fecha existen los “Principios de Estambul” los cuales
fueron Acordados en la Asamblea General del Foro Abierto en Estambul (2010), lo
que se convierte en un referente para el Marco de Referencia Internacional sobre
las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OpenForumforCSODevelopmentEffectives,2010). Forman una guia para el
trabajo y las buenas practicas de las organizaciones de la sociedad civil, al ser
actores claves para la transformacién en temas sociales, ecoldgicos, educativos,
participacién ciudadana y la misma democracia claves para la mejora de nuestro
entorno. ‘

Las Naciones§ Unidas catalogan la participacion de la sociedad civil moderna como
el oxigeno dq‘ la democracia, la cual cada vez cobra mas fuerza para la toma de
decisiones de los gobiernos. Es asi como Putnam™, sugiere que la fuerza y la
capacidad de respuesta de un régimen democratico depende del caracter de la
sociedad civil que la conforma, ya que el efecto que se alcanza tanto para el
funcionamiento democratico como por la fuerza del Estado dependeran de este
factor.

Es por esta razén que la sociedad civil se ha posicionado como un elemento para
el fonalecimidnto de la democracia. De esta manera podemos conceptualizar a los

T Arditi, B.!(ZOOS), El devenir-otro de la politica: un archipiélago postliberal, en B. Arditi (ed.),
(Democracia postliberal? El espacio politico de las asociaciones, UNAM-Anthropos, México, p. 219-248.

$ Schmitter, P. (1992), “Democracia corporativa: ;Una expresién contradictoria? ;S6lo lerda? ;Una
salida prometedora de la coyuntura actual?”, en Teoria del neocorporatismo, Universidad de Guadalajara, p.
399-447, México

? Natal, A. y|Diaz,0 (2014). ;Qué son y como funcionan los observatorios ciudadanos? En A. Natal y O.
Diaz (coords). Observatorios ciudadanos. Nuevas formas de participacién ciudadana. México: Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa Unidad Lerma/ Gernic. 21-52.

1 Figueroa Romero, R., & Ranchero Ventura, R. (2014). Democracia Participacion ciudania. La
sociedad civil como canal democratico. En A. Natal y O. Diaz (coord.). Observatorios Ciudadanos. Nuevas
Formas de patticipacién ciudadana. México: Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad
Iztapalapa/Unidad Lerma/ Gernika. 77-106.

"' putnam, R.D., Leonardi, R. y Nanetti, R.Y (1994), Making democracy work: civic traditions in
modern Italy, Princeton University Press, Princeton.




actores de la sociedad civil organizada como aquellos que apoyan a terceros
ajenos a la| organizacion, seglin Serna y Monsivais (2006). Tienen su
institucionalizacion formal en las libertades de asociacion, comunicacion y
expresion, y su institucionalizacion informal mediante normas de confianza,
reciprocidad a solidaridad y buscan identificar causas y efectos de los problemas

sociales complejos, y por lo tanto disefiar soluciones a los mismos.

Asi surge un aliado importante que debe ser impuisado y con quién se puede
establecer mecanismos capaces de detonar procesos eficaces para la solucion de
problemas comunes y modelos de intervencién eficientes en la atencion de
demandas saciales, razén por la cual es esencial el fortalecimiento de los actores
de la someda civil organizada. Entonces las orgamzamones de la sociedad civil
son entidades privadas y relativamente auténomas que provén a sus miembros y
no miembros bienes o servicios que estan publicamente registradas (tienen
personalidad juridica) y estan subsidiadas por donaciones voluntarias (Somuano,
2011: 25)"
|

En México existe la Ley de Fomento de las Actividades Realizadas por Actores de
la Sociedad Civil Organizada del 2004, la cual busca que se contribuya al
fortaIeC|m|ent de las organizaciones y a visibilizar sus actividades. Hasta la fecha,
el Estado de Nuevo Ledn no cuenta con una ley estatal en materia de fomento a
las actividades de la sociedad civil. El derecho de asociacion se consagra por el
articulo 9 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la
base para la qonformamon de las asociaciones y sociedades civiles, y de todas las
formas de organlzamon social.

Sin embargo,g al tratarse de legislacion federal, su aplicacién no corresponde a
todos los érdenes de gobierno; lo que implica la necesidad de que cada entidad
federativa cuénte con su propio marco juridico para fomentar las actividades de
dichas organizaciones. Por otra parte su alcance es limitado a un universo
reducido de entidades legales debidamente constituidas, sin reconocer que de
facto una grah cantidad de proyectos y logros en materia de trabajo comunitario y
5n social positiva la realizan las redes, colectivos, lideres
independientes y ciudadanos que unen sus esfuerzos en diversas expresiones
sociales que| deben ser reconocidas, fortalecidas y alentadas a través de la
presente Ley. Al respecto, es importante sefialar que actualmente 16 estados del
pais cuentan*con una ley de fomento o apoyo a los actores de la sociedad civil
organizada en sus ambitos de accion.
\

Este tipo de Ityes representa una gran oportunidad para las entidades federativas
que las han adoptado, porque reglamentan la manera en que los actores de la
sociedad civil organizada pueden lograr su mayor potencial, asi como la manera

12 Serna, G.'y A. Monsivéis (2006), “Investigar el Tercer Sector”, en El Tercer Sector en México:
perspectivas de investigacion, CEMEFI-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México.

3 Somuano, MLF. (2011). Sociedad civil organizada y democracia en México. México: El colegio de
Meéxico/ Colegio de estudios internacionales.
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en que los mismos pueden acceder recursos publicos para su fortalecimiento y la
realizaciéon de sus fines, y al mismo tiempo, establecen bases para un actuar
coordinado entre los gobiernos de cada uno de esos Estados y la sociedad civil en
su conjunto, en el cumplimiento de las metas de interés comun.

Desafortunad%mente en el pais no se cuenta con un registro nacional capaz de
cuantificar el universo completo de los actores de la sociedad civil organizada. A
saber, se puere obtener informacion de tres maneras: INDESOL, Secretaria de
Hacienda y el INEGL. Pero cada una maneja nimeros e informacién distinta lo cual
hace dificil trébajar con ellos. Tan solo en el noreste, se cuenta supuestamente
con 3,715 organizaciones de la sociedad civil vigentes; sin embargo, no se sabe a
ciencia exacta sus actividades, membresia, ubicacion y area de influencia debido
a que no exis’qe una ley y un registro como tal.
|

No se puede dejar a un lado es el hecho que los actores de la sociedad civil
organizada en México han ido ganando un terreno y se han posicionado con
potencia en coadyuvancia para alcanzar la gobernabilidad democratica en el pais,
particularmente reconociendo que los problemas actuales son mas complejos y
requieren de||mayor flexibilidad y especialidad por parte de la sociedad civil en
colaboracién icon los estados. Es ahi donde nos hacemos la pregunta para nuestra
entidad federativa ;Como se configura la sociedad civil neoleonesa? y ;Qué tanto
participan nuestros ciudadanos en las organizaciones de la sociedad civil en el
estado?
|

|

Partiendo de|estas preguntas, queda claro que se necesita impulsar en Nuevo
Leén una cultura politica participativa donde cada ciudadano se auto conciba
como agente de cambio. De esta manera Villareal (2009)" subraya la necesidad
de integrar institucionalmente a las organizaciones no gubernamentales en la
accién publica. Puesto que muchas de las organizaciones de la sociedad civil de
Nuevo Leon'| funcionan con contribuciones propias y donaciones privadas, y
acumulada experiencia importante en el area social, se deberian avanzar mas
para incorporar a las organizaciones de la sociedad civil neoleonesas
reconociendo| su autonomia, identidad propia en los procesos de disefio de los
objetivos y |politicas sociales gubernamentales, donde se generan otros
mecanismos formales de interaccion entre sociedad civil y gobierno. Este mismo
tratamiento r%erecen los colectivos, redes y lideres sociales que tanto contribuyen
al mejoramiento del entorno social en Nuevo Ledn.

Las actores d
(2014)" de|
partidista, po
organizada q

e la sociedad civil organizada neoleonesa, las describe Luis Aguilar
tal forma en donde no persiguen fines de lucro ni de proselitismo
itico electoral o religioso. El nimero de actores de la sociedad civil
e existe en el Estado (aproximado) es de 744 organizaciones de la
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sociedad civil| con donataria autorizada de las cuales el 85% reside en la zona
metropolitana| de Monterrey. Sin embargo, este censo es incompleto y no
contempla muchas otras forma de organizacion social que actualmente operan en
el Estado (colectivos y redes).

Nuevo Ledn guenta hoy en dia con actores de la sociedad civil organizada muy
comprometidos con el bienestar colectivo cuyas actividades incuestionablemente
tienen un interés publico y por ende su labor debe ser fomentada por el Estado,
reconociendo| su capacidad organizativa, su importancia, esfuerzos y multiples
logros, asi como el talento y compromiso de sus integrantes por contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho en Nuevo Leén, la lucha contra la
corrupcion, el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de todas las libertades
ciudadanas, el impulso a la solidaridad social y el apoyo a grupos en situacion de
vulnerabilidad o desventaja.
\

Por ende, es | laro que para fomentar, fortalecer y promover la institucionalizacion
de todos los actores de la sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Ledn,
es necesario crear un entorno favorable; resulta importante que dentro del marco
juridico vigen;te en el Estado se cuente con una ley que promueva, fomente e
impulse a los actores de la sociedad civil organizada que sean susceptibles de
recibir apoyo| para su fomento, aportaciones econdémicas e instrumentos para
coadyuvar en su fortalecimiento, institucionalizacién y para el cumplimiento de sus
objetivos socifles, asi como que establezca con claridad cuales son sus derechos
y deberes y las obligaciones de las autoridades bajo esquemas de asighacién que
garantice Iege‘ﬁlidad, certeza, objetividad e imparcialidad.

La iniciativa én estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto en el articulo
36 fraccionesj I, 1IV; articulo 83 fracciones |, XIV, XXXV y XLI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y en los articulos 102 y 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
toda vez que dichas disposiciones facultan a la ciudadania y a los diputados para
iniciar Ieyes{ decretos. Todas esas actividades deben considerarse de orden
publico, aun y cuando las mismas sean realizadas por actores de la sociedad civil
desde el ambito privado, pues los asientos relativos a la esfera publica no son
competencia exclusiva de los gobiernos estatal y municipal, sobre todo cuando se
trata de temqs que atafian al bienestar de todos los ciudadanos en el Estado de
Nuevo Leédn. |

Es asi como no basta con ser ciudadanos solo el dia de elecciones, los
ciudadanos debemos participar, ser criticos, tomar acciones. Apostar por la
participacion ciudadana conlleva asumir nuevas formas de relacionarse con la
ciudadania que permitan a politicos y ciudadanos trabajar de manera conjunta en
un ambiente @e colaboracién y mejoramiento continuo.

Por lo que, para el caso de Nuevo Ledn, de acuerdo a nuestras propias
caracteristicas, circunstancias y dinamicas, se propone la Ley de Fomento de la
Sociedad Civ‘il Organizada en el Estado de Nuevo Leén, la que se estima sera una



legislacién util y provechosa, toda vez que atendera a la sociedad civil organizada
en sus actividades de interés publico, y vendra a fortalecer la participacion
ciudadana, el desarrollo de la comunidad y generar que los recursos publicos
disponibles para apoyar a los actores de la sociedad civil organizada se
aprovechen mejor, con mayor transparencia, eficiencia y oportunidad.

El presente proyecto de Ley esta integrado por 36articulos divididos en 7
capitulos, y 5 articulos transitorios.

El Capitulo | denominado “Disposiciones Generales”, establece el objeto de la ley,
definiciones, requisitos legales, sobre los actores de la sociedad civil organizada’.
El Capitulo Il denominado “De los Derechos y Obligaciones Actores de la sociedad
civil organizada”, establece las actividades de desarrollo social, los derechos y las
principales obligaciones de los actores de la sociedad civil organizada.

El Capitulo Il denominado “De la Plataforma de Registro Unico Estatal de los
Actores de la Sociedad Civil’, establece como operara el citado registro y sus
atribuciones.:
El Capitulo IV denominado “Comité Técnico para el Fomento de los Actores de la
Sociedad Civil Organizada”, establece el objeto de dicho Comité, su integracion y
funciones.
El Capitulo V%denominado “Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil

Organizada” establece las estrategias especificas para la promocion y fomento de
los mismos. |

El Capitulo VI denominado “De las Sanciones’, establece cuales son las
infracciones y las sanciones aplicables bajo la ley.

Finalmente, el Capitulo VI denominado “De los Medios de Defensa” establece
cudles son los medios de defensa en caso de impugnar las sanciones previstas
porlaley. |

De lo anteriormente vertido y después de haber realizado un debido analisis a la
multicitada iniciativa, los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente
manifestamos la viabilidad del contenido de la misma, toda vez que se propone la
creacion de mecanismos institucionales para el fortalecimiento de las Actores de la
sociedad civil organizada. En este sentido, el Ejecutivo del Estado constituira la
Comité Técnico de Fomento de los Actores de la Sociedad Civil Organizada para
facilitar la cobrdinacién en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones y medidas para el fomento de las actividades establecidas en esta ley.

De igual manera se establecen las figuras legales y bases generales para el
ejercicio pleno del derecho de los ciudadanos a participar en la definicion,
ejecucién, evaluacién y propuesta de las politicas, programas y acciones publicas
a través de los actores de la sociedad civil organizada; establecer derechos y
obligaciones de los mismos; establecer la responsabilidad del Estado para el
fomento de la participacién en los 6rganos de gobierno, de los ciudadanos a través
de los actores de la sociedad civil organizada y determinar las bases sobre las
cuales la Administracién Publica del Estado y de los Municipios fomentaran dichas
actividades. |



Por otro ladq, es importante mencionar que en sesiones de trabajo de esta
Comision dictaminadora, se realizaron diversas propuestas a la iniciativa, con el fin
de obtener una Ley mas completa y acorde a las necesidades que requiere
nuestro Estado, mismas que se analizaron y se incluyeron las viables en el
proyecto de Decreto.

En tal V|rtud on fundamento en el articulo dispuesto en el articulo 36 fracciones
i, v, artlcul¢ 63 fracciones |, XIV, XXXV y XLI de la Constituciéon Politica del
Estado Libre|y Soberano de Nuevo Ledn y de los articulos 102 y 103 del
Reglamento iara el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
todos los ordenamientos del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a consideracion
del Pleno del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, el siguiente proyecto de ley.

Por todo lo ‘anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
Soberania el siguiente:

|
|
1 PROYECTO DE DECRETO

“LEY DE FQMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON”

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. LLas disposiciones de la presente ley son de orden publico y de
~ observancia general en el Estado de Nuevo Leodn y tiene por objeto:

l. Proteger incentivar, fomentar, velar y defender los intereses de las actores
de la sociedad civil organizada, incluyendo sin limitarse a las personas morales
legalmente constituidas, asi como a las agrupaciones, redes y colectivos
registrados, \ consejos ciudadanos y vecinales y demas ciudadanos y
orgamzamon s que operan en el Estado de Nuevo Leén (en lo sucesivo los
“actores de I? sociedad civil organizada”) y apoyar su inserciéon en las redes y
otras formas|de vinculacién que se formen para lograr su institucionalizacion y
mejora continua.

Il. Fomentar a los actores de la sociedad civil organizada y a sus actividades
mediante una normatividad integral y coherente que propicie las condiciones para
el ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad
civil en su conjunto en el Estado. Asimismo, estimular su participacion en la vida
social, econdmica, politica, cultural, de proteccién animal y al medio ambiente en
la entidad, tal y como lo establece la Constitucién Politica del Estado de Nuevo



Leodn.

. Promover la participacion de los actores de la sociedad civil organizada en
la definicién de la agenda publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en la
elaboracion, construccion colectiva, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas conﬁ relacion a las actividades que sefala la presente Ley. Dichas
politicas publicas deberan disefiarse a corto, mediano y largo plazo y deberan

buscar ser integrales.

V. Establecer los derechos y obligaciones que tienen los actores de la
sociedad civil organizada conforme a esta Ley.

V. Establecer los responsables y mecanismos para lograr la vinculacion entre
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Actores de la
Sociedad Civil Organizada y la presente Ley, asi como definir las facultades y
coordinacién interinstitucional de las autoridades que aplicaran la presente Ley y
los érganos que coadyuvaran en ello.

VI. Promoy‘/er la creacion y fortalecimiento de redes y otras formas de

vinculacién entre los actores de la sociedad civil organizada.

\
VIl.  Crear él Registro Estatal de Actores de la Sociedad Civil Organizada y el
Comité para él Fomento y Participacion de la Sociedad Civil Organizada de Nuevo
Ledn. ‘

VIIl. Facilitar el acceso a capacitacion, asesoria y financiamiento publico,
privado, autorgeneracion y otras formas de financiamiento a los actores de la
sociedad civil organizada. Para tal efecto, el Comité deberd coadyuvar con la
Secretaria en el seguimiento y aplicacién de los recursos canalizados por la
misma asignados a los actores de la sociedad civil organizada.

IX. Establecer mecanismos eficaces para diseminar las actividades, beneficios
sociales y logros del trabajo de los actores de la sociedad civil organizada en el
Estado de Nuevo Ledn, con el fin de transparentar y publicitar su trabajo y logros y
fomentar el trﬁbajo conjunto de las redes.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Actividades de fomento: acciones, programas y apoyos de caracter
econdmico, |uridico, social, de capacitacion técnica, adiestramiento y apoyo
tecnolégico que contribuyan al desarrollo, fortalecimiento y competitividad de los
actores de lalsociedad civil organizada a mediano y largo plazo.

Il. Agrupaciones: colectivos de ciudadanos, ciudadanos o personas
voluntarias sin animo de lucro organizados sin estar constituidos legalmente,
cuyas actividades cumplan con lo establecido por el articulo 3 de la presente Ley;



Il Comité} el Comité Técnico para el Fomento de la Sociedad Civil Organizada
de Nuevo Ledn;

|
V. Fomento: reconocimiento y apoyo a los actores de la sociedad civil
" | - e - . «
organizada y a sus actividades, agrupaciones y redes mediante los mecanismos
establecidos en la presente Ley;

V. Informacién de los Actores de la Sociedad Civil Organizada: sera aquella
informacion para conocer de manera general sus fines, objetivos, &reas de
influencia, beneficiarios, programas y proyectos y logros.

VI.  Ley: I% Ley de Fomento de la Sociedad Civil Organizada en el Estado de
Nuevo Lebn;

VII. Ley Féderal: la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas 'por
actores de la sociedad civil organizada;

VIIl. Actores de la sociedad civil organizada: personas juridicas legalmente
constituidas como asociaciones civiles o asociaciones de beneficencia privada sin
animo de lugro, asi como a las agrupaciones, redes y colectivos registrados,
consejos ciudadanos y vecinales y demas lideres ciudadanos y entidades que
operan en el Estado de Nuevo Le6n cuyas actividades cumplan con lo establecido
por el articulo 3 de la Ley;

IX. Partici;i;acién: presencia activa de los actores de la sociedad civil
organizada, aigrupaciones y redes registradas en el proceso de construccion social
de las politicas publicas, de conformidad con la presente Ley;

X. Redes| agrupaciones constituidas legalmente o no, integradas por actores
de la sociedad civil organizada, lideres sociales y otras agrupaciones ciudadanas,
mediante la suscripcién de un convenio de colaboracién mutua para establecer un
proyecto, sus|objetivos y un plan de trabajo concreto en comun, el cual supera los
planes de trabajo que cada uno de los participantes se plantea en lo individual.
Dicho convenio de colaboracién debera presentarse al Comité para su
conocimientq sobre el alcance y objetos del proyecto.

XI. Reglaj ento: el Reglamento de la Ley de Fomento de la Sociedad Civil
Organizada en el Estado de Nuevo Leon;

Organizada, mismo que estard a cargo del Comité, el cual estara regulado de
conformidad con el Reglamento de la Ley. Su informacion sera publica y debera
ser accesible}para todo interesado; y

XII. RegistE: Estatal: el Registro Estatal de los Actores de la Sociedad Civil

XIII. Registl'o Federal: el Registro Federal de las Actores de la Sociedad Civil
Organizada. |
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XIV. Secretﬁrl’a: la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn o
aquella otra que en el futuro asuma sus funciones.
i

Articulo 3. Las actividades realizadas por los actores de la sociedad civil
organizada que se reconocen como de interés publico, son aquellas orientadas,
entre otras actividades, a mejorar la calidad de vida de la ciudadania en general,
incluyendo la mejora de la educacion y el acceso a la vivienda digna, la proteccion
y apoyo a los grupos vulnerables y para garantizar la equidad de género, el
ejercicio pleno de los derechos humanos, fortalecimiento de los servicios para la
atencion de la salud, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
incluyendo la proteccion y bienestar animal, el desarrolio sustentable y desarrollo
comunitario, proteccién civil y temas de seguridad comunitaria, la participacion y el
acceso a bienes y servicios publicos, la participacién y acceso a la justicia, la
prestacion de!servicios de apoyo para la creacion y fortalecimiento de las actores
de la socieder civil organizada, asi como la promocién e investigacion del

desarrollo democratico, conforme lo establecen los siguientes ordenamientos:
l. La LeylFederaI;

I. La Ley
reguladas por|

del Impuesto sobre la Renta, en lo aplicable a las organizaciones
dicho ordenamiento legal;

1. Ley solbre el Sistema Estatal de Asistencia del Estado de Nuevo Leén;
\

V. Ley deiDesarroIIo Social para el Estado de Nuevo Leén;

V. La Lejy de Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Leon;

VI. ‘ Las que se deriven del articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leodn; y

|demas que establezca el Comité utilizando los criterios de interés
ficio a terceros, no-lucrativas y demas aplicables en la materia.

Capitulo
De los Derechos y Obligaciones de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada y del Registro
Articulo 4. Son derechos de los actores de la sociedad civil organizada,
agrupaciones, redes y lideres sociales:

l. Inscribirse de manera gratuita en el Registro Estatal, sin menoscabo de
aquellos otros registros que las leyes aplicables establezcan. Asimismo, tendran
derecho a qu# se les emita de manera gratuita su constancia de registro.

|
il Partici:JJar y tener representacion ante el Comité en los términos de esta
Ley, y ser objeto de consultas que dicho organismo implemente.
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. Ser objeto de las acciones de fomento por parte de los tres 6rdenes de
gobierno del| Estado de Nuevo Leén, incluyendo los organismos publicos
auténomos y los municipios, o de otros organismos publicos o privados
designados por el Comité para tal efecto, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley;

V. Prestar servicios en asociacion con entidades publicas;

V. Acceder, en igualdad de circunstancias y en relacion estricta con el alcance
de su figura juridica y fiscal, a los programas, capacitacion, recursos financieros y
de apoyos en especie, estimulos fiscales, exenciones y otros apoyos economicos
y admlnlstratlr/os por parte del Estado de Nuevo Leén, los organismos publicos
auténomos y sus municipios, asi como los acordados o convenidos con la
federacion para la realizacion de sus actividades, de conformidad con las
disposiciones| legales aplicables en la materia. Dicho acceso incluira el poder
recibir donambnes y aportaciones en los términos de las leyes fiscales aplicables.
Adicionalmente, los actores de la sociedad civil organizada tendran derecho a
acceder al financiamiento publico, privado y de auto-generacion en todas las
modalidades posibles como beneficiarios.

Los actores die la sociedad civil organizada que no cuenten con una estructura
juridica y fiscal habilitada para la recepcién y administracion de recursos
econdmicos podran acceder a los subsidios establecidos en el parrafo anterior a
través de la o las Actores de la sociedad civil organizada legalmente constituidas
que las componen o representen;

VI. Promover y participar en mecanismos de transparencia de la informacion,
observacion y contraloria social y ser consultados en relacion con la elaboracion,
modificacion y evaluacién de las politicas y programas en materia de fomento y
desarrollo de las actividades a las que se refiere el articulo 3 de la Ley;
\

VIL. Propo er a los tres poderes del Estado, organismos publicos autbnomos y
a los municipios el coadyuvar en la implementacién de los programas, proyectos y
politicas publicas relacionadas con el fomento y desarrollo de las actividades a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley; incluyendo la celebracién para tal efecto de
los acuerdos y convenios pertinentes con cualquiera de los antes mencionados;

VIII. Forma} parte de los 6rganos de participacion y consulta instaurados por la
administracién publica estatal y municipal, en las éareas vinculadas con las
actividades referidas en el articulo 3 de la Ley;

IX. Participar en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas y normas
para el ejer0| io de recursos publicos destinados al fortalecimiento y participacion
de los actore$ de la sociedad civil organizada;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de dependencias,
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entidades y otros especialistas plblicos y privados para el mejor cumplimiento de
su objeto social y actividades, en el marco de los programas que al efecto
formulen dichas dependencias, entidades y especialistas;

XI. Serre :petadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos; y

Xll. Las dq‘ &s que les otorguen otras disposiciones legales aplicabies.

Articulo 5. Los actores de la sociedad civil organizada que constituyan los
capitulos nagionales de organizaciones internacionales que cumplan con lo
establecido en el articulo 3 podran gozar de los derechos que la misma establece,
siempre que sus 6rganos de administracion y representacion en el pais estén
integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos. Para efectos de lo
dispuesto en este articulo, las organizaciones internacionales deberan inscribirse
en el Registro Estatal y sefialar domicilio en el territorio nacional.

Los actores de la sociedad civil organizada constituidos conforme a las leyes
extranjeras, p evio cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Codigo
Civil del Estq o de Nuevo Ledn, que realicen una o mas de las actividades cuyo
fomento tieng por objeto esta Ley en los términos del articulo 3, gozaran de los
derechos que se derivan de la inscripcién en el Registro Estatal, con exclusion de
los que esta‘ reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes
mexicanas.

Articulo 6. Para gozar de los derechos sefialados en el articulo anterior, los
actores de la sociedad civil organizada deben cumplir con las siguientes
obligaciones:|

\

. Los m;ikmbros deberan abstenerse de obtener para si o para personas que
tengan parentesco consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, un
lucro Lnediante bienes, utilidad o provecho con las actividades que
desempefian y, en su caso, el ejercicio de los recursos publicos que
recibieran;

ll. No perseguir fines de proselitismo politico-electoral, sindical, partidista o
religioso; y

lll. Serin ependientes de la administracion publica estatal o municipal.
Para efectos de la presente fraccion Il se entendera que los actores de la sociedad
civil orgamzada en el Estado de Nuevo Leon dedicados a fomentar las actividades
de caracter civico, de defensa y promocion de los derechos laborales en general y
de apoyo y q:olaboramon a los mas necesitados, entre otras, no se encuentran
contemplados en la limitacion de la fraccion |l inmediata anterior.

|

1
IV. Integrar a la poblacion y demas beneficiarios de forma incluyente de
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\
acuerdo a su perfil u objeto social, evitando cualquier tipo de discriminacion,
e incorporando medidas de participacion corresponsable en el desempefio
de las actividades de los actores de la sociedad civil organizada
registradas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

V. Estar inscritas en el Registro Estatal o bien, en el registro al que se refiere
el articulo 87, fraccion |, inciso f) de la Ley de la Beneficencia Privada para
el Estado de Nuevo Ledn;

VI. En casp de tener una estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcion
y administracién de recursos econdmicos, destinar los recursos publicos
que re(#iban al cumplimiento de las actividades que sefala el articulo 3 de la
Ley, |

VI, umplir con las obligaciones de presentacion de informacion
relacionadas Unica y exclusivamente con la recepcién, administracion y uso
de recursos publicos, asi como con la Informacion de los Actores de la
Sociedad Civil Organizada, esto de conformidad con las disposiciones
Iegalei aplicables incluyendo la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén y de la Ley de Beneficencia
Privada, segln corresponda; y

VIII. Notificar al Registro Estatal: (i) las modificaciones a su acta
constitutiva, en caso de ser aplicable; (ii) los cambios en sus 6rganos de
gobierrﬁo, direccion y representacion; y (i) asi como la denominacion de las
redes o colectivos de los que formen parte y cuando dejen de pertenecer a
las mismas, todo ello en un plazo no mayor a setenta y cinco dias habiles
contados a partir de la modificacién o cambio respectivo;

IX. Las demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables.
| Capitulo Ill.
De la Plataforma de Registro Unico de los Actores de la Sociedad Civil
‘ Organizada

Articulo 7. El Registro de los actores de la sociedad civil organizada estara a
cargo del Comité. El Reglamento de la presente Ley establecera los documentos e
informacién q\ue en cada caso se requiera para llevar a cabo su inscripcion, la cual
no podran exceder o ir mas alld de la de Informacion de los Actores de la
Sociedad Ciin Organizada. La informacion del Registro sera publica, transparente
y debera ser accesible para todo interesado.

Articulo 8. Para ser acceder al Registro Unico Estatal, los actores de la sociedad
civil organiza@da deberan presentar en la unidad ejecutiva correspondiente los
siguientes doFumentos:
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a) |nforma010n sobre su Acta Constitutiva y/o Carta Fundacional;

b) Documento de informacion general sobre actividades, zonas de influencia,
trayectoria de impacto;

c) Documento de vinculacion y/o participacion en Redes, Colectivos o
ConseJOS

d) Dos cartas de recomendacién emitidas por autoridad competente y/o
entldadT de financiamiento y/o beneficiaria del trabajo desarrollado o por
desarrdllar por parte del actor de la sociedad civil a registrar.

Para los actores de la sociedad civil organizada que cuenten con estructura
juridica y flSC | que los habilite para la recepcién y/o administracion de recursos
econdmicos, deberan incluir adicionalmente para el citado registro la siguiente
informacion:

a) Constabcia de Cumplimiento de sus Obligaciones Fiscales D32

Para actoresf de la sociedad civil organizada de caracter asistencial o de
beneficencia , deberan incluir para el citado registro:

a) Constancia de registro y/o cumplimiento de obligaciones ante la Junta de
Beneficencia Privada.
\
Articulo 9. Proceso para el Registro. La Secretaria, en su calidad de unidad
ejecutora de la presente Ley, debera habilitar los mecanismos para la recepcion,
validacion, emlswn de la constancia de registro, asi como de la actualizacion de la
plataforma para la renovacién de la misma.

El proceso de registro deberd estar abierto durante todo el afo, a través de una
ventanilla Unica de atencion.

Articulo 10. La constancia de registro tendrd una vigencia anual y debera
renovada cada afio, mediante la actualizacion de la Informacién de los Actores de
la Sociedad Civil Organizada y de los documentos de vinculacion y/o participacion
en redes, colectivos o consejos ciudadanos o vecinales de participacion, segin
sea el caso. ‘

La constancé tendra valor legitimo ante el sector social, y debera ser tomada en
cuenta como| medio de validacion de participacion de la transformacion social, y
como referencia para la participacion en el Comité.

Capitulo IV
Del Coml é Técnico para el Fomento de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada

Articulo 11.| EI Comité es un érgano coadyuvante para la efectiva vinculacion
entre los tres Poderes del Estado y sus municipios, el gobierno federal y los
actores de la sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Ledn. ElI Comité
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estara encargado de la elaboracion del Plan Estatal de Fomento de la Sociedad
Civil Organizada y de la consulta, opinién, asesoria, propuesta, seguimiento y
evaluacion de los planes, politicas publicas y proyectos relacionados con el
desarrollo de| las actividades a que se refiere la presente Ley. El Comité se
conformara con fundamento en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Nuevo
Ledn y con los articulos 5, 41 y 46 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
para el Estado de Nuevo Ledn y los articulos 32 y 34 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social. De conformidad con el Reglamento, las
responsabilidades del Comité podran dividirse en dos o mas, incluyendo la
Comision de Ffomento y el Consejo Consultivo para su debida operacion.

Articulo 12. EI Comité se integrara de la siguiente manera:

l. Presid‘jente de Comité, quien debera ser un ciudadano representante de la
Sociedbd Civil Organizada, votado por mayoria dentro del Comité.

1. Por cuatro presidentes, directores generales o titulares de agrupaciones,
redes, | colectivos, juntas vecinales u otros actores de la sociedad civil
organizada cuyas actividades se lleven a cabo en el Area Metropolitana del
Estado;

[I. Por dds presidentes, directores o titulares de actores de la sociedad civil
organizada cuyas actividades se lleven a cabo en municipios distintos del
Area Metropolitana de Monterrey;
1

V. Por tres Presidentes de los Consejos Ciudadanos que operen en el Estado
de Nuevo Leodn;

V. Dos rﬁpresentantes académicos de universidades con reconocimiento y
valide ‘ oficial en el Estado de Nuevo Ledn;

VI. Por el Presidente de la Junta de Beneficencia Privada del Estado de Nuevo

Ledn;

\
;Y

IX. Un Secretario Ejecutivo, el cual tendrd la calidad de empleado de la
administracion estatal.

Los miembros del Comité y representantes académicos de universidades
establecidos|ien las fracciones | a V del presente articulo seran designados de
conformidad con el Reglamento Interno del Comité.

Adicionalmente, seran miembros honorarios del Comité el Secretario de Desarrolio
Social y el Subsecretario de Vinculacién de la Secretaria de Desarrollo Social,
quienes seran invitados a participar en el Comité de manera semestral, con el fin
de evaluar los avances, problematica enfrentada y planes del Comité.
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Adicionalmentb y por invitacion del Comité y sin ser miembros del mismo, se podra
solicitar el apoyo y participacion de los Presidentes Municipales y de otros
expertos que ¢olaboren con las actividades del Comite.
El Reglamento de la Ley establecera las reglas de operacion del Comité con el fin
de asegurar SE adecuado y eficaz funcionamiento.

L
Articulo 13. E! cargo como miembro del Comité es honorifico y, por lo tanto, no
remunerado, con excepcion del Secretario Ejecutivo quien tendra el caracter de
servidor publico y dependera administrativamente de la Secretaria de Desarrollo
Social del Est@do de Nuevo Leodn.
Articulo 14. |Cada miembro del Comité tendra derecho a voz y voto, con
excepcion del Secretario Ejecutivo, quien contara solo con voz. Las decisiones del
Comité se ton%an por mayoria calificada de votos de los presentes.

| .
Articulo 15. dj)ada representante titular del Comité podréa designar a un suplente,
el cual debera ser de un nivel jerarquico similar o inmediato inferior al del titular y
quién no podra rotar para efectos de continuidad del trabajo del Comité. El
suplente tendi‘ré voz y voto Unicamente en ausencia del titular.

\

|
Articulo 16. El Comité debe designar, de entre sus miembros a quien sera el
Presidente de| Comité, quien durara en dicho cargo cuatro afios, debiéndose elegir
en la primera Fesién ordinaria del afo calendario.

|

Articulo 17. Para la eleccidn de los actores de la sociedad civil organizada que
participaran en el Comité se instalara un Comité de Seleccion de Representantes
de la Sociedad Civil Organizada encabezado por el Presidente del Consejo
Ciudadano de Desarrollo Social, el cual realizara una convocatoria publica a los
actores de 13 sociedad civil organizada con los requisitos que en su caso se
juzguen conyenientes, incluyendo el que se inscriban o estén inscritas en el
Registro Estatal.

De entre los actores de la sociedad civil organizada que cumplan con los
requisitos de|la convocatoria, el Comité de Seleccién de Representantes de la
Sociedad Civil Organizada elegira por mayoria de votos a los representantes del
Comité de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.
\

Los nombramientos de los miembros del Comité tendran una duracion de hasta
cuatro afnos, %con posibilidad de renovar su participacién si asi lo considerase el
Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil Organizada. El
Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil Organizada podra
realizar el nombramiento de los miembros del Comité de manera escalonada, con
el fin de asegurar la continuidad de sus operaciones y proyectos.

El Comité de Seleccion de Representantes de la Sociedad Civil Organizada se
integrara con la frecuencia necesaria para llevar a cabo la renovacién de los

17




miembros del Comité.

Ante la necesidad de reemplazar a algin miembro del Comité, el Comité Técnico
de Fomento en funciones tendra la facultad de evaluar, proponer y seleccionar por
mayoria de yvotos, al representante suplente, quien renueva su periodo como
miembro del Comité, hasta por un periodo de cuatro afios. En caso de renuncia o
remocién de algin miembro del Comité que se verifiqgue antes de cumplir la mitad
del plazo previsto en su nombramiento y de que no exista un representante
suplente, el Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil
Organizada podra nombrar a alguno de los candidatos previamente evaluados
para ocupar| dicha posicion. En caso contrario, el Comité de Selecciéon de
Representantes de la Sociedad Civil Organizada debera efectuar una nueva
convocatoria.

Articulo 18. El Comité sesionara de manera ordinaria, por lo menos, una vez al
mes, y de manera extraordinaria las veces que sea necesario y sus decisiones se
adoptaran poir mayoria calificada de sus miembros.

\
Las sesiones{ del Comité en primera convocatoria seran validas con la asistencia
de su Presidente y de al menos la mitad de los miembros del mismo y en segunda
convocatoria, con la asistencia del Presidente y con los miembros del Comité que
asistan. |

La convocatoria para las sesiones del Comité, deberan contener el dia, hora y
lugar en que se deba celebrar, la menciéon de ser ordinaria o extraordinaria, el
orden del dig y cuando se estime conveniente, se acompanara los documentos y
anexos necesarios.

|

El Comité podra aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias. De no ser asi,
al término de cada sesion se citarda a los presentes a la siguiente reunion,
enviando invijtacion a los integrantes que no hubiesen asistido.

Articulo 19. ElI Comité sera responsable de evaluar, asignar y vigilar la adecuada
administracion del presupuesto estatal de fomento, recursos que seran asignados
en el presuduesto de egresos del Estado de Nuevo Ledn a la Secretaria de
Desarrollo SinaI para la realizacion de las actividades derivadas de esta Ley.

Articulo 20. EI Comité tiene las siguientes atribuciones:

l. Realizér propuestas de programas, actividades y de politicas publicas a las
dependencias de los tres poderes del Estado y sus municipios, en lo que se refiere
alas actividaFes sefialadas por el articulo 3 de esta Ley;

Il. Asesorar a y ser consultado por las instancias de los tres poderes del
Estado y sus municipios, en la realizacion de los planes y programas que se
implementen para el desarrollo del fomento y de la participacion de los actores de

la sociedad cjvil organizada conforme lo establece esta Ley;
i
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. Opinar |sobre los mecanismos y politicas empleados para otorgar a los
actores de la sociedad civil organizada habilitados juridica y fiscalmente para la
recepcion y administracion de recursos econémicos, los recursos publicos,
conforme lo establece el capitulo IV de esta Ley, asi como para evaluar la eficacia
en su aplicaci{ﬁ')n;

competentes, a las disposiciones legales aplicables en la materia, incluyendo a la

V. Proponer modificaciones, ante el Congreso del Estado y demas autoridades
presente Ley

su Reglamento;

V. Establecer las medidas que permitan el adecuado funcionamiento del
Registro Estatal;

\
VI. Evaluar, asignar y vigilar la adecuada administracion del presupuesto
estatal de fomento y la aplicacién de los recursos que se canalicen bajo la
presente Ley F los actores de la sociedad civil organizada;

\
VIl.  Proponer la imposicion de las sanciones a los actores de la sociedad civil
organizada por el incumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley,
propuesta qu¢ se canalizara a través del Secretario Ejecutivo;

VIIl. Elaborar y expedir su Reglamento Interno de operacion;

!
IX. Elaborar y dar seguimiento al Plan Estatal de Fomento y Participacion de la
Sociedad Civil Organizada; y

X. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 21. él Presidente del Comité tendra las siguientes atribuciones:

| . . gz
I Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comite;

1
il Reprel entar legalmente frente a terceros al Comité, junto con el Secretario
Ejecutivo;

. Someter, a consideraciéon del Comité, una terna de candidatos para titular
de la Secretaria Ejecutiva y, en su caso, al equipo de trabajo del Secretariado, lo
anterior de conformidad con la disponibilidad presupuestal. Dicho Secretario
Ejecutivo duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez,

IV.  Conducir las sesiones del Comité;
V.  Elaborar el proyecto de presupuesto anual y de operacién y someterlo a

consideracién del Comité, para su posterior remisién a la autoridad
correspondiente;
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|
VI.  Contar con voto de calidad en caso de empate; y

VII.  Las demas que el Comité le asigne.

Articulo 22, L‘ra Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes atribuciones:

I Organi‘kar la creacion y adecuado funcionamiento del Registro Estatal bajo
la supervisiéd del Comité Técnico;

Il Levantbr las actas de las sesiones del Comité y dar seguimiento puntual a
los acuerdos adoptados para su materializacion;

[l Tomar la votacion de quienes conforman el Consejo con derecho a voto y
dar a conocet el resultado;

V. Recibit y compilar la informacién sobre los programas y acciones
emprendidas por la Secretaria;

V. Llevar el archivo del Comité, en el cual se incluya el registro de las actas,
acuerdos y resoluciones aprobadas;

VI.  Vigilar que los actores de la sociedad civil organizada inscritos en el
Registro Estatal cumplan las obligaciones derivadas de esta Ley, de conformidad
con la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo
Ledn; |
VII.  Implementar acciones con el fin de promover el acopio de fondos, tanto
nacionales como internacionales, con el fin de financiar las actividades y
programas d‘ fomento previstos por la presente Ley;

VIIl. Proponer al Comité las sanciones aplicables a los actores de la sociedad
civil organizada por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley,
previo procedimiento administrativo establecido en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo Ledn;

IX. Realizér las gestiones necesarias para el debido funcionamiento del Comité
y el cumplimi#nto de los fines de la Ley; y

\
X. Las demas que les sean asignadas por el Comité, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 23. Para ser Secretario Ejecutivo se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano y contar con pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
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Il. Debera ser mayor de edad y contar con experiencia minima en el sector de
al menos cinco (5) afos;

Il. Poseer| al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con Es conocimientos y experiencia que le permita el adecuado
desempefio de sus funciones;

V. Tener
doloso;

n modo honesto de vivir y no haber sido condenado por delito

V. No ha
popular en lo

er sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
altimos tres afios anteriores a la fecha de su designacion; y

VI. No desempefiar ni haber desempefado cargo de direccion nacional o

estatal en algiin partido politico en los Ultimos tres afios anteriores a la fecha de su
designacion.

Capitulo V
Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil Organizada

Articulo 24. La Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de coordinar a
las dependencias y entidades para la realizacion de las actividades de fomento a
que se refiere la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas
leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 25. EI Comité, en coordinacion con la Secretaria de Desarrolio y demas
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, debera elaborar y
publicar un Infforme Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de actores de la sociedad civil organizada, agrupaciones y redes
que se acojan a esta Ley.

Articulo 26. Fara garantizar el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo
4 de esta Ley, el Estado de Nuevo Leén y sus dependencias y Municipios
fomentaran las actividades de los actores de la sociedad civil organizada a traves
de los siguientes mecanismos:

l. Capacitacion y asesoria para la profesionalizacién e institucionalizacién de
las mismas, incluyendo el otorgar reconocimientos, apoyos e incentivos fiscales a
los individuos, agrupaciones, organizaciones y personas morales publicas y
privadas que }apoyen dichos procesos de acompafamiento;

Il. Exencién en el pago del Impuesto Sobre Noéminas, asi como el
otorgamiento| de otros apoyos y estimulos fiscales, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

[I. Simplificacién de tramites administrativos, incluyendo la creacion de una
Ventanilla Unica de Tramites dependiente de la Secretaria de Desarrollo para
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agilizary simqblificar los procesos administrativos;

V. Reduccién del monto a pagar por concepto de impuestos locales, derechos,
contribuciones de mejoras y otros cargos por servicios publicos, de conformidad
con la legislacion aplicable;

V. AccionFs de defensoria, gestion y representacion;

VI. Desig ar un area o responsable permanente de enlace con actores de la
sociedad civil organizada, agrupaciones y redes con el gobierno del Estado, sus
Municipios y el gobierno federal;

VIl.  Generar el acceso, mediante las modalidades disponibles, a proyectos o
fondos publicos por parte de las Actores de la sociedad civil organizada en
atencién a las caracteristicas propias de cada entidad y en los términos de la
presente Ley;

!
VIIl.  Impulsar el posicionamiento de los actores de la sociedad civil organizada
en Estado y su efectiva articulacion y vinculaciéon a través de la diseminacion de
sus actividades, proyectos y logros;

IX. Llevar
sociedad civil

a cabo la proteccion efectiva de los derechos de los actores de la
organizada y de sus miembros; y

X. Apoyo
fomentar la
personalidad
actores de la

en la tramitacion y obtenciéon de descuentos y otros estimulos para
constitucion de los actores de la sociedad civil organizada con
juridica propia, asi como para el fortalecimiento de los propios
sociedad civil organizada, incluyendo sin limitarse a los colectivos,

agrupacione
capacitacién

Articulo 27.

|

, redes vecinales y otras, para lograr su institucionalizacién y la
y profesionalizacion de sus asociados y representantes.

Los tres poderes del Estado, sus dependencias y los organismos

publicos autdnomos, asi como los municipios, fomentaran las actividades de los
actores de la sociedad civil organizada; y en su caso, podran otorgar recursos
publicos para las actividades contempladas en el articulo 3 de esta Ley.

Para otorgar dichos recursos publicos a los actores de la sociedad civil organizada
se deberan utilizar criterios y mecanismos que aseguren:
|

l. Condicjtiones de acceso igualitarias y equitativas;

I. Transparencia en el proceso de seleccidn;

ll.  Difusién a través del Periédico Oficial del “Estado de Nuevo Leén”, de las
gacetas municipales y, en su caso, de los diarios de mayor circulacién estatal. De
igual forma, los criterios y mecanismos seran dados a conocer a las
organizacion?s inscritas en el Registro Estatal a través del Comité;
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V. Imparcialidad en el dictamen para otorgar los recursos, asi como que los
mismos estén debidamente fundados y motivados;

V. Otorgar a los interesados un tiempo de por lo menos cuarenta y cinco dias
naturales para cumplir con los requerimientos establecidos; y

VI.  Claridad y transparencia de los criterios técnicos por los cuales se otorgan
recursos.

Articulo 28. Para el otorgamiento de recursos publicos a los actores de la
sociedad civil organizada las dependencias de la administracion publica estatal
deberan contar con reglas de operacion publicas y transparentes la cuales
incluirdan dentro de sus bases el mecanismo de convocatoria, de conformidad con
las disposiciopes legales aplicables.

Articulo 29. Las agrupaciones y redes, juntas vecinales y demas entidades que
conforman los actores de la sociedad civil organizada registrados, que no cuenten
con estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcién y administracion de
recursos econdmicos, podran acceder a recursos publicos siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

|
I Contar entre sus integrantes, por lo menos, con una Organizacion de la
Sociedad Civi\l inscrita en el Registro Estatal; y

I En el caso de las redes, juntas vecinales y agrupaciones, celebrar un
convenio de dolaboracién mutua entre sus participantes aprobado por el Comite, el
cual debera contener, al menos, lo siguiente:

i
a) Denorﬁinacién de la red o agrupacion;
b) Objeto|y duracion;

|
c) Nombrke de las organizaciones y personas que las integran y sus
respectivos representantes;

d) Datos generales del contacto de las redes, juntas vecinales y agrupaciones
los integrantes de la red;
i

i

e) Designacién de la Organizacion de la Sociedad Civil que fungira como
representante comln y administradora responsable solidaria en caso de recibir
recursos publicos;

f) Estructura y operacion; y

g) Causas y mecanismos de rescisién anticipada.
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Los actores c{a la sociedad civil organizada que con los fines de fomento que esta
Ley establece reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Los actores de la sociedad civil organizada que obtengan recursos economicos de
terceros o del extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes
conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando
asi proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el
pais sea parte}

‘ Capitulo VI

‘ De las Sanciones

\
Articulo 30. tos actores de la sociedad civil organizada inscritos en el registro
estatal que incumplan cualquiera de las obligaciones a que se refiere esta Ley se
haran acreed{)res a las siguientes sanciones que implementara el Comite:

l. Apermblmlento por escrito en caso de que los actores de la sociedad civil
organizada mpumplan por primera ocasion, con las obligaciones previstas por las
fracciones IV y VI del articulo 5 de esta Ley;
\

I Suspension del registro, hasta por un afio, en caso de que los actores de Ia
sociedad civil organizada incumplan con las obligaciones previstas por las
fracciones |, II, 1ll y V del articulo 5 de esta Ley, o reinciden en el incumplimiento
de las obligaciones previstas en la fraccion anterior; y

. Cancelacion definitiva del registro en caso de reincidencia por parte de los
actores de la sociedad civil organizada que incumplan con las obligaciones
previstas en la fraccion anterior.

Adicionalmen‘e el Comité coadyuvara con la Secretaria para llevar a cabo los
requerimientos de comprobacién de gastos y/o rendicion de cuentas sobre el uso
de aquellosﬁfondos publicos asignados a los actores de la sociedad civil
organizada en los términos de la presente Ley.

La aplicacién y materializacion de las sanciones contempladas bajo la presente
Ley debera realizarse por la Secretaria y/o la Junta de Beneficencia Privada,
segun sea el ‘caso.

Articulo 31, Para efectos del presente capitulo, se entiende que existe
reincidencia ¢uando el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo
precepto legal durante el transcurso de un afio, contado a partir del dia en que se
cometié6 la primera infraccion.

|
Articulo 32.|El Comité, previo dictamen del Secretario Ejecutivo, y en conjunto

con la Secre&aria, valorara la obligacion incumplida y emitird resolucién fundada y
motivada de la sancién aplicable.

24



En el caso de suspension del registro, para la determinacion del tiempo en que
ésta dure el cual no podra exceder de dos afos, debe atenderse a la gravedad del
hecho.

Articulo 33.| La suspension temporal o la cancelacion definitiva del registro,
impiden a los actores de la sociedad civil organizada el disfrute de los derechos
que establece esta Ley. En este supuesto, el Secretario Ejecutivo informara a la
autoridad fiscal sobre la imposicién de dicha suspension o cancelacion.

1
Articulo 34. Si la cancelacion definitiva del registro se debié a causas imputables
a los representantes legales o asociados de alguna de los actores de la sociedad
civil organizada, éstos no podran solicitar el registro para el reconocimiento de
alguna nueva organizacion.

Articulo 35. Las sanciones previstas por esta Ley para los actores de la sociedad
civil organizada son independientes de las del orden civil o penal a que haya lugar.

| Capitulo VII
1 De los Medios de Defensa

|
Articulo 36. En contra de las resoluciones emitidas conforme a esta Ley proceden
los recursos administrativos que preve la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Nuevo Leon.

|
|
‘ TRANSITORIO
\

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial E/ Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNIjO. El Comité debera quedar conformado dentro de los 90 (noventa)
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. El primer
proceso de eleccion de los miembros del Comité debera ser realizado a través de
nombramieni s por periodos escalonados de 1 a 4 afios, como Unica ocasion para

garantizar la continuidad de los trabajos del Comité

TERCERO. EIl Secretario de Desarrollo Social podra nombrar a un Secretario
Ejecutivo de[ Comité de manera provisional y por un término no mayor a 90
(noventa) dias habiles, para que auxilie al Presidente del Comité en los trabajos de
integracion del Comité.

CUARTd. El Comité debera expedir su Reglamento Interno de operacién
dentro de Ios}noventa dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.

25



QUINTO.} El Congreso del Estado contemplara en el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal correspondiente, la asignacion y garantia de la suficiencia
presupuestal para la instalacion y adecuado funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva prevista en la presente Ley.

La asignacion presupuestal para la Secretaria Ejecutiva deberd incluir los
recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la
presente Ley y su respectivo reglamento.

Hoja de firmas 1 de 2

' FIRMAS DE QUIENES PRESENTAN LA INICIATIVA

Diputadis y diputados de la LXXV Legislatura del H. Congreso del
'Estado |

Dip. Alejandra Lara Maiz Dip. Asael Sepulveda Martinez.
Partido Institucional Revolucionario Partido del Trabajo
Dip. Claudia Tapia Castelo Dip. Luis Armando Torres Hernandez
Diputada/lndependiente Partido Movimiento Regeneracién Nacional.
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Sociedad Civil Organizada

0 ‘ age
Maurcio Capseco Cavazos Jorﬁ/émlllo Cayetano Fernandez
0.

yCo. Centro d}e Fortalecimiento. Centro de Fortalecimiento.

/

o SO\
NGRESO D 3
O RET0 DEL ESTADO
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Monterrey, Nuevo Leén a - 11 de Diciembre 2020

C.C.P Diputado Luis Donaldo Colosio Rioja. Grupo Legislativo Partido Movimiento
Ciudadano. Presidente de la Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos.

Adherentes a la ley.
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Acodemis, A.C.

2 Alternativas Pacificas, A.C.

3 Andares, A.B.P.

4 Anima Urbis (Bosque Urbano México), A.C.

5 Apoyando Pequefios, A.C.

6 Arena A.B.P. Atencion Integral del Autismo

7 Asocia Mayores, A.C.

8 Asociacion de Yoga Deportivo, A.C.

9 Asociacién Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas de Mty, A.C.
10 | Asociacion Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), A.C.

11 | Athlete Booster

12 | Avance por los Derechos de Mexico, A.C.

13 Biotecnoloﬁbgia Mexicana (Biogenera), A.C.

14 | Blooders, A.C.

15 | Bomberos Nuevo Leén, A.C. y AB.P

16 | BOP Mon‘errey

17 Cambiando Vidas, A.B.P.

18 | CDPHAC] Centro para el Desarrollo del Potencial Humano, A.C.
19 | CEEAD: Centro de Estudios Sobre la Ensefanza y el Aprendizaje del Derecho, A.C.
20 | Club Rotario Monterrey, A.C.

21 | Comparte| A.C.

22 | Comité Ecologico Interescolar

23 Comunali}a: Alianza de Fundaciones Comunitarias de México, A.C.
24 | COMUNIDAR: Fundacion para Unir y dar, A.C.

25 | Consejo Givico de Instituciones de Nuevo Ledn, A.C.

26 | COPARMEX Jovenes

27 ‘

CreeSer, ABP

28




28 | Cruz Roja
29 | Cruz Rosé
30 |

Cuidadoreifs. com

31 | Cultura Ca!bal (Cruzada Ciudadana contra el abuso en el consumo del alcohol), A.C.
32 | DCA: Despierta, Cuestiona y Actua, A.C.

33 | Desarrollo de la Cultura Ecologica, A.C.

34 | Ecosistema para la co-creacion de oportunidades (Fundacién Olascoaga), A.C.
35 | Effeta, AB.P

36 | El Mediador

37 | Ellas, AB.P.

38 | Emprendedores Sociales Comprometidos, A.C.

39 | Familia Digna, A.C.

40 | FOMCEC: Desarrollo de la Cultura Ecologica, A. C.

41 Fomento Moral y Educativo, A.C.

42 | Frattello Project

43 | Fundacion Appleseed México, A.C.

44 | Fundacion de Beneficiencia Jesus M. Montemayor, A.C.
45 | Fundacién Frisa, Consejera Desarrollo Social

46 | Fundacion Kissy, A.C.

47 | Fundacion Pitter Miau, A.C.

48 | Genero, Etica y Salud Sexualidad, A.C.

49 | Global Shapers Hub Monterrey

50 | Grace's Park, A.C.

51 | Habitat para la Humanidad México

52 Hablemoiq; del Nacimiento

53 | Hagamoslo Bien, A.C.

54 | Hola Vecino, A.C.
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Promotoré de Desarrolio HOUP, S.C.

55

56 Huaperros, A.C.

57 Ingenium‘, A.B.P

58 | Innovacién Disruptiva en Salud, A.C.

59 | Instituto de Prevencién de Delitos, A.C.

60 | Instituto Nuevo Amanecer, A.B.P.

61 | It Gets Bétter México (Comunidad Metropolitana, A.C)
62 | Kaabe

63 | La Bangueta se Respeta

64 !'La Cocinq de mi Vecina

65 |lLa epilepS;ia en tus manos, A.C.

66 | Latidos de vida(Cardio Chavitos), A.B.P

67 | Liderazgo|y Cultura Emprendedora, A.C.

68 | Luz de Barrio

69 | Mariposas de Felicidad, A.C.

70 | Matrimonios por siempre

71 MINDPEIF IA Psicologia Avanzada

72 Movimien‘10 #YoRespiroMty

73 | Movimiento Cultura Altura, Cultura Perrona, A.C.
74 | Movimiento Hecho con Capacidad, A.B.P.

75 | Mujer, Matrimonio y Familia (MUMAFAM), A.C.
76 | Mujeres, Salud y Sexualidad, A.C.

77 | Organizacion Pro Salud Sexual y Reproductiva, A.C.
78 | Paso de Esperanza, A.C.

79 | PazEs, A C.

80 | Pequefios Gigantes Mexicanos, A.C.

81 | Prodefensa Animal (PRODAN), A.C.
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82 | Proyecto XiPaki

83 | Publico en General (Celina Fernandez)

84 | Publico en General (Abril J. Margarita de Lerdo Rincén)

85 | Publico en General (Martin Viesca)

86 | Publico en General (Roberto Martinez)

87 | Puentey Coma

88 | Raices N.L

89 | Reciclaje de Electronicos

90 | Servicios a la Juventud (SERAJ)

91 | Sexualidad, A.C.

92 i Somos unp 4x

93 | Construyendo una Sociedad Sostenible (SOSAC), A.C.

94 : Sostelar, A.C.

95 Alma de Colibri

96 | Startup Tweens

97 | Taller de Expresién y Desarrollo Integral(TEDI), A.C.

98 . | TECHO capitulo Monterrey, A.C.

99 | Trascender, A.C.

100 | Ultima Cosecha (Jarzo), S.A de C.V

101 | Unboxed, S.C.

102 | Unidos Somos Iguales, A.B.P

103 | Unidn Neoleonesa de Padres de Familia, A.C.

104 | Universidad Regiomontana (U-RRE)

105 | Via Educacion, A.C.

106 | Villas, A.B.P

107 | Voces de Mujeres en Accion, A.C.

108 | Wikipolitiga N.L.
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109

yCo. Centro de Innovacién e Impacto Social

110

Zihuame *Mochilla, A.C.

112

#A!quimiabocial
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DIPUTADO. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-‘T

Los suscritos, Dip. Alejandra Lara Maiz, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Institucional Revolucionario, Dip. Arturo Bonifacio de la Garza, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano; Dip. Asael Sepulveda Martinez,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo; Dip. Claudia Tapia Castelo,
Diputada Independiente; Dip. Luis Armando Torres Hernandez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, de la LXXV Legislatura
dei H. Congréso del Estado; asi como los Integrantes del Grupo impulsor de la Ley
de Fomento de la SCONL, Mauricio Canseco Cavazos, Director de yCo. Centro de
Innovacion e Impacto Social; Graciela ivonne Escarcega Saenz, integrante de
PRODAN A.C. y del Colectivo Comité Ecolégico Interescolar; German Garcia-
Fabregat quuivel, Asesor Contable y Fiscal de las OSC; Gerardo Prado
Hernandez, Presidente de Fundacion Appleseed México A.C.y Socio de Sanchez
Devanny Eseverri, S.C., con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36, fraccion
[l y 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
sometemos a consideracion del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, la
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
la Sociedad Civil Organizada en el Estado de Nuevo Leén, con

especial interés en que sea turnada a la Comisién deBeisﬁa,rr?lllo:?Soc‘iaiy w

Derechos Humanos al tenor de la siguiente: TN TN
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Es evidente la importancia en nuestro pais y en particular en Nuevo Ledn de todos
los actores|/de la sociedad civil, entendidos en un amplio sentido; es decir,
abarcando

constituidas | como pueden ser las asociaciones civiles y las asociaciones d

beneficencia privada, sino también a los colectivos, redes, agrupaciones, junta

vecinales y demas actores sociales que colaboran con el Estado mexicano y en
particular, con el Estado de Nuevo Leén, para atender asuntos ciudadanos vy
necesidades sociales.

|
La labor de dichos actores en la actualidad ha crecido enormemente en su aicance
y profundidad, ya que no solo atienden temas ciudadanos y problemas sociales
puntuales, sino que su labor se extiende a colaborar para la construccién de
politicas publicas para la mejora del entorno social en sus diversas facetas. Su labor
se extiende\ a proyectos de atencion a grupos vulnerables, mejora alimenticia,
construcciéd de vivienda digna, proteccion del medio ambiente - incluyendo la

ajo el sector social no solamente a las organizaciones legalment%
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creacion de areas naturales protegidas, proteccién y bienestar animal y muchas
otras areas de importancia para nuestro Estado.

Hoy en dia la democracia va mucho mas alla de unicamente ejercer el derecho a
votar, segunﬂ\lavarrete (2008)" para lograr consolidarla se requiere cumplir ciertos
requisitos tales como: ciudadanos participativos con un grado de cultura politica, asi
como una soiiedad atenta y vigilante, donde la competencia civica del ciudadano
se activa y sea capaz de organizarse. Pero ;qué es la democracia? segtin Dahl
(1997)2 se necesitan condiciones para que la misma florezca tales como: el sufragio,
elecciones campetitivas, justas, libres y periodicas, donde existan mas de un partido
competidor y varias fuentes de informacion. Siguiendo esta linea de pensamiento
Diamon y Molino (2004)® mencionan que cuando se cumplen estas condiciones
podemos afinTnar que existe un grado aceptable de libertades politicas y civiles para
que los ciudadanos se pueden organizar y persigan sus intereses y preferencias
ideolégicas. Es aqui donde Levine y Molina (2005)* agregan que una participacion
ciudadana m{ejoraria la democracia y las condiciones antes mencionadas.

Es por ello por lo que la participacién ciudadana es elemental y necesaria para el
funcionamiento y mejora continua de! Estado, en el cual los ciudadanos cumplan las
leyes, participen en la vida politica y comunitaria, asi como también aporten a través
de la recaudacién fiscal los proyectos del gobierno libremente electo. Por el
contrario, al haber una participacion ciudadana deficiente o nula es probable que no
se alcancen llos objetivos antes planteados (Ugalde, 2012)5. La participacién es
determinante dentro de un marco democratico, ya que el agrupamiento y
cooperacion de los ciudadanos puede generar la solucién a los problemas que la
sociedad enfrenta de manera cotidiana. Al respecto cabe recordar la definicion de
Elice Navarro® en donde la participacién ciudadana se ve como el derecho y la
oportunidad individual o colectiva que tenemos como ciudadanos de manifestar
nuestros intereses y demandas a fin de influir en la formacién y toma de decisiones
gubernamentales.

En ese sentj}do tiene la finalidad que sea la propia ciudadania organizada la qu
busque mejarar sus niveles socioeconémicos y politicos. La misma participacio
ciudadana incluye entonces la intervencién en asuntos y temas sociales, ecolégicos;
educativos, econémicos y se puede realizar de manera individual o colectiva. De
este modo la sociedad civil se concibe como una fuerza que surge de la propia

! Navarrete, J. (2008), Sistema politico mexicano: desarrollo y reacomodo del poder, recuperado de
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organizacioén social, impactando no sélo en el ambito de las relaciones sociales,
sino, y muy| importantemente, en la colonizacién de espacios normalmente
ocupados por los actores politicos (Arditti,2005)7. También se puede observar como
un conjunto de actores que hacen politica mas alla de la esfera de las instituciones
y practicas de la democracia clasica (Schimitter, 1992)%. Este concepto se vincula
con el de rendiciéon de cuentas sociales (Natal y Diaz, 2014:38)° introduciendo
temas, promoviendo valores, creando espacios deliberativos, fomentando la
movilizacion, | disefiando programas gubernamentales, posicionandose frente a
propuestas politicos y monitoreando el quehacer del gobierno en general (Figueroa
Romero y Ranchero Aventura, 2014)C.

Cabe mencignar que a la fecha existen los “Principios de Estambul” los cuales
fueron Acordados en la Asamblea General del Foro Abierto en Estambul (2010), lo
que se convierte en un referente para el Marco de Referencia Internacional sobre
las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OpenForumﬂorCSODevelopmentEffectives,ZO10). Forman una guia para el trabajo
y las buenas| practicas de las organizaciones de la sociedad civil, al ser actores
claves para la transformacién en temas sociales, ecoldgicos, educativos,
participacion ciudadana y la misma democracia claves para la mejora de nuestro
entorno.

Las Naciones Unidas catalogan la participacion de la sociedad civil moderna como
el oxigeno de la democracia, la cual cada vez cobra mas fuerza para la foma de
decisiones de los gobiernos. Es asi como Putnam'!, sugiere que la fuerza y la
capacidad de respuesta de un régimen democratico depende del caracter de la
sociedad civil que la conforma, ya que el efecto que se alcanza tanto para el
funcionamiento democréatico como por la fuerza del Estado dependeran de este
factor. |

Es por esta LLzén que la sociedad civil se ha posicionado como un elemento para
el fortalecimiento de la democracia. De esta manera podemos conceptualizar a los
actores de la sociedad civil organizada como aquellos que apoyan a terceros ajeno
a la organizacion, segn Serna y Monsivais (2006)'2. Tienen su institucionalizacié
formal en las libertades de asociacién, comunicacidon y expresion, y su

7 Arditi, B. (2005)1 El devenir-otro de la politica: un archipiélago postliberal, en B. Arditi (ed.), ; Democracia
postliberal? El espacio politico de ias asociaciones, UNAM-Anthropos, México, p. 219-248.

8 Schmitter, P. (1992), “Democracia corporativa: ¢ Una expresion contradictoria? ¢ Sélo lerda? ¢ Una salida
prometedora de la coyuntura actual?”, en Teoria del neocorporatismo, Universidad de Guadalajara, p. 399-
447, México

° Natal, A. y Diaz‘O (2014). ¢,Qué son y como funcionan los observatorios ciudadanos? En A. Natal y O. Diaz
(coords). Obsefvatorios ciudadanos. Nuevas formas de participacion ciudadana. México: Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad [ztapalapa Unidad Lerma/ Gernic. 21-52.

10 Figueroa Romeéro, R., & Ranchero Ventura, R. (2014). Democracia Participacién ciudania. La sociedad civil
como canal defnocrético. En A. Natal y O. Diaz (coord.). Observatorios Ciudadanos. Nuevas Formas de
participacion ciudadana. México: Universidad Autbnoma Metropolitana — Unidad Iztapalapa/Unidad Lerma/
Gernika. 77-1 Og.

1 Putnam, R.D., Leonardi, R. y Nanetti, R.Y (1994), Making democracy work: civic traditions in modern ltaly,
Princeton University Press, Princeton.
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institucionalijacién informal mediante normas de confianza, reciprocidad y
solidaridad y buscan identificar causas y efectos de los problemas sociales
complejos, y por lo tanto disefar soluciones a los mismos.

Asi surge ud aliado importante que debe ser impulsado y con quién se puede
establecer mecanismos capaces de detonar procesos eficaces para la solucién de
problemas cﬁmunes y modelos de intervencién eficientes en la atencién de
demandas sociales, razén por la cual es esencial el fortalecimiento de los actores
de la sociedad civil organizada. Entonces las organizaciones de la sociedad civil son
entidades privadas vy relativamente auténomas que provén a sus miembros y no
miembros bienes o servicios que estan publicamente registradas (tienen
personalidad juridica) y estan subsidiadas por donaciones voluntarias (Somuano,
2011: 25)1%

En México e*iste la Ley de Fomento de las Actividades Realizadas por Actores de
la Sociedad Civil Organizada del 2004, la cual busca que se contribuya al
fortalecimiento de las organizaciones y a visibilizar sus actividades. Hasta la fecha,
el Estado de Nuevo Ledn no cuenta con una ley estatal en materia de fomento a las
actividades dg la sociedad civil. El derecho de asociacidon se consagra por el articulo
9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la base para
la conformacién de las asociaciones y sociedades civiles, y de todas las formas de
organizacion !social.

Sin embargo, al tratarse de legislacion federal, su aplicacién no corresponde a
todos los 6rdenes de gobierno; lo que implica la necesidad de que cada entidad
federativa cuente con su propio marco juridico para fomentar las actividades de
dichas organizaciones. Por otra parte su alcance es limitado a un universo
reducido de lentidades legales debidamente constituidas, sin reconocer que de
facto una gran cantidad de proyectos y logros en materia de trabajo comunitario
y transformaciéon social positiva la realizan las redes, colectivos, lidere
independientes y ciudadanos que unen sus esfuerzos en diversas expresione
sociales que deben ser reconocidas, fortalecidas y alentadas a través de |
presente Ley. Al respecto, es importante sefialar que actualmente 16 estados
del pais cuentan con una ley de fomento o apoyo a los actores de la sociedad
civil organiza%da en sus ambitos de accidn.

\

Este tipo d}e leyes representa una gran oportunidad para las entidades
federativas que las han adoptado, porque reglamentan la manera en que los
actores de la sociedad civil organizada pueden lograr su mayor potencial, asi
como la manera en que los mismos pueden acceder recursos publicos para su
fortalecnmlemto y la realizaciéon de sus fines, y al mismo tiempo, establecen
bases para un actuar coordinado entre los gobiernos de cada uno de esos

Estados y ia sociedad civil en su conjunto, en el cumplimiento de las metas de
interés comun.
i

]
13 Somuano, M.FE. (2011). Sociedad civil organizada y democracia en México. México: El colegio de México/
Coiegio de estudios internacionales.



Desafortunadamente en el pais no se cuenta con un registro nacional capaz de
cuantificar el 'universo completo de los actores de la sociedad civil organizada. A
saber, se puede obtener informacién de tres maneras: INDESOL, Secretaria de
Hacienda y e[ INEGI. Pero cada una maneja numeros e informacién distinta lo cual
hace dificil trabajar con ellos. Tan solo en el noreste, se cuenta supuestamente con
3,715 organizaciones de la sociedad civil vigentes; sin embargo, no se sabe a
ciencia exact!qé sus actividades, membresia, ubicacién y area de influencia debido a
gue no existe una ley y un registro como tal.

No se puede dejar a un lado es el hecho que los actores de la sociedad civil
organizada en México han ido ganando un terreno y se han posicionado con
potencia en coadyuvancia para alcanzar la gobernabilidad democratica en el pais,
particularmente reconociendo que los problemas actuales son mas complejos vy
requieren de mayor flexibilidad y especialidad por parte de la sociedad civil en
colaboraciéon %con los estados. Es ahi donde nos hacemos la pregunta para nuestra
entidad federativa 4, Cémo se configura la sociedad civil neoleonesa? y 4Qué tanto
participan nuestros ciudadanos en las organizaciones de la sociedad civil en el
estado?

Partiendo de estas preguntas, queda claro que se necesita impulsar en Nuevo Leén
una cultura politica participativa donde cada ciudadano se auto conciba como
agente de cambio. De esta manera Villareal (2009)'* subraya la necesidad de
integrar institucionalmente a las organizaciones no gubernamentales en la accion
pUblica. Puesto que muchas de las organizaciones de la sociedad civil de Nuevo
Ledn funcionan con contribuciones propias y donaciones privadas, y acumulada
experiencia importante en el area social, se deberian avanzar mas para incorporar
a las organizaciones de la sociedad civil neoleonesas reconociendo su autonomia,
identidad prgpia en los procesos de disefio de los objetivos y politicas sociales
gubernamentales, donde se generan otros mecanismos formales de interaccion
entre sociedad civil y gobierno. Este mismo tratamiento merecen los colectivos
redes y lideres sociales que tanto contribuyen al mejoramiento del entorno social

Nuevo Leon. |

Las actores de la sociedad civil organizada neoleonesa, las describe Luis Aguilar
(2014)'5 de|tal forma en donde no persiguen fines de lucro ni de proselitismo
partidista, politico electoral o religioso. El numero de actores de la sociedad civil
organizada que existe en el Estado (aproximado) es de 744 organizaciones de la
sociedad civil con donataria autorizada de las cuales el 85% reside en la zona
metropolitana de Monterrey. Sin embargo, este censo es incompleto y no contempla
muchas otras forma de organizacién social que actualmente operan en el Estado
(colectivos y redes).

14 Villareal, M.T.§(2009). Participacion Ciudadana y gestion publica: una conexion necesaria. En F. Marifiez
(ed). Compromiiso ciudadano. Participacién y gestion pdblica en Nuevo Ledn. Monterrey: Fondo Editorial de
Nuevo Leon /EGAP.

15 Aguilar, L. (20/14) La nueva gobernanza publica, ciclo de conferencias. Monterrey.
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Nuevo Ledn ‘Cuenta hoy en dia con actores de la sociedad civil organizada muy
comprometidos con el bienestar colectivo cuyas actividades incuestionablemente
tienen un interés publico y por ende su labor debe ser fomentada por el Estado,
reconocnendo su capacidad organizativa, su importancia, esfuerzos y multiples
logros, asi gomo el talento y compromiso de sus integrantes por contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho en Nuevo Leon, la lucha contra la corrupcion,
el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de todas las libertades ciudadanas, el
impuiso a la $olldar|dad social y el apoyo a grupos en situacién de vulnerabilidad o
desventaja. |

Por ende, es, claro que para fomentar, fortalecer y promover la institucionalizacion
de todos ios lactores de la sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Leén,
es necesario crear un entorno favorable; resulta importante que dentro del marco
juridico V|gemte en el Estado se cuente con una ley que promueva, fomente e
impulse a Io$ actores de la sociedad civil organizada que sean susceptibles de
recibir apoyo para su fomento, aportaciones econdémicas e instrumentos para
coadyuvar en su fortalecimiento, institucionalizacién y para el cumplimiento de sus
objetivos sociales, asi como que establezca con claridad cuales son sus derechos
y deberes y las obligaciones de las autoridades bajo esquemas de asignacién que
garantice legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad.

La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto en el articulo
36 fraccione$ I, 1V; articulo 63 fracciones I, XIV, XXXV y XLI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, toda
vez que dichas disposiciones facultan a la ciudadania y a los diputados para iniciar
leyes y decrajtos. Todas esas actividades deben considerarse de orden publico, aun
y cuando las mismas sean realizadas por actores de la sociedad civil desde el
ambito privado, pues los asientos relativos a la esfera publica no son competencia
exclusiva de |os gobiernos estatal y municipal, sobre todo cuando se trata de temas
que atafian | | bienestar de todos los ciudadanos en el Estado de Nuevo Ledn.

Es asi como| ho basta con ser ciudadanos solo el dia de elecciones, los ciudadan
debemos bparticipar, ser criticos, tomar acciones. Apostar por la participacic
ciudadana ch)nlleva asumir nuevas formas de relacionarse con la ciudadania que

permitan a politicos y ciudadanos trabajar de manera conjunta en un ambiente de
colaboracién} y mejoramiento continuo.

Por lo que, |para el caso de Nuevo Ledn, de acuerdo a nuestras propias
caracteristicas, circunstancias y dinamicas, se propone la Ley de Fomento de la
Sociedad Civil Organizada en el Estado de Nuevo Leén, la que se estima sera una
legislacion ptn y provechosa, toda vez que atendera a la sociedad civil
organizada | en sus actividades de interés publico, y vendra a fortalecer la
participacion ciudadana, el desarrollo de la comunidad y generar que los
recursos publicos disponibles para apoyar a los actores de la sociedad civil
organizada |se aprovechen mejor, con mayor transparencia, eficiencia y
oportunidad




El presente |proyecto de Ley esta integrado por 36articulos divididos en 7
capitulos, y % articulos transitorios.

El Capitulo || denominado “Disposiciones Generales”, establece el objeto de la
ley, definiciones, requisitos legales, sobre los actores de la sociedad civil
organizada”.
El Capitulo It denominado “De los Derechos y Obligaciones Actores de la
sociedad civil organizada”, establece las actividades de desarrollo social, los
derechos y las principaies obligaciones de los actores de la sociedad civil
organizada.
El Capitulo [ll denominado “De la Plataforma de Registro Unico Estatal de los
Actores de la Sociedad Civil”, establece como operara el citado registro y sus
atribuciones
El Capitulo IV denominado “Comité Técnico para el Fomento de los Actores de
la Sociedad Civil Organizada”, establece el objeto de dicho Comité, su
integracion y‘ funciones.

El Capitulo V denominado “Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil
Organizada”} establece las estrategias especificas para la promociéon y fomento
de los mismos.

El Capitulo VI denominado “De las Sanciones”, establece cuales son las
infracciones ly las sanciones aplicables bajo la ley.

Finalmente, lel Capitulo VI denominado “De los Medios de Defensa” establece
cuéles son los medios de defensa en caso de impugnar las sanciones previstas
porlaley. |

De lo anteriormente vertido y después de haber realizado un debido andlisis a
la multicitada iniciativa, los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente
manifestamgos la viabilidad del contenido de la misma, toda vez que se propone
la creacion de mecanismos institucionales para el fortalecimiento de las Actores
de la sociedad civil organizada. En este sentido, el Ejecutivo del Estado
constituira la Comité Técnico de Fomento de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada para facilitar la coordinacién en el disefio, ejecucion, seguimiento {
evaluacion de las acciones y medidas para el fomento de las actividade
establecidas en esta ley.

De igual m%nera se establecen las figuras legales y bases generales para el
gjercicio pleno del derecho de los ciudadanos a participar en la definicién,
gjecucion, evaluacién y propuesta de las politicas, programas y acciones
publicas a través de los actores de la sociedad civil organizada; establecer
derechos y pbligaciones de los mismos; establecer la responsabilidad del
Estado para el fomento de la participacion en los 6rganos de gobierno, de los
ciudadanos{ traves de los actores de la sociedad civil organizada y determinar
las bases gobre las cuales la Administracion Publica del Estado y de los
Municipios fomentaran dichas actividades.

Por otro lado, es importante mencionar que en sesiones de trabajo de esta
Comisién dictaminadora, se realizaron diversas propuestas a la iniciativa, con
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el fin de obtener una Ley mas completa y acorde a las necesidades que requiere
nuestro Estado, mismas que se analizaron y se incluyeron las viables en el
proyecto de|Decreto.

En tal virtud,}con fundamento en el articulo dispuesto en el articulo 36 fracciones
1, IV, articulo 63 fracciones [, XIV, XXXV y XLI de la Constitucién Politica del
Estado Libr? y Soberano de Nuevo Ledn y de los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
fodos los prdenamlentos del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a
consideraqun del Pieno del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, el siguiente
proyecto de ley.

Por todo lo| anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidn de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

“LEY DE F(PMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN EL ESTADO
| DE NUEVO LEON”

|
%
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de
observancia general en el Estado de Nuevo Ledn y tiene por objeto:

I Proteder, incentivar, fomentar, velar y defender los intereses de las actore
de la sociedad civil organizada, incluyendo sin limitarse a las personas moral
legalmente constituidas, asi como a las agrupaciones, redes y colectivas
registrados, consejos ciudadanos y vecinales y demas ciudadanos y organizaciones
gue operan en el Estado de Nuevo Leén (en lo sucesivo los “actores de la sociedad
civil organizada®) y apoyar su insercion en las redes y otras formas de vinculacion
que se formen para lograr su institucionalizacién y mejora continua.

. Fomemtar a los actores de la sociedad civil organizada y a sus actividades
mediante una normatividad integral y coherente que propicie las condiciones para
el ejercicio pheno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad
civil en su conjunto en el Estado. Asimismo, estimular su participacién en la vida
social, econdmica, politica, cultural, de proteccion animal y al medio ambiente en la
entidad, tal y como lo establece la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

1. Promqwer la participacion de los actores de la sociedad civil organizada en la



definicién de la agenda publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en la
elaboracion, construccién colectiva, implementacion y evaluacién de las politicas
publicas con relacion a las actividades que sefala la presente Ley. Dichas politicas

publicas deberan disefiarse a corto, mediano y largo plazo y deberan buscar ser
integrales. |

IV.  Establecer los derechos y obligaciones que tienen los actores de la sociedad
civil organizaﬁa conforme a esta Ley.

V. Establécer los responsables y mecanismos para lograr la vinculacion entre la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Actores de la Sociedad
Civil Organizada y la presente Ley, asi como definir las facultades y coordinacion
interinstitucional de las autoridades que aplicaran la presente Ley y los érganos que
coadyuvarénFen ello.

VL. Promo%/er la creacion y fortalecimiento de redes y otras formas de vinculacion
entre los actares de la sociedad civil organizada.

VIl.  Crear el Registro Estatal de Actores de la Sociedad Civil Organizada vy el
Comité para el Fomento y Participacion de la Sociedad Civil Organizada de Nuevo
Ledn. |

VIil. Facilité;r el acceso a capacitacién, asesoria y financiamiento publico, privado,
auto-generajién y otras formas de financiamiento a los actores de la sociedad civil
organizada. Para tal efecto, el Comité debera coadyuvar con la Secretaria en el
seguimiento y aplicacion de los recursos canalizados por la misma asignados a los
actores de lajsociedad civil organizada.

IX.  Establecer mecanismos eficaces para diseminar las actividades, beneficio
sociales y logros del trabajo de los actores de la sociedad civil organizada en
Estado de Nuevo Leon, con el fin de transparentar y publicitar su trabajo vy logros
fomentar el tﬁ‘abajo conjunto de las redes.

Articulo 2. Pjara los efectos de esta Ley se entiende por:

I Actividades de fomento: acciones, programas y apoyos de caracter
econémico, juridico, social, de capacitacién técnica, adiestramiento y apoyo
tecnolégico que contribuyan al desarrollo, fortalecimiento y competitividad de los
actores de lasociedad civil organizada a mediano y largo plazo.
|
Il. Agrupaciones: colectivos de ciudadanos, ciudadanos o personas voluntarias
sin &nimo de lucro organizados sin estar constituidos legalmente, cuyas actividades
cumplan con lo establecido por el articulo 3 de la presente Ley;

1. Comité: el Comité Técnico para el Fomento de la Sociedad Civil Organizada
de Nuevo Lepn;



IV.  Fomento: reconocimiento y apoyo a los actores de la sociedad civil
organizada y a sus actividades, agrupaciones y redes mediante los mecanismos
establecidosg en la presente Ley;

|
V. Informacién de los Actores de la Sociedad Civil Organizada: sera aquella
informacién para conocer de manera general sus fines, objetivos, areas de
influencia, beneﬂmanos programas y proyectos y logros.

VI.  Ley: I§a Ley de Fomento de la Sociedad Civil Organizada en el Estado de
Nuevo Leodn

VHl.  Ley Hederal: la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
actores de la sociedad civil organizada;

VIIl.  Actores de la sociedad civil organizada: personas juridicas legalmente
constituidas como asociaciones civiles o asociaciones de beneficencia privada sin
animo de lucro, asi como a las agrupaciones, redes y colectivos registrados,
consejos ciudadanos y vecinales y demas lideres ciudadanos y entidades que
operan en el Estado de Nuevo Ledn cuyas actividades cumplan con lo establecido
por el articulo 3 de la Ley;

IX.  Participacion: presencia activa de los actores de la sociedad civil organizada,
agrupaciones y redes registradas en el proceso de construccidén social de las
politicas publicas, de conformidad con la presente Ley;

X. Rede$: agrupaciones constituidas legalmente o no, integradas por actores de
la sociedadi civil organizada, lideres sociales y otras agrupaciones ciudadanas,
mediante la suscripcién de un convenio de colaboracién mutua para establecer u
proyecto, sus objetivos y un plan de trabajo concreto en comun, el cual supera lo
planes de trabajo que cada uno de los participantes se plantea en lo individuaf.
Dicho convenio de colaboracidn debera presentarse al Comité para su conocimien
sobre el alcance y objetos del proyecto.
|

Xl Reglémento: el Reglamento de la Ley de Fomento de la Sociedad Civil
Organizada en el Estado de Nuevo Leon;

XIl. Registro Estatal: el Registro Estatal de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada, mismo que estara a cargo del Comité, el cual estara regulado de
conformldad con el Reglamento de la Ley. Su informacién sera publica y debera ser
accesible para todo interesado; y

\
XL Regi%tro Federal: el Registro Federal de las Actores de la Sociedad Civil
Organizada,

XIV. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén o
aquella otra que en el futuro asuma sus funciones.

10



Articulo 3. Las actividades realizadas por los actores de la sociedad civil organizada
que se recorjocen como de interés publico, son aquellas orientadas, entre otras
actividades, a mejorar la calidad de vida de la ciudadania en general, incluyendo la
mejora de la}ducacién y el acceso a la vivienda digna, la proteccién y apoyo a los
grupos vulnerables y para garantizar la equidad de género, el ejercicio pleno de los
derechos humanos, fortalecimiento de los servicios para la atencion de la salud, la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, incluyendo la proteccion y
bienestar animal, el desarrollo sustentable y desarrollo comunitario, proteccién civil
y temas de seguridad comunitaria, la participacion y el acceso a bienes y servicios
publicos, la partnc:pamon y acceso a la justicia, la prestacion de servicios de apoyo
para la creacién y fortalecimiento de las actores de la sociedad civil organizada, asi
como la perocién e investigacion del desarrollo democratico, conforme lo
establecen IOF siguientes ordenamientos:

I La Ley} Federal;

Il La Ley del Impuesto sobre la Renta, en lo aplicable a las organizaciones
reguladas por dicho ordenamiento legal;

Il. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia del Estado de Nuevo Ledn;
IV.  Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn:

V. La Léy de Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Ledn;

VL Las que se deriven del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién
Publica para el Estado de Nuevo Leédn; y

VIl.  Las demas que establezca el Comité utilizando los criterios de interés publico(/
beneficio a terceros, no-lucrativas y demas aplicables en la materia.

Capitulo Il
De los Derechos y Obligaciones de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada y del Registro

Articulo 4. Son derechos de los actores de la sociedad civil organizada,
agrupaciones, redes y lideres sociales:

l. Inscribiirse de manera gratuita en el Registro Estatal, sin menoscabo de
aquellos otros registros que las leyes aplicables establezcan. Asimismo, tendran
derecho a que se les emita de manera gratuita su constancia de registro.

. Particibar y tener representacion ante el Comité en los términos de esta Ley,
y ser objeto de consultas que dicho organismo implemente.

Hi. Ser objeto de las acciones de fomento por parte de los tres érdenes de
gobierno del Estado de Nuevo Leon, incluyendo los organismos pulblicos autdbnomos
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y los mumcnpplos o de otros organismos publicos o privados designados por el
Comite para al efecto, de conformidad con lo establecido en la presente Ley;

IV.  Prestar servicios en asociaciéon con entidades publicas;

V. Acceder, en igualdad de circunstancias y en relacién estricta con el alcance
de su figura juridica y fiscal, a los programas, capacitacion, recursos financieros y
de apoyos en especie, estimulos fiscales, exenciones y otros apoyos econémicos y
administrativos por parte del Estado de Nuevo Ledn, los organismos publicos
autdbnomos y sus municipios, asi como los acordados o convenidos con la
federacion para la realizacion de sus actividades, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en la materia. Dicho acceso incluira el poder recibir
donaciones y aportaciones en los términos de las leyes fiscales aplicables.
Adicionalmente, los actores de la sociedad civil organizada tendran derecho a
acceder al financiamiento publico, privado y de auto-generacién en todas las
modalidades‘posibles como beneficiarios.
|

Los actores de la sociedad civil organizada que no cuenten con una estructura
juridica y fiscal habilitada para la recepcion y administracién de recursos
econdmicos podran acceder a los subsidios establecidos en el parrafo anterior a
través de la p las Actores de la sociedad civil organizada legalmente constituidas
que las componen o representen;

VI.  Promover y participar en mecanismos de transparencia de la informacion,
observacion iy contraloria social y ser consultados en relacion con la elaboracion,
modificacién y evaluacioén de las politicas y programas en materia de fomento y
desarrollo de las actividades a las que se refiere el articulo 3 de la Ley;

|
Vil.  Proponer a los tres poderes del Estado, organismos publicos auténomos y
los municipicrs el coadyuvar en la implementacién de los programas, proyectos
politicas publicas relacionadas con el fomento y desarrollo de las actividades a lgs
que se refiere el articulo 3 de la Ley; incluyendo la celebracion para tal efecto de los
acuerdos y convenios pertinentes con cualquiera de los antes mencionados;

VIill.  Formar parte de los érganos de participacién y consulta instaurados por la
admlnlstraClQn publica estatal y municipal, en las areas vinculadas con las
actividades r{efendas en el articulo 3 de la Ley;
IX.  Participar en el disefio, implementacién y evaluacién de politicas y normas
para el ejercicio de recursos plblicos destinados al fortalecimiento y participacion
de los actore}s de la sociedad civil organizada,;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboraciéon por parte de dependencias,
entidades y otros especialistas publicos y privados para el mejor cumplimiento de
su objeto social y actividades, en el marco de los programas que al efecto formulen
dichas depe¢dencias, entidades y especialistas;
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XI.  Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos; y

Xll.  Las demas que les otorguen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Lbs actores de la sociedad civil organizada que constituyan los capitulos
nacionales de organizaciones internacionales que cumplan con lo establecido en el
articulo 3 podran gozar de los derechos que la misma establece, siempre que sus
6rganos de administracién vy representacién en el pais estén integrados
mayoritaria@ente por ciudadanos mexicanos. Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, las | organizaciones internacionales deberan inscribirse en el Registro
Estatal y sefialar domicilio en el territorio nacional.

Los actores de la sociedad civil organizada constituidos conforme a las leyes
extranjeras, prewo cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Cédigo
Civil del Estado de Nuevo Leon, que realicen una o mas de las actividades cuyo
fomento tiene por objeto esta Ley en los términos del articulo 3, gozaran de los
derechos qug se derivan de la inscripcién en el Registro Estatal, con excliusion de
los que estan reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes
mexicanas. i

Articulo 6. Para gozar de los derechos sefialados en el articulo anterior, los actores
de la sociedad civil organizada deben cumplir con las siguientes obligaciones:
|
|. Los miembros deberan abstenerse de obtener para si o para personas que
tengar parentesco consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, un
lucro | mediante bienes, utilidad o provecho con las actividades que
desempefian y, en su caso, el ejercicio de los recursos publicos que
recibieran;

lI. No perseguir fines de proselitismo politico-electoral, sindical, partidista g
religioso; y

Il. Ser id]dependientes de la administracion publica estatal o municipal.

Para efectos de la presente fraccion [l se entendera que los actores de la sociedad
civil organizada en el Estado de Nuevo Ledn dedicados a fomentar las actividades
de caracter civico, de defensa y promocién de los derechos laborales en general y
de apoyo y colaboraciéon a los mas necesitados, entre otras, no se encuentran
contempladc:>s en la limitacion de la fracciéon |l inmediata anterior.
|
V. Integﬁar a la poblacion y demas beneficiarios de forma incluyente de acuerdo
a su| perfll u objeto social, evitando cualquier tipo de discriminacién, e
incorporando medidas de participacion corresponsable en el desemperio de
las actividades de los actores de la sociedad civil organizada registradas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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V. Estar irhscritas en el Registro Estatal o bien, en el registro al que se refiere el
articulo 87, fraccién |, inciso f) de la Ley de la Beneficencia Privada para el
Estadd de Nuevo Ledn;

VI. En casjo de tener una estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcion
y administracion de recursos economicos, destinar los recursos publicos que
reciban al cumplimiento de las actividades que sefiala el articulo 3 de la Ley;

VII. Cumplir con las obligaciones de presentacion de informacion
relacionadas Unica y exclusivamente con la recepcidn, administracion y uso
de recursos publicos, asi como con la Informacién de los Actores de la
Sociedad Civil Organizada, esto de conformidad con las disposiciones
legales aplicables incluyendo la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn y de la Ley de Beneficencia
Privada, segun corresponda; y

VIII. Notificar al Registro Estatal: (i) las modificaciones a su acta
constitutiva, en caso de ser aplicable; (i) los cambios en sus érganos de
gobierno, direccién y representacion; v (iii) asi como la denominacion de las
redes o colectivos de los que formen parte y cuando dejen de pertenecer a
las mismas, todo ello en un plazo no mayor a setenta y cinco dias habiles
contados a partir de la modificaciéon o cambio respectivo;

|

IX. Las dq!més gue sefalen otras disposiciones legales aplicables.
|
3 Capitulo IlI.
De la Plataforma de Registro Unico de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada

Articulo 7. El Registro de los actores de la sociedad civil organizada estara a carg
del Comité. El Reglamento de la presente Ley establecera los documentos
informacién que en cada caso se requiera para llevar a cabo su inscripcién, la cual
no podran exceder o ir mas alla de la de Informacion de los Actores de la Sociedad
Civil Organidea. La informacioén del Registro sera publica, transparente y debera
ser accesible para todo interesado.

Articulo 8. ﬁara ser acceder al Registro Unico Estatal, los actores de la sociedad
civil organizéda deberan presentar en la unidad ejecutiva correspondiente los
siguientes djcumentos:

a) Informacién sobre su Acta Constitutiva y/o Carta Fundacional;

b) Documento de informacién general sobre actividades, zonas de influencia,
trayectoria de impacto;

c) Documento de vinculacién y/o participacion en Redes, Colectivos o
Consejos:;

d) Dos cartas de recomendacion emitidas por autoridad competente y/o entidad
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de financiamiento y/o beneficiaria del trabajo desarrollado o por desarrollar
por parte del actor de la sociedad civil a registrar.

Para los actores de la sociedad civil organizada que cuenten con estructura juridica
y fiscal que| los habilite para la recepcién y/o administracion de recursos
econdmicos, deberan incluir adicionalmente para el citado registro la siguiente
informacion: |

a) Consta;ncia de Cumplimiento de sus Obligaciones Fiscales D32

1
Para actores{ de la sociedad civil organizada de caracter asistencial o de
beneficencia + deberan incluir para el citado registro:

a) Consténcia de registro y/o cumplimiento de obligaciones ante la Junta de
Beneficencia Privada.

|
Articulo 9. Proceso para el Registro. La Secretaria, en su calidad de unidad
ejecutora der£1a presente Ley, debera habilitar los mecanismos para la recepcién,
validacion, emisién de la constancia de registro, asi como de la actualizacion de la
plataforma para la renovacion de la misma.

El proceso de registro debera estar abierto durante todo el afio, a través de una
ventanilla Unica de atencion.

Articulo 10. La constancia de registro tendra una vigencia anual y debera renovada
cada ano, m#diante la actualizacion de la Informacién de los Actores de la Sociedad
Civil Organizada y de los documentos de vinculacién y/o participacion en redes,
colectivos o consejos ciudadanos o vecinales de participacion, segtin sea el caso.

La constancia tendra valor legitimo ante el sector social, y debera ser tomada e
cuenta como medio de validacion de participacién de la transformacién social,
como referenFia para la participacion en el Comité.

\
| Capitulo IV

Del Coml*e Técnico para el Fomento de los Actores de la Sociedad Civil
| Organizada

Articulo 11. El Comité es un érgano coadyuvante para la efectiva vinculacion entre
los tres Poderes del Estado y sus municipios, el gobierno federal y los actores de la
sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Leodn. El Comite estara encargado
de la elaboracion del Plan Estatal de Fomento de la Sociedad Civil Organizada
y de la consFJlta opinién, asesoria, propuesta, seguimiento y evaluacion de los
planes, politicas publicas y proyectos relacionados con el desarrollo de las
actividades $ que se refiere la presente Ley. El Comité se conformara con
fundamento en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Nuevo Leén y con los
articulos 5, 41 y 46 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica para el Estado
de Nuevo Lepn y los articulos 32 y 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Desarrollo Social. De conformidad con el Reglamento, las responsabilidades del

Comité podréan dividirse en dos o mas, incluyendo la Comisién de Fomento y el
Consejo Consultlvo para su debida operacion.

Articulo 12.‘ | Comité se integrara de la siguiente manera:

I Presidente de Comité, quien debera ser un ciudadano representante de ia
Socnedad Civil Organizada, votado por mayoria dentro del Comité.

I. Por cuatro presidentes, directores generales o titulares de agrupaciones,
redes, colectivos, juntas vecinales u otros actores de la sociedad civil
organld%ada cuyas actividades se lleven a cabo en el Area Metropolitana del
Estad

1. Por d$s presidentes, directores o titulares de actores de la sociedad civil
organlzada cuyas actividades se lleven a cabo en municipios distintos del
Area Metropolltana de Monterrey;

V. Por trés Presidentes de los Consejos Ciudadanos que operen en el Estado
de Nu?vo Ledn;

V. Dos r%presentantes academicos de universidades con reconocimiento
validez oficial en el Estado de Nuevo Ledn;

VI. Por el Presidente de la Junta de Beneficencia Privada del Estado de Nuevc
Ledn;

Y

administracién estatal.

IX. Un Secretario Ejecutivo, el cual tendra la calidad de empleado de KA

Los mlembrbs del Comité y representantes académicos de universidades
establecidos |en las fracciones | a V del presente articulo seran designados de
conformidad Fon el Reglamento Interno del Comité.

AdicionalmerLte, seran miembros honorarios del Comité el Secretario de Desarrollc
Social y el Subsecretario de Vinculacion de la Secretaria de Desarrollo Social,
quienes seran invitados a participar en el Comité de manera semestral, con el fin de
evaluar los avances, problematica enfrentada y planes del Comité. Adicionalmente
y por invitaciqan del Comiteé y sin ser miembros del mismo, se podra solicitar el apoyc
y participacién de los Presidentes Municipales y de otros expertos que colaboren
con las activiﬁades del Comité.

Ei Reglamenio de la Ley establecera las reglas de operaciéon del Comité con el fin
de asegurar su adecuado y eficaz funcionamiento.
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Articulo 13. jEl cargo como miembro del Comité es honorifico y, por lo tanto, no
remunerado, con excepcion del Secretario Ejecutivo quien tendra el caracter de

servidor publico y dependera administrativamente de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 14. ¢ada miembro del Comité tendra derecho a voz y voto, con excepcién
del Secretario Ejecutivo, quien contara solo con voz. Las decisiones del Comité se
toman por mayoria calificada de votos de los presentes.

Articulo 15. Cada representante titular del Comité podra designar a un suplente, el
cual debera sbr de un nivel jerarquico similar o inmediato inferior al del titular y quién
no podra rotar para efectos de continuidad del trabajo del Comite. El suplente tendra
voz y voto Unicamente en ausencia del titular.

Articulo 16.'El Comité debe designar, de entre sus miembros a quien sera el
Presidente del Comité, quien durard en dicho cargo cuatro afnos, debiéndose elegir
en la primera sesion ordinaria del ano calendario.

Articulo 17. iPara la eleccion de los actores de la sociedad civil organizada que
participaran en el Comité se instalard un Comité de Seleccién de Representantes
de la Sociedad Civil Organizada encabezado por el Presidente del Consejo
Ciudadano de Desarrollo Social, el cual realizara una convocatoria publica a los
actores de la sociedad civil organizada con los requisitos que en su caso se juzguen
convenientes, incluyendo el que se inscriban o estén inscritas en el Registro Estatal.

De entre los factores de la sociedad civil organizada que cumplan con los requisitos
de la convoc#toria, el Comité de Seleccion de Representantes de la Sociedad Civil
Organizada elegira por mayoria de votos a los representantes del Comité de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.

Los nombramientos de los miembros del Comité tendran una duracion de hasta/
cuatro afos, con posibilidad de renovar su participacion si asi lo considerase e
Comité de Seleccion de Representantes de la Sociedad Civil Organizada. El Comité
de Seleccién/de Representantes de la Sociedad Civil Organizada podra realizar el
nombramiento de los miembros del Comité de manera escalonada, con el fin de
asegurar la continuidad de sus operaciones y proyectos.

El Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil Organizada se
integrara con la frecuencia necesaria para llevar a cabo la renovacion de los
miembros del Comité.

Ante la necesidad de reemplazar a algin miembro del Comité, el Comité Técnico
de Fomento en funciones tendra la facultad de evaluar, proponer y seleccionar por
mayoria de |votos, al representante suplente, quien renueva su periodo como
miembro del Comité, hasta por un periodo de cuatro afios. En caso de renuncia o
remocién de algun miembro del Comité que se verifique antes de cumplir la mitad
del plazo previsto en su nombramiento y de que no exista un representante
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suplente, el Comité de Selecciéon de Representantes de la Sociedad Civil
Organizada podra nombrar a alguno de los candidatos previamente evaluados para
ocupar dichajposicién. En caso contrario, el Comité de Seleccién de Representantes
de la Socied%d Civil Organizada debera efectuar una nueva convocatoria.

|
Articulo 18.{ El Comité sesionara de manera ordinaria, por lo menos, una vez al

mes, y de manera extraordinaria las veces que sea necesario y sus decisiones se
adoptaran por mayoria calificada de sus miembros.

Las sesiones del Comité en primera convocatoria seran validas con la asistencia de
su Presidente y de al menos la mitad de los miembros del mismo y en segunda

convocatoria, con la asistencia del Presidente y con los miembros del Comité que
asistan.

La convocathria para las sesiones del Comité, deberan contener el dia, hora y lugar
en que se deba celebrar, la mencién de ser ordinaria o extraordinaria, el orden del
dia y cuando se estime conveniente, se acompanara los documentos y anexos
necesarios.

El Comité pddré aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias. De no ser asi,
al termino de cada sesién se citara a los presentes a la siguiente reunién, enviando
invitacién a los integrantes que no hubiesen asistido.

!

Articulo 19.‘El Comité sera responsable de evaluar, asignar y vigilar la adecuada
administracic}n del presupuesto estatal de fomento, recursos que seran asignados
en el presupuesto de egresos del Estado de Nuevo Le6n a la Secretaria de
Desarrollo Social para la realizacion de las actividades derivadas de esta Ley.

Articulo 20. EI Comité tiene las siguientes atribuciones:
L. Realizar propuestas de programas, actividades y de politicas publicas a la

-dependencias de los tres poderes del Estado y sus municipios, en lo que se refiefe
a las actividades sefialadas por el articulo 3 de esta Ley;

fl. Asesorar a y ser consultado por las instancias de los tres poderes del Estado
y sus municiFios, en la realizacion de los planes y programas que se implementen
para el desarrollo del fomento y de la participacion de los actores de la sociedad
civil organizdda conforme lo establece esta Ley;

|

fl. Opinar sobre los mecanismos y politicas empleados para otorgar a los
actores de la sociedad civil organizada habilitados juridica y fiscalmente para la
recepcion y administracion de recursos economicos, los recursos publicos,
conforme lo establece el capitulo 1V de esta Ley, asi como para evaluar la eficacia
en su aplicacion;
\

V. Proponer modificaciones, ante el Congreso del Estado y demas autoridades
competentes, a las disposiciones legales aplicables en la materia, incluyendo a la
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presente Ley§ y su Reglamento;

V. Establecer las medidas que permitan el adecuado funcionamiento del
Registro Estatal

i
VL. Evaluar, asignar y vigilar la adecuada administracion del presupuesto estatal
de fomento y| la aplicacion de los recursos que se canalicen bajo la presente Ley a
los actores de la sociedad civil organizada;

VIl Proponer la imposicién de las sanciones a los actores de la sociedad civil
organizada QOr el incumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley,
propuesta qu‘e se canalizara a través del Secretario Ejecutivo;

VIII. ElaboAar y expedir su Reglamento Interno de operacion;
IX. Elaboﬁar y dar seguimiento al Plan Estatal de Fomento y Participacién de la
Sociedad Civil Organizada; y

X. Las démés que le otorguen otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 21. El Presidente del Comité tendra las siguientes atribuciones:
L. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité;

I Repre$entar legalmente frente a terceros al Comité, junto con el Secretario
Ejecutivo; |

i

|
[1. Someter, a consideracion del Comité, una terna de candidatos para titular de
la Secretaria Ejecutiva y, en su caso, al equipo de trabajo del Secretariado, |
anterior de 'conformidad con la disponibilidad presupuestal. Dicho Secretari

Ejecutivo duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez;

V. Conducir las sesiones del Comité;

V. Elaborar el proyecto de presupuesto anual y de operacién y someterlo a
consideracidn del Comité, para su posterior remision a la autoridad correspondiente;

VI.  Contar con voto de calidad en caso de empate; y
VIl. Las demas que el Comité le asigne.

Articulo 22. | a Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes atribuciones:

l. Organjzar la creacion y adecuado funcionamiento del Registro Estatal bajo la
supervision del Comité Tecnico;

Il. Levan*ar las actas de las sesiones del Comité y dar seguimiento puntual a
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los acuerdos adoptados para su materializacién;

{l. Tomar la votacién de quienes conforman el Consejo con derecho a voto y dar
a conocer el resuttado;

V. Recibir y compilar la informacién sobre los programas y acciones
emprendidas por la Secretaria;

V. Llevar el archivo del Comité, en el cual se incluya el registro de las actas,
acuerdos y resoluciones aprobadas;

VI.  Vigilar/que los actores de la sociedad civil organizada inscritos en el Registro
Estatal cumplan las obligaciones derivadas de esta Ley, de conformidad con la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo Leon;

VII.  Implementar acciones con el fin de promover el acopio de fondos, tanto
nacionales como internacionales, con el fin de financiar las actividades y programas
de fomento previstos por la presente Ley;

VIIl.  Proponer al Comité las sanciones aplicables a los actores de la sociedad civil
organizada por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, previo
procedimiento administrativo establecido en la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Nuevo Leon:;

IX. Realiz?r las gestiones necesarias para el debido funcionamiento del Comité
y el cumplimInto de los fines de la Ley; y

X. Las demas que les sean asignadas por el Comité, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 23. Para ser Secretario Ejecutivo se deberan cumplir los siguiente
requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano y contar con pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

|

|
. Debera ser mayor de edad y contar con experiencia minima en el sector de
al menos cinco (5) afios;

fl. Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia que le permita el adecuado desempeiio
de sus funciones;

V. Tener un modo honesto de vivir y no haber sido condenado por delito doloso;
|

V. No haﬂ)er sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los ultimo$ tres anos anteriores a la fecha de su designacién; y
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VL. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal
en algln partido politico en los Gltimos tres afos anteriores a la fecha de su
designacion.

a Capitulo V
Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil Organizada
Articulo 24. iLa Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de coordinar a
las dependencias y entidades para la realizacion de las actividades de fomento a
que se refierg la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes
otorguen a oFras autoridades.
|

Articulo 25. Ei Comité, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo y demés
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, debera elaborar y
publicar un informe Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de actores de la sociedad civil organizada, agrupaciones y redes
que se acojan a esta Ley.

Articulo 26. LDara garantizar el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo
4 de esta Ley, el Estado de Nuevo Ledn y sus dependencias y Municipios
fomentaran las actividades de los actores de la sociedad civil organizada a través
de los siguie?tes mecanismos:

L. Capacitacion y asesoria para la profesionalizacion e institucionalizacion de
las mismas, incluyendo el otorgar reconocimientos, apoyos e incentivos fiscales a
los individuos, agrupaciones, organizaciones y personas morales publicas vy,
privadas que apoyen dichos procesos de acompafiamiento;

1. Exencion en el pago del Impuesto Sobre Néminas, asi como el otorgamiento
| r . . . v

de otros apoy(os y estimulos fiscales, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables; |

(. Simplificacién de tramites administrativos, incluyendo la creacién de una
Ventanilla Unica de Tramites dependiente de la Secretaria de Desarrollo para
agilizar y simplificar los procesos administrativos;

V. Reduccion del monto a pagar por concepto de impuestos locales, derechos,
contribuciones de mejoras y otros cargos por servicios publicos, de conformidad con
la legislacion|aplicable;

V. Acciones de defensoria, gestion y representacion;

V1. Designar un area o responsable permanente de enlace con actores de la

sociedad civil organizada, agrupaciones y redes con el gobierno del Estado, sus
Municipios y el gobierno federal;
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VIl.  Generar el acceso, mediante las modalidades disponibies, a proyectos o
fondos publicos por parte de las Actores de la sociedad civil organizada en atencion
a las caracterjsticas propias de cada entidad y en los términos de la presente Ley;

VIIl.  Impulsar el posicionamiento de los actores de la sociedad civil organizada en
Estado y su efectiva articulacién y vinculacién a través de la diseminacion de sus
actividades, proyectos y logros;

IX. Llevar a cabo la proteccion efectiva de los derechos de los actores de la
sociedad civil organizada y de sus miembros; y

X. Apoyo en la tramitacion y obtencién de descuentos y otros estimulos para
fomentar la constituciéon de los actores de la sociedad civil organizada con
personalidad juridica propia, asi como para el fortalecimiento de los propios actores
de la socieqjad civil organizada, incluyendo sin limitarse a los colectivos,
agrupaciones, redes vecinales y otras, para lograr su institucionalizacion y la
capacitacion y profesionalizacién de sus asociados y representantes.

|
Articulo 27. Los tres poderes del Estado, sus dependencias y los organismos
pUblicos autdnomos, asi como los municipios, fomentaran las actividades de los

actores de ler sociedad civil organizada; y en su caso, podran otorgar recursos
publicos para‘ las actividades contempladas en el articulo 3 de esta Ley.

Para otorgar dichos recursos publicos a los actores de la sociedad civil organizada
se deberan utilizar criterios y mecanismos que aseguren:

L. Condi?iones de acceso igualitarias y equitativas;
It Transparencia en el proceso de seleccion;

i, Difusidn a través del Periddico Oficial del “Estado de Nuevo Ledn”, de la
gacetas munipipales Y, €n su caso, de los diarios de mayor circulacién estatal. De
igual forma, los criterios y mecanismos seran dados a conocer a las organizaciones
inscritas en eTl) Registro Estatal a través del Comité;

V. Imparcialidad en el dictamen para otorgar los recursos, asi como que los
mismos estéT debidamente fundados y motivados;

V. Otorgar a los interesados un tiempo de por lo menos cuarenta y cinco dias
naturales para cumplir con ios requerimientos establecidos; y
i

i - - 0 ’ .
V1. Claridad y transparencia de los criterios técnicos por los cuales se otorgan
recursos.

Articulo 28. Para el otorgamiento de recursos publicos a los actores de la sociedad
civil organizada las dependencias de la administracion publica estatal deberan
|
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contar con reglas de operacién publicas y transparentes la cuales incluiran dentro
de sus bases el mecanismo de convocatoria, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 29. \ Las agrupaciones y redes, juntas vecinales y demas entidades que
conforman lc}s actores de la sociedad civil organizada registrados, que no cuenten
con estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcién y administracién de
recursos economicos, podran acceder a recursos publicos siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

L Contar entre sus integrantes, por lo menos, con una Organizacién de la
Sociedad Civil inscrita en el Registro Estatal; y

1. En ell caso de las redes, juntas vecinales y agrupaciones, celebrar un
convenio de [colaboracién mutua entre sus participantes aprobado por el Comité, el
cual debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Denominacion de la red o agrupacion,
b) ObjetcS y duracién;

c) Nombre de las organizaciones y personas que las integran y sus respectivos
representantes;

d) Datos| generales del contacto de las redes, juntas vecinales y agrupaciones
los integrantes de la red;

e) Designacion de la Organizaciéon de la Sociedad Civil que fungira com
representante comun y administradora responsable solidaria en caso de recibjir
recursos publicos;

\
f) Estructura y operacion; y

Q) Causa}s y mecanismos de rescision anticipada.

Los actores de la sociedad civil organizada que con los fines de fomento que esta
Ley establece reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

|

Los actores de la sociedad civil organizada que obtengan recursos econémicos de
terceros o del extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes
conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando asi
proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el pais sea

parte. ‘
\
|

Capitulo Vi
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De las Sanciones

Articulo 30. Los actores de la sociedad civil organizada inscritos en el registro
estatal que incumplan cualquiera de las obligaciones a que se refiere esta Ley se
haran acreedores a las siguientes sanciones que implementara el Comité:

I. Apercibimiento por escrito en casc de que los actores de la sociedad civil
organizada incumplan, por primera ocasioén, con las obligaciones previstas por las
fracciones My VI del articulo 5 de esta Ley:

fl. Suspensién del registro, hasta por un afo, en caso de que los actores de la
sociedad civil organizada incumplan con las obligaciones previstas por las
fracciones |, [I, Il y V del articulo 5 de esta Ley, o reinciden en el incumplimiento de
las obligacioﬂnes previstas en la fraccion anterior; y

. Cancelacion definitiva del registro en caso de reincidencia por parte de los
actores de la sociedad civil organizada que incumplan con las obligaciones previstas
en la fraccién anterior.

Adicionalmente, el Comité coadyuvara con la Secretaria para llevar a cabo los
requerimientos de comprobacion de gastos y/o rendicién de cuentas sobre el uso
de aquellos fondos publicos asignados a los actores de la sociedad civil organizada
en los términbs de la presente Ley.

La aplicacion'y materializacion de las sanciones contempladas bajo la presente Ley
debera realizarse por la Secretaria y/o la Junta de Beneficencia Privada, segun sea
el caso. ‘

Articulo 31. Para efectos del presente capitulo, se entiende que existe reincidenci
cuando el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo precept

legal durante|el transcurso de un afio, contado a partir del dia en que se cometié la
primera infraccion.

! - . . .
Articulo 32. El Comité, previo dictamen del Secretario Ejecutivo, y en conjunto con
la Secretaria, valorara la obligacién incumplida y emitird resolucién fundada y
motivada de la sancién aplicable.

|

En el caso dd suspension del registro, para la determinacion del tiempo en que ésta

dure el cual np podra exceder de dos arios, debe atenderse a la gravedad del hecho.
| \

Articulo 33. La suspension temporal o la cancelacién definitiva del registro, impiden

a los actores de la sociedad civil organizada el disfrute de los derechos que

establece es;rca Ley. En este supuesto, el Secretario Ejecutivo informara a la

autoridad fiscal sobre la imposicién de dicha suspensién o cancelacién.
i

Articulo 34. Si la cancelacion definitiva del registro se debi6 a causas imputables a
los representantes legales o asociados de alguna de los actores de la sociedad civil
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organizada, eéstos no podran solicitar el registro para el reconocimiento de alguna
nueva organizacion.

Articulo 35. }Las sanciones previstas por esta Ley para los actores de la sociedad
civil organizada son independientes de las del orden civil o penal a que haya lugar.

Capitulo VII
De los Medios de Defensa

Articulo 36. En contra de las resoluciones emitidas conforme a esta Ley proceden
los recursos | administrativos que prevé la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Nuevo Leédn.

TRANSITORIO

PRIMERD El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion dn el Periddico Oficial E/ Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO El Comité debera quedar conformado dentro de los 90 (noventa)
dias habiles $|gU|entes a la entrada en vigor del presente Decreto. El primer proceso
de eleccion de los miembros del Comité debera ser realizado a través de
nombramienﬂos por periodos escalonados de 1 a 4 afios, como Unica ocasion para
garantizar la continuidad de los trabajos del Comité

TERCERO. El Secretario de Desarrollo Social podra nombrar a un Secretario
Ejecutivo de] Comité de manera provisional y por un término no mayor a 90
(noventa) di 3s habiles, para que auxilie al Presidente del Comité en los trabajos diz
mtegracnond | Comité.

CUARTO. El Comité debera expedir su Regiamento Interno de operaciéon dentro
de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.
|
QUINTO* El Congreso del Estado contemplara en el Presupuesto de Egresos
para el eercicno fiscal correspondiente, la asignacién y garantia de la suficiencia
presupuestal para la instalacion y adecuado funcionamiento de la Secretaria

Ejecutiva prevista en la presente Ley.

La asignacion presupuestal para la Secretaria Ejecutiva debera incluir los
recursos negesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la
presente Ley y su respectivo reglamento.
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FIRMAS DE QUIENES PRESENTAN LA INICIATIVA
Diputadas y diputados de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado

Dip. Alejandra Lara Maiz Dip. Asael Sepulveda Martinez.
Partido lnstitqu:ional Revolucionario Partido del Trabajo
\ Dip. Claudia Tapia E)astelo Dip. Luis Armando Torres Hernandez
Diputada{ Independiente Partido Movimiento Regeneracién Nacional.

Dip. Maria Dolores Leal Cantu
Partido Nueva Alinga .

uro Bonifacio de |la Garza
ido Movimiento Ciudadano
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Maurcio d‘anseco Cavazos
Dire&;tor De yCo

Centro de Innovacién e Impacto Social

L NP Y

German Garc a-l’{ﬁégat Esquivel

Asesor Contable y Fiscal de las OSC

Hoja de firmas 2 de 2

Sociedad Civil Organizada

Graciela lvon\\Qe Escarcega Saenz
Integrante de PRODAN A.C. y

Colectivo Ecoldgico Interescolar

Gerard({/ Prado Hernandez
Presidente de Fundacién Appleseed México A.C.,

Socio de Sanchez Devanny Eseverri, S.C.

CCP Diputado Luis Donaldo Colosio Rioja. Grupo Legislativo Partido Movimiento Ciudadano.
Presidente dela Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos.
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Adherentes a la ley

#AlguimiaSocial

Abril J. Margarita de Lerdo Rincon

Acodemis, A.C.

Alternativas Pacificas, A.C.

Andares, A.B.P.

Anima Urbis (Bosque Urbano México), A.C.

Apoyando Pequefos, A.C.

Arena A.B.P. Atencién integral del Autismo

O IW|IN|O O ITWIN |-

Asocia Mayores, A.C.

-
O

Asociacion de Yoga Deportivo, A.C.

—
—

Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas de Mty, A.C.

-
N

Asociacion Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), A.C.

-
w

Asociacién Solovino AC

—d
o

Athlete |Booster

—
(6]

Avance por los Derechos de Mexico, A.C.

—
[0}

Biotecnologia Mexicana (Biogenera), A.C.

-
\]

Biooders, A.C.

—
o

Bomberos Nuevo Ledn, A.C. y A.B.P

~
(o]

BOP Monterrey

N
o

Cambiando Vidas, A.B.P.

N
-

CDPHAC: Centro para el Desarrolio del Potencial Humano, A.C.

CEEAD: Centro de Estudios Sobre la Ensefianza v el Aprendizaje del
Derecho, A.C.
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ICelina Fernandez

24

Club Rotario Monterrey, A.C.

25

Comité Ecolodgico Interescolar

26

Comparte, A.C.

27

Comunalia: Alianza de Fundaciones Comunitarias de México, A.C.

28

COMUNIDAR: Fundacion para Uniry dar, A.C.

28




29

Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Leén, A.C.

30

Constru

yendo una Sociedad Sostenible (SOSAC), A.C.

31

COPARMEX Jovenes

32

CreeSer, AB.P

33

Cruz Roja

34

Cruz Rosa

35

Cuidadpres. com

36

Cu!turai
alcohol

Cabal (Cruzada Ciudadana contra el abuso en el consumo del
,A.C.

37

DCA: Despierta, Cuestiona y Acttia, A.C.

38

Desarrg

llc de la Cultura Ecolégica, A.C.

Ecosistema para la co-creacién de oportunidades (Fundacién
Olascoaga), A.C.

40

Effeta, A.B.P

a1

E! Mediador

42

Ellas, AIB.P.

43

Empren

dedores Sociales Comprometidos, A.C.

44

Familia

Digna, A.C.

FOMCE

C: Desarrollo de la Cultura Ecolégica, A. C.

46

Foment

o Moral v Educativo, A.C.

47

Frattellg

Project

48

Fundac

6n Appleseed México, A.C.

49

Fundacién de Beneficencia Jesus M. Montemayor, A.C.

50

Fundacion Kissy, A.C.

51

Fundacion Pitter Miau, A.C.

52

Genero, Etica y Salud Sexualidad, A.C.

53

Global Shapers Hub Monterrey

54

Grace’s Park, A.C.

55

Habitat

pbara la Humanidad México

o6

Hablem

s del Nacimiento

57

Hagémbslo Bien, A.C.

58

Hola Vecino, A.C.
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29

Huaperros, A. C.

60

ingenium, A.B.P

61

innovacidn Disruptiva en Salud, A.C.

62

Instituto de Prevencién de Delitos, A.C.

63

Instituto Nuevo Amanecer, A.B.P.

64

It Gets Better México (Comunidad Metropoiitana, A.C.)

65

Kaabe

66

La Banqueta se Respeta

67

La Cocima de mi Vecina

68

La epilebsia en tus manos, A.C.

69

Latidos de vida(Cardio Chavitos), A.B.P

70

Liderazgo y Cultura Emprendedora, A.C.

71

Luz de $arrio

72

Mariposas de Felicidad, A.C.

Martin Viesca

74

Matrimonios por siempre

75

MINDPEDIA Psicologia Avanzada

76

Movimiénto #YoRespiroMty

Movimiento Cultura Altura, Cultura Perrona, A.C.

78

Movimigntc Hecho con Capacidad, A.B.P.

79

Mujer, Matrimonio y Familia (MUMAFAM), A.C.

80

Mujeres, Salud y Sexualidad, A.C.

81

Organizacion Pro Salud Sexual y Reproductiva, A.C.

82

Paso de Esperanza, A.C.

83

Paz Es, ABP

84

Pequeﬁos Gigantes Mexicanos, A.C.

85

Prodefensa Animal (PRODAN), A.C.

86

Promotora de Desarrollo HOUP, S.C.

87

Proyecto XiPaki

88

Pueblo Bicicletero

89

Puentely Coma

30




90 |Raices NL

91 {Reciclaje de Electrénicos

92 Roberto|Martinez

93 |Servicios a la Juventud (SERAJ), A.C.

94 (Sexualidades, A.C.

95 [Somos uno 4x

96 |Sostelar, A.C.

97 |Soy Alma de Colibri

98 |Startup Tweens

99 |[Taller de Expresion y Desarrollo Integral (TEDI), A.C.

100 TECHQ capituio Monterrey, A.C.

101 |Trascender, A.C.

102 {Ultima Cosecha (Jarzo), S.Ade C.V

103 |Unboxed, S.C.

104 |Unidos Somos lguales, A.B.P

105 |Unién Neoleonesa de Padres de Familia, A.C.

108 |Universidad Regiomontana (U-ERRE)

107 |Via Educacion, A.C.

108 |Villas, A.B.P

109 {Voces de Mujeres en Accién, A.C.

110 |Wikipolitica N.L.

111 |yCo. Centro de innovacion e Impacto Social

112 1Zihuame Mochilla, A.C.
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