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C. Presidente del H. Congreso Del Estado De Nuevo Ledn

Presente:
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CONRADO MARTINEZ MONTEMAYOR, mexicano, mayor de edad
casado y con residencia en el Estado De Nuevo Leo6n, sefalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones I )

, por este conducto me permito manifestar lo siguiente

Que en fecha 18 de Diciembre de 2014 presenté ante el H. Congreso
Del Estado De Nuevo Leon escrito que contiene iniciativa solicitando la aprobacién
de un Punto de Acuerdo a fin de que se exhorte a todos los Municipios de Nuevo
Ledn, particularmente a los ubicados fuera de la zona metropolitana de Monterrey,
a inscribir a sus trabajadores de base ante el 1. M.S.S. por los motivos que expongo
en el mismo.

Posteriormente mediante Oficio Num. O.M.746/2015 de fecha 09 de Enero del
2015 el C. Mario Trevifio Martinez, Oficial Mayor Del H. Congreso Del Estado De
Nuevo Ledn hace de mi conocimiento que a la solicitud antes mencionada se le
asigna el N°. De Expediente 9199/LXXIll, Y que por acuerdo de la C.Presidenta de
la misma fecha se turné a la comisién de Fomento Econémico.

Que al no obtener ningun resultado del expediente antes mencionado y de
conformidad con lo establecido con los Articulos 36 fraccién Il y 68 de la
Constitucion  Politica del Estado Libre y Soberano De Nuevo Leon.
Respetuosamente el dia 02 de Mayo de 2016 me permiti presentar ante ese
H.CONGRESQO, iniciativa pretendiendo se modifiquen y adicionen las fracc. X y
fracc. XI del articulo 36 de la Ley De Servicio Civil Del Estado De Nuevo Ledn,
siempre buscando la estricta aplicacion de las normas Constitucionales y juridicas
establecidas, particularmente en lo que se refiere a la seguridad social de los
trabajadores de base en los municipios de N.L., principalmente los ubicados fuera
de la zona metropolitana de Monterrey, misma que fue registrada con el
expediente 10,079/LXXIV.

Posteriormente el dia 26 de Septiembre de 2016 resolviendo el Expediente
9199/LXXIll la comisién de Fomento Econémico del H. Congreso del Estado
expide acuerdo exhortando a todos los Municipios para inscribir a sus trabajadores
de base en el LM.S.S. mismo que no fue cumplido por la gran mayoria de los
Municipios.

o
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Posteriormente en fecha reciente, el suscrito me entero que el pleno del H.
Congreso del Estado de N.L. acuerda que toda iniciativa que tuviera mas de 6
meses de presentada y no hubiera sido tratada en su respectiva comision, fuera
desechada.

Lo anterior sin previa comunicacion ni aviso de ningln tipo al suscrito, que solo
busco un marco juridico con mayor justicia para nuestros conciudadanos y por
ende para Nuevo Leén.

Por lo que en fecha 2 de Agosto de 2018 procedi a presentar ante ese H.
Congreso, de nueva cuenta y sin ningln cambio la misma iniciativa pretendiendo,
se modifiquen y adicionen las fracc. X y fracc. XI del articulo 36 de la Ley De
Servicio Civil Del Estado De Nuevo Leon, siempre buscando la estricta aplicacion
de las normas Constitucionales y juridicas establecidas, particularmente en lo que
se refiere a la seguridad social de los trabajadores de base en los municipios de
N.L, misma que se registré con el nimero de expediente1874/LXXIV.

De igual forma recientemente me enteré que la iniciativa con ndmero de
expediente 1874/LXXIV. Sin previo estudio ni dictamen fue dada de baja por
caducidad, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Que a la letra dice,

Articulo 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o
Decreto, que no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber
sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

Considerando la redaccién del citado Articulo 46 contrario a toda norma juridica.

En una sociedad donde rige la democracia, el ordenamiento juridico esta
compuesto por la Constitucién (la norma suprema de un Estado), las leyes, los
reglamentos, los tratados, las convenciones, las disposiciones y ofras
regulaciones.

De muy poca o nula utilidad nos resulta a los Ciudadanos de Nuevo Leén. lo
establecido en los Articulos 36 fraccion Il y 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano De Nuevo Ledn, ya que una sola persona sin argumento
alguno, ni fundamento contrario a la Constitucion decide no turnar a dictamen una
iniciativa ciudadana que en el presente caso, ademas de beneficiar a miles de
Familias de N.L. corregiria una clara violacion Constitucional. Decidiendo
injustamente la aplicacion del Articulo 46 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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Y la intencionada aplicacion del multicitado Articulo 46, a una iniciativa que
procura el bienestar de las familias de los trabajadores de base de los Municipios
de N.L. que ademas exige el cumplimiento al Articulo 123 de la Constitucién
Politica de México, asi como el cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo . Y del LM.S.S. es inexplicable.

Por lo antes expuesto, de nueva cuenta, respetuosamente, y con algunos cambios
de forma, mas no de fondo, y de conformidad con lo establecido con los Articulos
36 fraccion Il y 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De
Nuevo Ledn.

Me permito presentar ante ese H. congreso, la misma iniciativa desechada en el
expediente 10,079 /LXXIV y dada de baja por caducidad en el expediente
1874/LXXIV solicitando se modifiquen y adicionen las fracc. X y fracc. Xl del
articulo 36 de la Ley De Servicio Civil Del Estado De Nuevo Leodn, siempre
buscando la estricta aplicacion de las normas Constitucionales y juridicas
establecidas, particularmente en lo que se refiere a la seguridad social de los
trabajadores de base en los municipios de N.L. pasando a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trabajadores municipales de la llamada zona rural de N.L., carecen de los
beneficios brindados por el Instituto Mexicano Del Seguro Social, debido a la
omision de los Ayuntamientos de inscribirlos en el mismo, Lo anterior debido a que
las administraciones Municipales argumentan el cumplimiento del Articulo 36
fraccion X  de la Ley De Servicio Civil Del Estado De Nuevo Ledn, que a la letra
dice.

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Art. 36°.- Son obligaciones del Gobierno y de los Municipios

Fracc. X.- Proporcionar a los trabajadores al Servicio del Estado y sus familiares
y a los trabajadores al servicio de los Municipios y sus familiares, servicios
médicos y de medicinas, directamente 0 a través de las instituciones que se
determinen.

Es de observarse que el mencionado Articulo no es preciso en cuanto a
que tipo de servicios médicos, ni qué tipo de medicinas proporcionaran a los
trabajadores al Servicio del Estado y sus familiares y a los trabajadores al servicio
de los Municipios y sus familiares.
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Incumpliendo los Municipios con esta omision lo establecido en La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus Articulos 1 y 123 fracciones
XXIX que a la letra dicen.

Articulo 1.- en los estados unidos mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
constitucion y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para sy
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

constitucién establece.

ARTICULO 123 FRAC. XXIX.- es de utilidad publica la ley del seguro social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares;

Asi como lo establecido en los Articulos 1,y 15 fracciones 1 de Ia Ley Del Seguro
Social vigente en la Republica Mexicana que ordenan lo siguiente.

LEY DEL IMSS.

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, en la
forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden publico
y de interés social.

Articulo 15.- Los patrones estan obligados a:

FRACCION I[.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar
sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles.

De igual forma incumplen con el Articulo 133 Constitucional.

ARTICULO 133. esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen
de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de Ia Republica, con aprobacion del senado, seran
la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucién, Leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o Leyes de los Estados.

Por otra parte incumplen Io establecido en Ia Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn en sus articulos 3°. Y 143 que establecen lo siguiente.

ARTICULO 3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley

establecera las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
determinara la participacion del Estado y sus Municipios en la materia.
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ARTICULO 143.- Todos los funcionarios y empleados, tanto del Estado como de
los Municipios, antes de comenzar a desempefiar sus cargos, deben protestar
ante quien corresponda, cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitucién
General de la Republica, de esta Constitucion, asi como las demas leyes federales
o del Estado que a aquéllas no se opongan.

En los municipios antes mencionados, se priva a sus trabajadores inclusive de los
servicios de salud mas elementales estipulados en el articulo 24 de La Ley Estatal
De Salud, del Estado De Nuevo Leon.

ARTICULO 24.- Se entiende por atencion médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.
Comprende actividades preventivas, curativas y de rehabilitacion, entre las que se
encuentran la atencién materna infantil, la planificacion familiar, la salud mental, Ia
prevencion y control de las enfermedades bucodentales y la atencién a la salud de
la mujer.

En el mejor de los casos, se les brinda atencion médica primaria consistente en
servicio de consulta y medicamentos, que cubren molestias causadas por gripa,
dolencias, alergias, accidentes leves de trabajo, Pequefias cortaduras, y en
algunos casos examenes de sangre, asi como medicinas para controlar la
diabetes, el colesterol, la presion arterial y otras enfermedades que requieren
control permanente.

Para lograr estos servicios, el trabajador a de solicitar en cada ocasion
autorizacion de un funcionario del Municipio, que en algunos casos es el mismo
Presidente Municipal, que a su criterio, y sin tener conocimientos de medicina,
autoriza o niega la solicitud del trabajador.

No obstante los trabajadores carecen de servicio de consulta con médico
internista, asi como de hospitalizacion en segundo y tercer nivel.

De igual forma no tienen acceso a atencion medica especialista y sub
especialista, en todas las ramas de la medicina.

De igual manera se les priva del seguro de Invalidez, De Cesantia en Edad
Avanzada Vejes, Invalidez y Vida, Cesacion Involuntaria de Trabajo, De
Enfermedades Y Accidentes, Servicios de Guarderia y Prestaciones Sociales, asi
como apoyos economicos en casos de Defuncion y Matrimonio y demas
prestaciones otorgadas por el IMSS,

Por otra parte, al no contar estos Municipios con fondo de pensiones, los

trabajadores dificilmente pueden lograr su jubilacién, o pension si fuera el caso, y
que por derecho |es rnrraennnda Aa aniiarda A la | A E’Bderal Del Tl'abajO y del

)
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IMSS, Quedando injustamente en el desamparo total, en cuanto al aspecto
econdmico y de seguridad social se refiere.

Si bien es cierto que en décadas pasadas se dificultaba la prestacion de servicios
medicos por parte del IMSS, por el dificil acceso y lejania de los municipios y
comunidades rurales de N.L., no es ahora el caso, ya que el IMSS cuenta con
clinicas en los municipios de Salinas Victoria, Allende, Hualahuises, Villa de
Garcia, Dr. Gonzalez, EI Carmen, Ciénega De Flores, Dr. Arroyo, Galeana,
Ascension en Aramberri, Gral. Teran, El Cercado, Juarez, Hidalgo, Villaldama,
Lampazos, Anahuac, Agualeguas, Cerralvo, China, San Rafael en Galeana,
Aramberri, Marin Y Gral. Zuazua, asi como hospitales generales de zona en las
ciudades de Sabinas Hidalgo N.L, Montemorelos NL. Linares N.L. Y Matheuala
S.L.P. ademas de los hospitales, regionales y de especialidades en la zona
metropolitana de Monterrey N.L. Con lo que queda cubierto todo el Estado por
parte del IMSS.

En otro orden de ideas pero sobre el mismo tema, el municipio cuenta con
personalidad juridica de acuerdo al Articulo 115 fraccién Il de Ia Constitucioén
General De La Republica,

Articulo 115 constitucional
FRACCION II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley

Igualmente en el mismo articulo fraccién VIII 2°. Parrafo se establece las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores

Fraccién VIil. 2° parrafo-Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

Por lo que se desprende del Articulo 115 constitucional fraccién i y fraccion VIII.
2° parrafo y demas de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
EL Municipio es considerado para todo acto juridico, PERSONA MORAL Y
PATRON.

Algunos Municipios argumentan no registrar a sus trabajadores por no contar con
recursos econdmicos suficientes para sufragar mensualmente las aportaciones al
IMSS.

Muy dificil de entender tal argumento, ya que si un Municipio gasta en un afo la
cantidad de 10. 532.502.00 Diez Millones Quinientos Treinta y Dos Mil Quinientos
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Dos pesos, en festividades, tal y como se desprende del informe de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn de la cuenta publica del Municipio de Gral.
Zuazua N.L. del afio de 2018. Contenido en la pagina 32 /163 del citado informe.

EVENTOS $10, 532,502

Este capitulo representa el 6% de los egresos totales y se integra por los
conceptos siguientes:

Festejos patronales (ferias) $ 5, 595,122 Total 7. 607.714.00
Aniversario del municipio 2, 012,59 R

Eventos turisticos 741,904

Eventos civicos 722,534

Dia del nifio 486,795

Posadas navidenas 421,851 4 406,812 96

Informe del C. Presidente Municipal 266,452

Festejo para personas de la tercera edad 239,479 2 - -
Eventos del DIF municipal 30,109 - - -

Eventos deportivos 11,600 - - -

Diversos 3,229 - - -

Eventos culturales 835 - - -

Total $ 10, 532,502.00

Tan solo en los primeros dos eventos del afio 2018 el Municipio erogo la cantidad
de 7, 607,714.00 cantidad igual a, 633, 976,00 pesos mensuales.

Es preciso sefialar que de este total 4,527 220.00 pesos corresponden Unicamente
al pago de conjuntos musicales en el afio 2018, segun el mismo informe en la
pagina N° 26 /163

Producciones y Representaciones Artisticas Lopsa, S.A. de C.V. (1) Grupos
musicales y eventos 2, 982,680.00

Servicios MYSI, S.A. de C.V. Grupos musicales y eventos 1, 544,540.00

Por lo que es de deducirse que con tan solo el 50% del total de lo erogado en los
primeros dos eventos o sea la cantidad de 3, 803,857.00 pesos es mas que
suficiente para cubrir las cuotas de alrededor de 200 empleados de base.

Pero independientemente de su capacidad econémica, estan violando el derecho
constitucional de sus trabajadores, y si fuera el caso, bien pudieran reducir gastos
en otros rubros como festividades, viaticos, y gastos de representacion entre otros
y asf cumplir con el mandato constitucional antes menciona

Padgina 7110



Otros Municipios erogan cantidades mensuales similares a las que cubririan ante
el IMSS. No obstante no se les otorga los servicios de seguro de Invalidez, De
Cesantia en Edad Avanzada Vejes, Invalidez y Vida, Cesacion Involuntaria de
Trabajo, De Enfermedades Y Accidentes, Servicios de Guarderia y Prestaciones
Sociales, asi como apoyos econdémicos en casos de Defuncién y Matrimonio y
demas prestaciones otorgadas por el IMSS,

Me permito presentar dos ejemplos:
Municipio de Marin N.L.

Segun la cuenta publica correspondiente al afio 2013, publicada por la Auditoria
Suprior del Estado en el capitulo de prestaciones, este Municipio erogé
555,000.00 pesos por concepto de servicios médicos, igual a 46,250.00 pesos
mensuales, con una planta laboral de aproximadamente 40 trabajadores de base,
equivalente a 1,156.25 pesos mensuales por cada trabajador, suma levemente
menor a la que pagaria al IMSS.

Municipio De Gral. Zuazua N.L.

Segun la cuenta publica correspondiente al afio 2013, publicada por la Auditoria
Suprior del Estado en el capitulo de prestaciones, este Municipio erogd 1;
200,000.00 pesos por concepto de servicios médicos, igual a 100,000.00 pesos
mensuales, con una planta laboral de aproximadamente 90 trabajadores de base,
equivalente a 1,111.11 pesos mensuales por cada trabajador, suma también
levemente menor a la que pagaria al IMSS.

Por lo que no existe excusa valida, ni econémica ni mucho menos legal por parte
de los Municipios, para no dar de alta a sus trabajadores en el IMSS.

Ahora bien los trabajadores Municipales eventuales y de confianza que ganan
entre 3.5 y 7 salarios minimos 0 mas, pueden contratar ante el IMSS. Seguro
voluntario.

Ley del IMSS

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al regimen
obligatorio:

Fraccion V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas vy municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.
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Teniendo también la opcion el Municipio para sus trabajadores eventuales y de
confianza que ganan entre 3.5y 7 salarios minimos, o mas celebrar convenio de
incorporacién con el [SSSTELEON.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leoén

Articulo 30.- Son sujetos de esta Ley, con los derechos que otorga y con las
Obligaciones que la misma impone:

Fraccion Il.- Los Municipios y sus organismos descentralizados en los términos de
los Convenios de incorporacion que celebren con el Instituto

Si los Municipios optaran por este esquema de inscribir a sus trabajadores de
base ademas de los eventuales y de confianza en el IMSS.

Los Municipios sufragarian las aportaciones totales al IMSS, de los trabajadores
de base. Y aportarian un porcentaje previamente convenido de las contribuciones
correspondientes a los trabajadores eventuales y de confianza.

La justicia cotidiana a la que se refirid nuestro Sefor Presidente Lic. Enrique Pefia
Nieto el dia 27 de Noviembre de 2014, al presentar a la nacion un decalogo de
acciones en materia de seguridad y justicia, no tiene relacion con actos delictivos
ni de seguridad, tiene que ver con las injusticias que consciente o
inconscientemente cometen las autoridades municipales, principalmente en
las zonas rurales del pais, Como el caso plenamente demostrado en la
presente propuesta.

Por lo que es Inadmisible que los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores,
quienes al tomar posesion de sus cargos protestan Cumplir y Hacer Cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanan, sean los que incumplen parcial, o totalmente los mandatos
constitucionales en cuanto a los derechos laborales de los ciudadanos Mexicanos.

Por lo antes expuesto solicito A ese H. Congreso Del Estado De Nuevo Leébn, se
modifique por adicién el articulo 36 fracc. X y fracc. XI de la Ley De Servicio Civil
Del Estado De Nuevo Leo6n para quedar como sigue.

Art. 36°.- Son obligaciones del Gobierno y de los Municipios

Fracc. | .-l .=l =1V .-V .- VI .- VIL .- VIl .- IX

-
b
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Fracc. X.- Proporcionar a los trabajadores al Servicio del Estado y sus familiares
y a los trabajadores al servicio de los Municipios Yy sus familiares, servicios
médicos completos y de medicinas, directamente o a través de las instituciones
publicas o privadas que se determinen, preferentemente en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y, 0, en el instituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores del estado de nuevo leon.

Fracc. Xl .- Cuando los servicios médicos y de medicinas sea proporcionado por
instituciones privadas, estos deberan ser como minimo equiparables a todas las
prestaciones otorgadas por el .M.S.S. y ademas cubrir las indemnizaciones por
separacion injustificada por los accidentes que sufran los trabajadores con motivo
del trabajo o a consecuencia de él, y por las enfermedades profesionales que
contraigan en el trabajo o en el ejercicio de la profesion que desempefien.

Gral. Zuazua N.L. A 16 de Agosto de 2021
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INICIATIVA POPULAR DE LEYES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA LAS OMISIONES DE LAS AUTORIDADES LEGISLATIVAS EN ALGUNA DE LAS DOS
FASES DEL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE, AL TRATARSE DE UN DERECHO POLITICO, SIN
CONTENIDO ELECTORAL.

c.c.p. el C. Director de afiliacion de la delegacion regional del LM.S.S. en N.L.
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