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C. DIP MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ ESPARZA |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV% :
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE "

NUEVO LEON i
PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, SRR
TABITA ORTIZ I-!ERNANDEZ, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, // [7 PL{
MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS y ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA, :
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de \J\
Nuevo Ledén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del ‘
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer la Iniciativa de
reforma por modificacién la fraccion Il del articulo 3, el articulo 3 BIS y el
articulo 15 de la Ley que Crea el Consejo para la Cultura y las Artes del
Estado de Nuevo Leén.

Lo anterior, con fundamento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al hablar de cultura se hace referencia al cuitivo del espiritu humano y de
las facultades intelectuales del hombre, la definicién de cultura se ha ido
transformando a lo largo de la historia: desde la época del iluminismo, la cul{ura
se asocia a la civilizacion y al progreso de los pueblos, de las ciudades y de ¢
naciones, en general la cultura es el tejido social que abarca las distintas form
y expresiones de una sociedad determinada. Por lo tanto, las costumbres, fas
practicas, las maneras de ser, los rituales, los tipos de vestimenta y las normas
de comportamiento son aspectos incluidos en la cultura.

Para la UNESCO, la cultura permite al ser humano la capacidad de
reflexion sobre si mismo: a través de ella, el hombre discierne valores y busca
nuevas significaciones. La cultura es el conjunto de informaciones y habilidades
que posee un individuo.

La cultura en México es de suma importancia, muestra de ello, es |a
creacion de la Secretaria de Cultura elevada a ese nivel el 15 de diciembre de
2015, recordemos que antes estaba encomendada al Consejo Naéional para la
Cultura y las Artes, sin duda, una decisién histérica para el desarrolhs{ cyltural de
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nuestro pais, de esta forma, se otorgé a la cultura el marco institucional que le
corresponde en la cohesion social, en el desarrollo integral del ser humano y en
su poder transformador.

Otro punto de suma importancia es el papel que juega la cultura en
nuestro pais y a nivel mundial, me refiero a la cohesion del tejido social,
especialmente en aquellas zonas marginadas o con alguna vulnerabilidad. En
México se ha implementado a través de la Secretaria de Cultura el Programa
“Cultura para la armonia” que busca precisamente posicionar el arte y la cultura
como una herramienta de transformacion social en zonas de altos niveles de
marginacion, pobreza y violencia, mediante el fomento y la practica artistica de
89 colectivos comunitarios, con expresiones creativas dentro de las disciplinas,
circenses esceénicas y fotograficas, que han sumado entre sus integrantes a mas
de 3,500 nifios del pais.

El sesgo en el ejercicio y garantia de algunos derechos humanos es mas
evidente que otros y esto a veces se debe no a la falta de voluntad politica, sino
a la escasa definicion de los alcances que tiene, como es el caso de los derechos
culturales, los cuales, sin duda, forman parte de los derechos humanos y, por lo
tanto, son universales, indivisibles e interdependientes, su garantia y el pleno
respeto es fundamental para la dignidad humana, asi como para la interaccion
social posiitva de individuos y comunidades en un mundo diverso y plural, de
manera que su incorporacién en el sistema juridico interno es tan indispensable
como el referirnos a otros derechos.

La definicion, proteccién y ejercicio de los derechos culturales, mucho
tiene que ver con el concepto de cultura, la cual contiene formas de vida,
lenguaje, literatura escrita y oral, musica, religién, deporte, asi como métodos de
produccion, tecnologia, comida, vestido, vivienda. Arte, costumbres
tradiciones. Esto significa que la cultura es un elemento fundamental par
comprender la forma de vida de los seres humanos, ya sea de manera particula
0 colectiva, a través del tiempo, forma parte de la dignidad e identidad human
y contribuye a la paz y tranquilidad de las comunidades, es por ello que s
observancia resulta esencial para todas las personas.

En este sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy la
Declaraciones Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948, fueron
los dos primeros instrumentos internacionales que contenian un, catélogo de
derechos fundamentales, y que reconocieron el derecho a la cultura como un
derecho humano. \
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Para 1966 se adoptaron los Pactos de Naciones Unidad en los que se
reguld el derecho a la cultura. Por una parte, en el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales, y por lo que se
refiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se mencionan en
su articulo 27, que estabelce la obligacion de los Estados de respetar la vida
cultural, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 27 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos,
establece:

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cinetifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”

Articulo 15 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
‘Los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones

c) Beneficiarse de la protecciéon de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”

En concordancia con lo anterior, los derechos culturales son incluidos en
algunos de los principales instruemntos internacionales de derechos humanos
como son la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las forma
de Discriminacién Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, |
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contr
la Mujer y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. Por lo que se refiere al
ambito americano, el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Ecenomicos, Sociales y Culturales,
o el Protocolo de San Salvador, prevé el derecho a la cultura en su articulo 14.

Es por lo anterior, que México y Nuevo Ledn reconcoen los derechos
culturales en sus respectivas Constituciones Politicas. Estableciendo que es el
Estado es elncargado de promover los medios para la difusion y'desarrollo de la
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cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa, reservando para las leyes
secundarias los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacién cultural.

El vinculo estrecho que existe entre desarrolio sostenible, derechos humanos
y derechos culturales, y gobernanza democratica, debe ser un motivo suficiente
para incluir la participaciéon de los menores, asi como de los jovenes que se
encuentran en situacion de marginacion en la politica cuiltural, para que
verdaderamente se base en la dignidad humana y la diversidad cultural y cuente
con una vision mas inclusiva del desarrollo que ponga énfasis en el desarrollo
humano sostenible.

Un mayor respeto a la cultura de todas las personas, incluidas las nifias, nifos
y adolescentes, permitira reducir la desigualdad social y aumentar la inclusién de
nuevos actores en los procesos democraticos, asi como lograra fortalecer los
valores civicos, forjando una Entidad estable, desprovista de violencia.

El reconocimiento de este derecho y su garantia, permitirda un cambio
sustancial de la sociedad neolonesa, segun los datos de la Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en nuestro Estado el 32%
de la poblacion son nifias, nifios o adolescentes de los cuales, en su mayoria,
enfrentan problemas multidimensionales relacionados con la violencia de todo
tipo, bajo aprovechamiento escolar o inasistencia a la escuela, problemas de
salud como la obesidad y desnutricién, explotacion laboral, entre otros, que
derivan de su situacién de pobreza.

De igual forma, la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado
en reiteradas ocasiones que apra promover el desarrollo y el goce efectivo de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, también resulta apremiant
continuar con la implementacion de acciones para transversalizar el enfoque d
derechos y el interés superior de la nifiez y adolescencia en todas lag
actuaciones del Estado, especialmente en aquellas relativas a la n
discrminacion e igualdad sustantiva; supervivencia; inclusién de personas con
discapacidad; medidas de proteccién especial y restitucioén de derechos; acceso
a la informacién y participacion; entornos libres de violencia y ambientes
saludables; contenidos en medios de comunicacion: prevencion y atencién de
embarazo; sexualidad y reproduccion; desarrollo infantil temprano; identidad:
adopcién; migrantes no acomparados; acceso a la justicia; trabajo infantil y
juvenil, explotacion, trafico y trata de personas; poblacion en sntu\acmn de calle,
personas indigenas, centros de asistencia social y prevencion de adlcclones
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Es por lo anteriormente expuesto que la presente iniciativa busca que a
traveés del fomento de politicas publicas se puedan ofrecer opciones de
actividades culturales a personas en situacion de vulnerabilidad, en especifico
en zonas de marginacion acordes a los intereses y contexto de las personas,
puesto que la promocion del deporte en zonas amrginadas es vital y necesaria
para alejar a los jovenes de los vicios y encauzarlos a una vida productiva y
creativa.

Esta iniciativa es propuesta en congruencia con el Objetivo nimero
10 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que indica “Reducir la
desigualdad en los paises.” Particularmente, se atiende la meta 10.3, que
pretende “Garantizar la 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a
ese respecto.”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente en el cuerpo de la presente
iniciativa, sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:

DECRETO:

UNICO.- Se reforma por modificacion la fraccion Ill del articulo 3, el articulo 3
BIS y el articulo 15 de la Ley que Crea el Consejo para la Cultura y las Artes del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- El Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén tendra las
siguientes atribuciones:

lall. ...

Ill. Establecer programas de estimulo y financiamiento a las actividades
culturales, privilegiando la integracién de fondos financieros de estimulos a lo
artistas y creadores, buscando apoyar primordialmente a los jovenes que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad o zonas marginadas,

IV.aXIV. ..

ARTICULO 3 BIS.- El Consejo establecera en el sector educativo ¢ nCyrsos que
tengan por objeto difundir los valores culturales. Asi como eventos {e/fomento

\
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a la cultura en zonas de marginacién donde se encuentran nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

El Consejo tendra entre sus atribuciones, coordinarse con la Secretaria de
Ecuacion del Estado, a efecto de convocar a un concurso con tematicas
especificas, donde participen los alumnos de ensefianza preescolar, elemental
y secundaria del Sistema Educativo Estatal.

Articulo 15. Las. funciones del fomento, estimulo y financiamiento a las
actividades culturales y artisticas en el estado buscaran privilegiar a la
comunidad cultural nuevoleonesa, a través de la promocién de creadores,
artistas e intelectuales establecidos en Nuevo Leén.

El CONSEJO procurard establecer mecanismos financieros y fondos
econdmicos de apoyo a las iniciativas de los creadores, artistas, intelectuales y
promotores culturales de la entidad, que permitan allegarles recursos bajo
esquemas modernos de financiamiento y propiciar con ello la multiplicacién de
la actividad cultural en todo el estado. Asimismo se procurara fomentar el
apoyo primordial de la cultura en todas sus expresiones para las nifias,
ninos y adolescentes que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad y
zonas de marginacion.

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

)
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Monterrey, Nuevo Leén a 1 de febrero de 2021.

ATENTAMENTE

\ Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR
LLALOBOS

DIP. HORACIO TIJERINA
HERNANDEZ

~" COORDIK
/o

La presente hoja de firmas corregponde a ta iniciativd de reforma a la Ley que Crea el Consejo para la
Cultura y las Artes del Estado dg Nuevo keon.
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