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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Maria Guadalupe Rodriguez Martinez y Asael Sepulveda

Martinez, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo a la
Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Fomento a la Donacion Voluntaria, Altruista e Informada de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para el Estado de Nuevo

Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 31 de diciembre de 2019, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue
notificada del actual brote del virus SARS-CoV2, denominado coronavirus,

responsable de la enfermedad conocida como COVID-19, cuya aparicion de origen

‘acontecié en la ciudad de Wuhan, China.

Posteriormente, en el mes de marzo de 2020, la citada autoridad sanitaria declar6
al referido brote viral como pandemia, entendiéndose por esta, la propagacion

mundial de una nueva enfermedad.
Desde entonces, a nivel global, se han vivido y sufrido los estragos sociales,

econdmicos y culturales derivados de dicha pandemia. La economia mundial se

hundié en la peor recesién desde la Segunda Guerra Mundial, en razén a los niveles
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histéricos de desempleo, la quiebra de cientos de miles de empresas y el aumento

de la brecha social, segun informes del Banco Mundial.

En el rubro de salud, ha causado el fallecimiento de 2.4 millones de personas y mas
de 111 millones de contagios, colapsando asi, los sistemas hospitalarios en cada

pais del mundo.

En el caso particular de México, en fecha del mes de marzo de 2020, se declard
una emergencia sanitaria nacional a consecuencia del mencionado virus por parte
del Consejo de Salubridad General. Desde entonces, en nuestro pais se han
reportado 2.2. millones de contagios y 200 mil 104 defunciones, acorde a la
Secretaria de Salud, colocandonos en el decimotercer lugar mundial en el nUmero
de contagios y en el tercer puesto con mas decesos por la pandemia, solo por detras
de Estados Unidos y Brasil, de acuerdo a informacién de la Universidad

Estadounidense Jhons Hopkins.

Ahora bien, desde el pasado mes de diciembre de 2020, se anuncioé por parte del
Gobierno Federal, un Plan Nacional de Vacunacion contra el virus en comento, cuya

finalizacion se prevé para el mes de marzo de 2022.

No obstante, dicho Plan ha sido dividido en 5 etapas de estrategia de vacunacion,

a saber:

e FEtapa 1: Diciembre 2020 — Febrero 2021, Personal de salud de
primera linea de control de la COVID-19.

o FEtapa 2: Febrero — Abril 2021, Personal de salud restante y personas
de 60 y mas arios de edad.

o Etapa 3: Abril — Mayo 2021, Personas de 50 a 59 afios de edad.

o FEtapa 4: Mayo — Junio 2021, Personas de 40 a 49 afos de edad.

e Etapa 5: Junio 2021 — Marzo 2022, Resto de la poblacion.
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De lo anterior, se desprende que la contingencia sanitaria sera controlada
paulatinamente a través de las dosis de vacunacion, lo que significa que se deben
buscar otras medidas para enfrentar la propagacion del virus, lograr la recuperacion

de las personas contagiadas y, sobre todo, disminuir la tasa de mortalidad.

Al respecto, la Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos
(FDA, por sus siglas en inglés), autorizé en fecha 23 de agosto de 2020, el uso de
plasma convaleciente como tratamiento alternativo para los pacientes infectados
por coronavirus que tengan amenazas severas o inmediatas para su vida. Esta
técnica que se desarrollé hace tiempo, consiste en tomar anticuerpos de una
persona que ha sobrevivido a una enfermedad para ser transferidos a un paciente
infectado, es decir, en el caso concreto, consiste en inyectar en pacientes que lo
requieran, el componente liquido de la sangre que contiene anticuerpos, o sea, el

plasma, proveniente de personas que se han recuperado del citado virus.

En nuestro pais, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), fue la primera
institucion certificada por la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) para otorgar a sus derechohabientes, el mencionado

tratamiento.

Por su parte, Nuevo Leon fue la primera Entidad de la Republica en realizar este
tratamiento experimental, el pasado mes de abril de 2020. Al mes de enero de 2021,
ya se habian registrado 2 mil 808 donadores y mas de 2 mil personas beneficiadas,
acorde a cifras del Centro Estatal de Transfusién Sanguinea. Sin embargo, en dias
recientes, el mismo Centro Estatal informé publicamente que a la segunda semana
del mes de febrero del afio en curso, se registré un decremento del 39 por ciento de
donaciones de plasma respecto a la primera semana del referido mes, al reportarse
apenas 46 casos en hospitales publicos y privados, en comparacién a los 76

registrados con antelacion, acumulando un total de 3 mil 414 donaciones.
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Por si fuese poco, dichos registros son distantes a los 164 mil 384 casos
confirmados de COVID-19, por lo que resulta necesario emprender acciones que
promuevan la donacién voluntaria, altruista e informada de plasma, con el objeto de
beneficiar al mayor nimero de personas hospitalizadas a causa de dicho virus,
razén por la cual, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo propone la creacion
de la Ley de Fomento a la Donacién Voluntaria, Altruista e Informada de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para el Estado de Nuevo

Ledn, cuyo objeto se centra en el mencionado proposito.

La iniciativa de mérito incorpora las disposiciones de la Ley General de Salud y la
Norma Mexicana, NOM-253-SSA1-2012, para la Disposicion de Sangre Humana y

sus Componentes con Fines Terapéuticos.

Asi mismo, faculta al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud y a los Municipios que integran el Estado, a fomentar la cultura de la donacién

de plasma en pacientes recuperados de COVID-19.

Ademas, contempla la visita domiciliaria a pacientes recuperados de COVID-19
por parte de personal de la Secretaria de Salud, a fin de alentar su patrticipacion
como donadores voluntarios y altruistas, ofreciéndoles el traslado de su domicilio al
Centro Estatal de Transfusion Sanguinea y/o demas establecimientos de
extraccion, analisis, conservacion, preparacién y suministro de sangre habilitados
por la autoridad sanitaria, de forma gratuita y segura, con las medidas de higiene y
prevencion de contagio de del virus SARS-CoV2 (COVID-19) emitidas por la
autoridad sanitaria competente, asi como, gratuidad en los servicios de evaluacién

y analisis clinicos.

Aunado a ello, se busca reconocer y hacer constar publicamente el mérito y
altruismo de los donantes de plasma, a través de la pagina oficial de internet de la
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‘Secretaria de Salud y demas medios telematicos, asi como, en los espacios de radio

y television a los que disponga.

Finalmente, se propone que la Secretaria de Economia y Trabajo del Estado
promueva en el sector publico y privado, la inclusion de permisos o licencias con
goce de sueldo en los contratos colectivos e individuales de trabajo en beneficio de

los donantes voluntarios y altruistas.

Todo lo anterior, como medidas con ausencia de animo de lucro para fomentar la
donacion de plasma, como componente sanguineo, a fin de acatar el criterio en
materia decretado en el afio de 1981, por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) que establece que para abastecer de sangre segura a la poblaciéon se debe
fomentar el trabajo en equipo, obtener la sangre y sus componentes sanguineos de
donantes voluntarios y altruistas, no remunerados, regulares, asegurandose que
reciban una atencién de calidad. Asi como, lo establecido en el primer parrafo del

articulo 327 de la Ley General de Salud, que a la letra senala:

“Esta prohibido el comercio de organos, tejidos y celulas. La
donacién de éstos se regiré por principios de altruismo, ausencia
de animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y

utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito”.

Por dltimo, se plantea la creacion del Registro Estatal de Donacion de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19, el cual constituye un sistema
de informacion y consulta de caracter interno, creado y actualizado por la Secretaria
de Salud en coordinacién con la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario
y el Centro Estatal de Transfusién Sanguinea que contendra una base unica de
datos respecto a los registros de donaciéon de plasma, proveniente de pacientes
recuperados por COVID-19, con el objeto de facilitar la ubicacion de donantes

voluntarios y altruistas en el Estado.
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Ahora bien, en virtud de los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

companieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Fomento a la Donaciéon Voluntaria, Altruista e
Informada de Plasma, Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para

el Estado de Nuevo Leon, para quedar como siguen:

LEY DE FOMENTO A LA DONACION VOLUNTARIA, ALTRUISTAE
INFORMADA DE PLASMA, PROVENIENTE DE PACIENTES RECUPERADOS
DE COVID-19 PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puablico, interés social
y observancia general en el territorio del Estado de Nuevo Ledn y tienen por objeto
promover la donacién voluntaria, altruista e informada de plasma, proveniente de
pacientes recuperados de COVID-19 para el tratamiento de pacientes que lo

requieran en el Estado.
Articulo 2. La politica en materia de donacién debera guiarse por los principios de

altruismo, ausencia de animo de lucro, factibilidad, equidad y eficiencia, debiendo

protegerse los datos personales en términos de la disposicion aplicable.
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Articulo 3. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente

la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud y la Norma Oficial Mexicana,

NOM-253-SSA1-2012, para la Disposicion de Sangre Humana y sus Componentes

con Fines Terapéuticos, y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. COVID-19: Enfermedad infecciosa, causada por el virus del coronavirus;

. Donante voluntario y altruista: Persona que proporciona su plasma
sanguineo para uso terapéutico de quien lo requiera, sin la intencion de
beneficiar a una persona en particular, motivada Unicamente por
sentimientos humanitarios y de solidaridad, sin esperar retribucion alguna a
cambio y sin que medie una solicitud especifica por parte del personal de
salud, familiares o amigos del paciente.

lll. Ley: Ley de Fomento a la Donacién Voluntaria, Altruista e Informada de
Plasma, Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para el
Estado de Nuevo Leén;

IV. Plasma: Componente especifico separado de las células de la sangre.

V. Registro: Registro Estatal de Donacion de Plasma, Proveniente de
Pacientes Recuperados de COVID-19.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
Articulo 5. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Salud, y a las deméas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal, de conformidad con su

respectivo ambito de atribuciones.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Salud:
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VL.

VIL.
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Fomentar la cultura de la donacién de plasma en los pacientes recuperados
de COVID-19, en coordinacién con la Subsecretaria de Regulacion y
Fomento Sanitario y el Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, a traves de
campanas de difusién y promocion;

Planear, Coordinar y Desarrollar un Registro Estatal de Donacion de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19, en coordinacion con
la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario y el Centro Estatal de
Transfusién Sanguinea;

Concientizar y sensibilizar a la poblacion general respecto al proceso de
donacion de plasma, a través de los medios telematicos y espacios de radio
y television a los que disponga;

Realizar visitas domiciliarias a los pacientes recuperados de COVID-19 para
alentar su participacién como donantes de plasma;

Realizar traslados de forma gratuita y segura, con las medidas de higiene y
prevencion de contagio del virus SARS-CoV2 emitidas por la autoridad
sanitaria competente, de pacientes recuperados de COVID-19 de su
domicilio hacia al Centro Estatal de Transfusion Sanguinea y/o demas
establecimientos de extraccién, andlisis, conservacién, preparacion y
suministro de sangre habilitados por la autoridad sanitaria, siempre y cuando,
manifiesten expresamente su decision de obtener la calidad de donante
voluntario y altruista y no cuenten con los recursos necesarios para tales
efectos;

Brindar de forma gratuita los servicios de evaluacién y analisis clinicos a los
candidatos a donar plasma, siempre y cuando, manifiesten expresamente su
decision de obtener la calidad de donante voluntario y altruista, a fin de
garantizar su elegibilidad;

Reconocer y hacer constar publicamente el mérito y altruismo del donante de
plasma, a través de su pagina oficial de internet y demas medios telematicos,

asi como, en los espacios de radio y television a los que disponga; y
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VIl. Las demas que le confiera la presente Ley, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:

I.  Promover en el sector pUblico y privado, la inclusién de permisos o licencias
con goce de sueldo en los contratos colectivos e individuales de trabajo en
beneficio de los donantes voluntarios y altruistas;

Il. Formulary promover en el ambito de su competencia, el establecimiento de
medidas para fomentar la cultura de la donacién de plasma; y

ll. Las demas que el confiera la presente Ley, y demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 8. Corresponde a los Municipios:
l. Formular y promover en el ambito de su competencia, el establecimiento
de medidas para fomentar la cultura de la donacion de plasma; y
. Las demas que el confiera la presente Ley, y demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 9. El Poder Ejecutivo del Estado podra celebrar acuerdos y formalizar
convenios de coordinacion y/o colaboracién con autoridades federales, estatales y
municipales, asi como con el sector privado y social, fideicomisos y/o
organizaciones no gubernamentales para contribuir al logro del objetivo y fines de

la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LOS DONANTES VOLUNTARIOS Y ALTRUISTAS

Articulo 10. Los donantes voluntarios y altruistas, tienen los siguientes derechos:
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I. A serinformados sobre el proceso de donacion de plasma y sus mecanismos
de aprovechamiento y utilizacion por parte de los servicios de salud;

Il. A otorgar su consentimiento expreso que conste por escrito para obtener la
calidad de donante voluntario y altruista, en términos del Capitulo IV de esta
Ley;

. A sertrasladado de su domicilio al Centro Estatal de Transfusién Sanguinea
ylo demas establecimientos de extraccion, analisis, conservacion,
preparacion y suministro de sangre habilitados por la autoridad sanitaria, de
forma gratuita y segura, con las medidas de higiene y prevencion de contagio
de coronavirus emitidas por la autoridad sanitaria competente, cuando no
cuente con los recursos necesarios para tales efectos;

IV. A ser acreedor de los servicios de evaluacion y andlisis clinicos de forma
gratuita;

V. Ala proteccién de sus datos personales, en términos de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo

Leon.

CAPITULO IV
DE LA DONACION DE PLASMA

Articulo 11. Toda persona es disponente de sus componentes sanguineos, podra
donarlos voluntariamente, para fines altruistas y con ausencia de animo de lucro,

'siempre y cuando, retina los requisitos previstos en el presente Capitulo.

Articulo 12. Para efectos de la donacion de plasma, se requiere el consentimiento

expreso que conste por escrito y debera estar firmado por el donante.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho

consentimiento.

10
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El consentimiento otorgado por menores de edad, incapaces o personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, no

sera valido.

La donaciéon expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad
juridica, no podra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar por
cualquier medio, su consentimiento en cualquier momento, sin responsabilidad de

su parte.

Articulo 13. Esta prohibido el comercio de plasma, en cuyo caso, se sancionara su
comision en los términos del Codigo Penal Federal y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de altruismo, ausencia
de animo de lucro y factibilidad, estando sujetos a las disposiciones juridicas que al

efecto emita la Secretaria de Salud Federal.

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE DONACION DE PLASMA, PROVENIENTE DE
PACIENTES RECUPERADOS DE COVID-19

Articulo 14. El Registro Estatal de Donacion de Plasma, Proveniente de Pacientes
Recuperados de COVID-19 constituye un sistema de informacion y consulta de
caracter interno, creado y actualizado por la Secretaria de Salud en coordinacion
con la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario y el Centro Estatal de
Transfusién Sanguinea que contendra una base Unica de datos respecto a los

registros de donacién de plasma, proveniente de pacientes recuperados por
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COVID-19, con el objeto de facilitar la ubicacion de donantes voluntarios y altruistas

en el Estado.

En ninguin caso y bajo ninguna circunstancia, se publicaran y/o divulgaran los datos

personales de los donantes voluntarios y altruistas.

Articulo 15. El Registro Estatal de Donacion de Plasma, Proveniente de Pacientes
Recuperados de COVID-19 tendra las siguientes caracteristicas y mecanismos de
proteccion y auditoria de la informacion con la finalidad de garantizar que los datos
resguardados en el mismo, gocen de la calidad de la informacién que impida
cualquier dafo, pérdida, alteracion, destruccion o para impedir el uso, acceso o
tratamiento no autorizado de la informacion:

I. Confiabilidad; y

[I.  Encriptacion.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en la captura,
ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacion de la informacion que
integra el Registro, deberan adoptar las medidas necesarias para mantener
‘exactos, completos, correctos y actualizados, los datos personales en su posesion,
en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Leodn.

El Instituto de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Nuevo Leon, brindara el
apoyo técnico y asesoria en materia de infraestructura tecnoldgica, seguridad
informatica e interoperabilidad para la operacién y funcionamiento del Registro.

Articulo 16. El Registro debera incluir rubros relacionados a los datos socio-
demograficos de los donantes, fecha de diagnostico de contagio, fecha de alta
clinica u hospitalaria, asi como, tratamiento y seguimiento. Ademas, se incluira la

fuente utilizada para cada rubro.
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Lo anterior, sin menoscabo de las disposiciones que considere pertinente la

autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon

en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a pattir de la entrada en
vigor del presente decreto, se debera adecuar el Reglamento de la presente Ley y
demas disposiciones legales y administrativas correspondientes, en los términos del

mismo.

TERCERO. En un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario, y el Centro Estatal de
Transfusion Sanguinea, deberan crear el Registro Estatal de Donacién de Plasma,

Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19.

CUARTO. A partir de la creacion del Registro, la Secretaria de Salud, debera incluir
en su base de datos, a todas aquellas personas que se hayan recuperado del
COVID-19 y hayan obtenido el caracter de donante de plasma con fecha anterior a

la entrada del presente decreto.

QUINTO. Las acciones que realicen las dependencias de la administracion puablica
del Estado que correspondan para dar cumplimiento al presente decreto, deberan

ajustarse en todo momento a lo sefalado en los articulos 10, 13 y 14, segun
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corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacion con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.

Monterrey, Nuevo Leél((rfebrero 22 de 2021.

{ . o o
S I N N e

Dip. Maria Guadalupe R20driguez Martinez Wulveda Martinez
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