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El C. Diputado Juan Carlos Leal Segovia, integrante del Grupo Legislativo de Partido
Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO D FRACCION Iil DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DEL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado moderno se da la separacion, perfectamente natural y juridica, entre
la voluntad del soberano, que es exterior a cualquier organizacién estatica de
poder y por su propia naturaleza reacia a someterse a ninguna voluntad que no
sea la suya propia, y la competencia del érgano estatal. Dentro de ese orden de
ideas, un autor francés ha dicho, con gran precisidon, que "los elegidos son los
representantes de la nacién soberana, pero, en ningun caso, los representantes

soberanos de la nacién.

Este limite se da por razén de la competencia e impide que el érgano

parlamentario pueda, por via de la reforma parcial, introducir cambios radicales
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en el régimen politico, social y econémico que garantiza la Constitucién y, con
mayor razén, limitar o restringir el régimen juridico de los derechos fundamentales,
lo cual es competencia exclusiva de una asamblea constituyente a través del

procedimiento de reforma general.

El poder reformador de la Constitucidon, que se ejercita por medio del
procedimiento de reforma parcial de la Constitucién, es diferente juridicamente del
poder constituyente derivado, el cual se articula a través del procedimiento de
reforma general. En efecto, el poder reformador de la Constitucién presenta las
mismas caracteristicas de los poderes constituidos, por lo que esa potestad no es
juridicamente ilimitada, sino parcial y reglamentada, debiendo desenvolverse

dentro del marco que le fija la propia Constitucion.

De lo anterior se concluye que el érgano encargado de reformar parcialmente la
Constitucién, al igual que cualquier érgano estatal, se encuentra condicionado y
limitado por las normas constitucionales y legales que Io consagran y regulan su
gjercicio. Es decir, el érgano encargado de la revisidn constitucional estd
subordinado al orden establecido en cuanto a su estructura, procedimiento para

su integracion, organizacién, funcionamiento y ejercicio competencial.

El fundamento doctrinario para su limitacién es su condiciéon de érgano constituido,
puesto que el poder reformador de la Constitucidn, al encontrar su razén de ser en
la propia norma fundamental, ni légica ni juridicamente podria destruir el

fundamento de su propia competencia.

El concepto universalmente aceptado de la soberania popular se opone a que un
dérgano estatal sea titular de un poder ilimitado, ya que sdlo el pueblo es soberano.

En otras palabras, el pueblo es la fuente politico-juridica del poder estatal.

En consecuencia, el érgano legislativo, por medio del procedimiento de las

reformas parciales, sélo puede modificar la carta politica en aquellos aspectos que
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no interfieran con sus principios cardinales, o sea con las decisiones politicas
fundamentales del constituyente originario o derivado. En otros términos, el poder

reformador de la Constitucion estd sujeto a limites competenciales.

Ahora bien, los limites competenciales del poder reformador de la Constitucidén son
fundamentalmente tres: el régimen juridico de los derechos fundamentales, la

forma de Estado y la forma de gobierno.

Dentro de tales decisiones politicas fundamentales se encuentra, en primer lugar,
el régimen juridico de los derechos fundamentales, pues la justificaciéon del Estado
democrdtico se encuentra justamente en la necesidad de tutelar y hacer posible
que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos en forma libérrima. De ahi que el
gjercicio de tales derechos sdlo consienta aquellas limitaciones que sean

estrictamente necesarias para resguardar el bienestar de la colectividad.

Los principios politicos, econdmicos y sociales fundamentales y el régimen de los
derechos fundamentales aprobados por el Constituyente originario {asamblea
constituyente] o por el constituyente derivado (asamblea constituyente
convocada al efecto para la reforma general de la Constitucién), sélo pueden ser
reformados por estos mismos érganos, nunca por el Parlamento en el gjercicio de
las potestades que le confieren las normas constitucionales que regulan el
procedimiento de reformas parciales a la Constitucidn, por ser el érgano legislativo

un poder constituido sujeto a limitaciones competenciales.

El segundo limite competencial es la forma de Estado. Es decir, mediante una
reforma parcial de la Constitucién un Estado no puede pasar de unitario a federall

o viceversa, pues tal decisién incide sobre los fundamentos politicos de aquél.

De igual manera, por medio del ejercicio del poder reformador no se puede
modificar la forma de gobiermno. Verbigracia, pasar de un régimen presidencialista

de gobierno a uno parlamentario, o viceversa.
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Existen paises como Alemania, donde esta proibido la eliminacidén de los derechos

fundamentales,

En consecuenciaq, las cldusulas pétreas carecen de fundamento juridico, pero, en
cambio, si tienen profundas raices culturales y valorativas que las convierte, en
numerosas ocasiones, en casi irreformables aunque juridicamente el poder
constituyente pueda disponer de manera libre de elias. Por ejemplo, ni en
Guatemala ni en ningun pais occidental, al Constituyente derivado se le ocurriria
implantar la pena de muerte, autorizar la tortura o legalizar la esclavitud, pues los
principios culturales de las sociedades civiles subyacentes no aceptarian jamdas
tales cambios. En esa hipotética posibilidad de reforma de tales principios y valores
occidentales, la Constitucidn que lo hiciere, careceria no sélo de legitimidad

democrdtica, sino que también seria ineficaz.

Las primeras Constituciones que podemos etiquetar como democraticas a nivel
nacional: la estadounidense de 1787, las francesas de 1791, 1793 y 1795, y la
espafnola de 1812 establecieron un procedimiento para su reforma y actualizacién,
el cual era méas complicado —rigido— que el normal, que aquel que se sigue para
la alteracién de la norma ordinaria, en razén de que la norma constitucional goza,
generalmente en las Constituciones escritas, de la caracteristica de supremacia, la

cual le es inherente.

La idea anterior se plasmé con profundidad en el articulo 28 de la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793 al establecer que "Un pueblo
tiene siempre el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucién. Una

generacién no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras”.



S XXV CARLOS |....vcco

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON M

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

El ejercicio de la soberania tiene como limite los derechos escenciales que emanan
de la naturaleza humana: derechos fundamentales y por remision, de los derechos

humanos reconocidos en los tratados internacionales, ratificados y vigentes.

Declarar la invalidez, en parte o en todo, de una "reforma constitucional” parece
constituir un gran claroscuro: cémo algo que puede ser calificado como
"constitucional" debe ser declarado como “inconstitucional”. Lo anterior implica
que inclusive la reforma constitucional —como una forma de legislacion— al ser
objeto del control de constitucionalidad estd sujeta a ciertas limitaciones. Las
cuestiones debatibles, en el caso de México, han sido si a pesar de no
contemplarse limites explicitos y materiales, como las "cldusulas de intangibilidad”

o "pétreas”, se puede reconocer la existencia de limites implicitos y competenciales.

Esta propuesta de iniciativa busca que dentro del procesos parlamentario, y sobre
todo cuando se frate de una reforma constitucional, aplique la regla de que se
revise la constitucionalidad de las reformas a leyes secundarias antes de poder
modificarlas, en casos donde estas puedan contravenir lo que marca la

constitucion actual.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta honorable

asamble el siguiente:
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DECRETO:

UNICO: SE REFORMA EL INCISO D FRACCION Iil DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO
DEL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.
ARTICULO 39.- Para la elaboracién de los Proyectos de Dictdmenes, las Comisiones

de Dictamen legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, conocerdn de los siguientes asuntos:

lIl. Comisién de Puntos Constitucionales.
a)Ac)...

d) Los demds asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomiende.
Deberd ademds revisar que las leyes secundarias no contravengan la constitucion
estatal, y cuando exista una iniciativa que confravenga la constitucion local
primero se procederd al andlisis de su constitucionalidad.

En el caso de las reformas Constitucionales Federales, debe analizarse su
constitucionalidad en el estado.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard emsvigor al dia siguiente de su publicacion en
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