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C. Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz B L
Presidenta del H. Congreso del Estado C? [ L/ S
Presente. -

Ma. Dolores Leal Cantd, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado, Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Leén, con apego a lo
dispuesto por los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a
presentar Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se por modificacién el articulo
107 en su primer parrafo; los parrafos primero, segundo, quinto, séptimo y octavo, de la
fraccion It y los parrafos primeroy quinto de la fraccion V; y el articulo 109 primer parrafo
y los incisos a) y b) de la fraccién IV y su penultimo parrafo; ambos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Fundamentamos la presente iniciativa, en la siguiente:
Exposicion de Motivos

Con el propésito de homologar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos en
materia de combate a la corrupcién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
mayo de 2015, la Septuagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado, aprob6 reformas
y adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, mediante los Decretos 97 y 243, publicados en el Periddico Oficial del Estado, el 15 de
abril de 2016 y el 27 de abril de 2017, respectivamente.

Sin embargo, en el procedimiento de homologacion, se incurrié en errores conceptuales que se
mantienen a la fecha; lo que repercute en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Nuevo Ledn(sic), una de las leyes secundarias en la materia.

Por tal motivo, resulta necesario, reformar la Constitucién Politica local, para que sus
disposiciones se ajusten estrictamente, a lo preceptuado por la reforma federal.

Para ejemplificar los errores de la homologacion, transcribimos en la parte que interesa, lo
preceptuado por el articulo109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:



*

|.- Se impondrén, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il.- La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en
hechos de corrupcion, seré sancionada en los términos de la legislacién penal aplicable. Las leyes
determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan;

Ill.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspensién, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacién y sancién de dichos actos u omisiones. Las
faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la .
Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas,
segln corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demdas faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas y resueltas por los
6rganos internos de control”. (Enfasis afiadido).

(...)

Por su parte, el articulo homologado a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, establece
lo siguiente:

“Articulo 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los Serwdores
Publicos y Patrimonial de la Administracion Pdblica, y las demas normas conducentes para
sancionar a quienes, teniendo éste carécter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

I.- No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas,

I. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particular que incurra en hechos
de corrupcién seré perseguida y sancionada en los términos del Codigo Penal.

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a _los_servidores publicos por los hechos, actos u
omisiones, que sin constituir delito, puedan _afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos
publicos o sean hechos de corrupcién. Los superiores jerarquicos seran corresponsables de las
faltas administrativas graves o hechos de corrupcion de los servidores publicos cuando exista

nepotismo o colusion. ‘
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Las sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los daiios y perjuicios patrimoniales causados por los
hechos, actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos, hechos, actos u omisiones” (Enfasis afiadido)

(...).

Como se desprende de un comparativo de la fraccion Il de ambos articulos, se observa que dicha
fraccion, en el caso del articulo 109 de la Constitucion Federal, previene que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Por su parte, la fraccion Ill del articulo 107 de la Constitucién local, establece que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los hechos, actos u omisiones, que, sin
constituir delito, puedan afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos publicos o sean hechos
de corrupcion.

Sin embargo, aplicar sanciones administrativas a hechos de corrupcién, resulta una disposiciéon
conceptualmente equivocada.

Lo anterior, se demuestra palmariamente, al revisar lo preceptuado por la fraccion Il del articulo
109, de la Constitucion Federal, donde se establece que: La comisién de delitos por parte de
cualquier servidor publico o particulares que incurran _en hechos de corrupcion, sera
sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

La misma disposicién se incluye en el articulo 107 fraccion |1, de la Constitucién Politica local.

Consecuentemente, los hechos de corrupcién son materia de ambito penal; no del ambito
administrativo.

En estas condiciones, se justifica eliminar la referencia a los “hechos de corrupcién”, en la fraccion
[l del articulo 107, uno de los propésitos de la presente iniciativa.

Esta confusién se repite en otros apartados del articulo 107 y en el articulo 109, de Constitucion
local, por lo que se propone reformar ambos articulos.

La iniciativa, se comprende mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo, que anexamos,
atentos a lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn.

DICE SE PROPONE QUE DIGA:

Art. 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de | Art. 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y |Responsabilidades Administrativas del Estado de
Patrimonial de la Administracion Publica, y las demas | Nuevo Leon, y las demas normas conducentes para




normas conducentes para sancionar a quienes,
teniendo éste caracter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

sancionar a quienes, teniendo éste caracter, incurran
en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones.

|.- No procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas,

Il. La comisiéon de delitos por parte de cualquier
servidor publico o particular que incurra en hechos de
corrupcion serd perseguida y sancionada en los
términos del Cédigo Penal.

lIl. Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los hechos, actos u
omisiones, que sin constituir delito, puedan afectar la
eficiencia y buena marcha de los asuntos publicos o
sean hechos de corrupcion. Los superiores
jerarquicos seran corresponsables de las faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion de los
servidores publicos cuando exista nepotismo o
colusion.

.- Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos pertes-heches, actos u omisiones,
que sin constituir delito, puedan afectar la eficiencia y
buena marcha de los asuntos pUblicos e-sean-hechos
de—corrupeion. Los superiores jerdrquicos seran
corresponsables de las faltas administrativas graves

hechos—de—corrupcion de los servidores publicos
cuando exista nepotismo o colusion.

Las sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
sanciones econdémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los hechos,
actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacién y sancion de
dichos, hechos, actos u omisiones.

Las sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los—hechos,
actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sanciéon de
dichos—heches; actos u omisiones.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada
en los términos de ley por un plazo mayor de diez
afios pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez transcurrido
el plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerira dar
aviso al titular del érgano interno de control estatal,
en forma razonada y justificada, de tal circunstancia




La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que
antecede sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos de la ley, quedando
sin efectos el nombramiento o contrato que en su
caso se haya realizado.

Los hechos de corrupcion y las faltas administrativas
graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior del Estado y los érganos internos
de control, seglin corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa. Las demas
faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los 6rganos internos de control.

Los-hechos-de-corrupcidn-y las faltas administrativas.
graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior del Estado y los érganos internos de
control, segun corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas
por los 6rganos internos de control.

Para la investigacidn, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto
en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de
las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado
en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos publicos

La ley establecera la clasificacion de los hechos de
corrupcién y las faltas administrativas, determinara
los supuestos que determinen su gravedad y los
procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves que realicen los
organos internos de control.

La ley establecera la clasificacion de les-hechos—de
corrupeion-y las faltas administrativas, determinara los
supuestos que determinen su gravedad y los
procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves que realicen los
4rganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales contaran
con dérganos internos de control, que deberan, en su
ambito de competencia, ejercer las facultades que
determine la Ley para prevenir, corregir e investigar,
hechos, actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o hechos de
corrupcién: para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y
municipales y participaciones estatales; asi como
presentar las denuncias por hechos, actos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales contaran
con 6rganos internos de control, que deberan, en su
ambito de competencia, ejercer las facultades que
determine la Ley para prevenir, corregir e investigar,
hechos, actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o—hechos—de
corrupeién: para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de recursos publicos estatales y
municipales y participaciones estatales; asi como
presentar las denuncias por hechos, actos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a que se
refiere esta Constitucion.




IV.- La jurisdiccion administrativa conocera de las
controversias en que se reclame a la Administracion
Publica Estatal o Municipal el pago de indemnizacién
conforme al ultimo parrafo del articulo 15 de esta
Constitucion.

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a
los particulares que intervengan en hechos de
corrupcion o actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las  sanciones
economicas; inhabilitacion temporal o permanente
para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento
de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las sanciones administrativas
aplicables a las personas juridicas, se extenderan en
el ambito administrativo a los propietarios,
tenedores, y administradores y personas con poder
de mando. También podra ordenarse la suspension
de actividades, disolucion o intervencion de la
persona juridica cuando se trate de hechos de
corrupciéon o faltas administrativas graves que
causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes
publicos, federales, locales o municipales, siempre
que se acredite la participaciéon de sus érganos de
administracion, decisién o vigilancia, o de sus socios,
accionistas, duefios o personas con poder de
mando, en aquellos casos en que se advierta que la
persona juridica es utilizada de manera sistematica
para participar en la comision de hechos de
corrupcion o faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancién se ejecutara hasta que la
resolucion sea definitiva. Para sancionar los hechos
de corrupcion cometidos por particulares y personas
juridicas, la ley considerara la capacidad econémica
de los responsables y la cuantia de Ia afectacién.

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a -
los particulares que intervengan en hechos—de
corrupeidn—eo  actos  vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas;
inhabilitacion temporal o-permanente para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los -
entes publicos federales, locales o municipales. Las

También podra ordenarse la suspension de
actividades, disolucién o intervencion de la persona
juridica cuando se trate de hechos-de—corrupsion-o -
faltas administrativas graves que causen perjuicio a la
Hacienda Publica o a los entes publicos, federales,
locales o municipales, siempre que se acredite la
participacion de sus o6rganos de administracion,
decisién o vigilancia, o de sus socios, accionistas,
duefios o personas con poder de mando, en aquelios
casos en que se advierta que la persona juridica es
utilizada de manera sistematica para participar en la -
comision de hechos—de—corrupeion—o faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancién
se ejecutara hasta que la resoluciéon sea definitiva.
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Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las sanciones
aplicables de dichos hechos, actos u omisiones, asi
como las medidas precautorias para salvaguardar el
patrimonio y los intereses del Estado.

Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las sanciones aplicables
de-diches-heches; por actos u omisiones, asi como
las medidas precautorias para salvaguardar el
patrimonio y los intereses del Estado.




Los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones mencionadas en las fracciones anteriores
se desarrollaran autbnomamente.

Cualquier persona podra formular denuncia ante las
autoridades competentes, respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo. La ley prevera
mecanismos para proteger la confidencialidad de las
denuncias ciudadanas y el anonimato de los
denunciantes, incentivara la presentacién de dichas
denuncias y establecerd sanciones a quienes
presenten denuncias falsas o de mala fe.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los
6rganos responsables de la investigacion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos
responsables de la investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y—hechos—de
corrupeion no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de
deposito, administracién, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

Para la investigacidn, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial, se observara lo previsto en el
articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado en
materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia
y aplicacién de recursos publicos.

La Auditoria Superior del Estado y la dependencia
estatal, asi como las municipales responsables del
control interno, podran impugnar las omisiones o
determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 19 Apartado C, fraccion VII de
esta Constitucion




Art. 109.- Ei Sistema Estatal Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los érdenes de gobierno competentes para la
prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como para la fiscalizacién y control de
recursos publicos. El Sistema se regira por los
principios de transparencia y maxima publicidad.

Art. 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcién es la
instancia de coordinacién entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes para la
prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y-hechos-de-corrupeion, asi como para
la fiscalizacién y control de recursos publicos. El
Sistema se regira por los principios de transparencia y
maxima publicidad.

Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas:

|.-.El Sistema contara con un Comité Coordinador
que estara integrado por los titulares de la Auditoria
Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién; de fa Dependencia del
Ejecutivo del Estado responsable del control interno;
por el Magistrado de la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas; el
presidente del organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura del
Estado y tres del Comité de Participacion Ciudadana.
El Comité Coordinador sera presidido por uno de los
representantes del Comité de Participacion
Ciudadana y la presidencia sera rotativa entre estos
representantes. La ley podra contemplar la
participacion de otros integrantes con voz;

ll. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
sera designado por el Comité de Seleccion del
Sistema y estara integrado por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate
a la corrupcién. La forma para su designacién y sus
atribuciones quedaran determinadas en la ley. Los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
duraran cinco afios en sus cargos y solo podran ser
removidos por las causas graves que prevea la ley
de la materia;




Il.-EI Comité de Seleccién del Sistema sera
designado por el Congreso del Estado y estara
integrado por nueve ciudadanos con el objeto de
realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a
toda la sociedad en general para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de
integrante del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema ademas de las otras atribuciones
determinadas en esta Constitucion y la ley.

La forma de la designacion del Comité de Seleccidn
quedara determinada en esta Constitucién y la ley,
debiéndose hacer una convocatoria en la cual se
presenten propuestas de candidatos por un grupo
amplio de instituciones y organizaciones de
reconocido prestigio, incluyendo instituciones de
educacioén superior e investigacién; organizaciones
de la sociedad civil que participen en fiscalizacion,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcion y
agrupaciones profesionales. Dichos candidatos
deberan presentar los documentos que acrediten el
perfil solicitado en la convocatoria la cual debera
incluir como requisito que los aspirantes tengan
experiencia o conocimiento en materia de
fiscalizacion, de rendicién de cuentas o combate a la
corrupcion o en otras que se consideren relevantes;

IV. Correspondera al Comité Coordinador del|IV.-...
Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) La coordinacion con las autoridades estatales y
municipales competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién;

a) La coordinacién con las autoridades estatales y
municipales competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas ¥

b) El disefio y promocion de politicas integrales en
) i . i fiscalizacidn y control de recursos publicos,
materia de fiscalizacion y control de recursos materia de fisca y P

Lt o . . ion, control disuasion de faltas
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas dgm'fmir;\r/:t?\?aos ’ y 5n en especial
administrativas y hechos de corrupcion, en especial adm! y-hechos—de-corrupeion, P _

sobre las causas que los generan;,

b) El disefio y promocion de politicas integrales en

sobre las causas que los generan,

c) La determinaciéon de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion Yic).- ...
actualizacién de la informacién que sobre estas




materias generen las instituciones competentes de
los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la
efectiva coordinaciéon de las autoridades de los
érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus e).- ...
funciones y de la aplicaciéon de politicas y programas
en la materia, sin perjuicio de poder elaborar informes
adicionales durante el trascurso del afio.

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del | Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del
Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades. | Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades.

La ley establecerd los casos en que dichas La—ley—establecera—los—casos—en—que—dichas
resoluciones seran vinculantes. rescluciones-seran-vinculantes:

Las autoridades destinatarias de las resoluciones| ...
informaran al Comité sobre la atencion que brinden a
las mismas.

En el pendltimo parrafo de la fraccion IV del articulo 109, proponemos eliminar la parte que dice: “La
ley establecera los casos en que dichas resoluciones seran vinculantes”, por ser una disposicion
claramente inconstitucional.

Lo anterior, dado que la palabra “vincular” de acuerdo con el diccionario de la Real Academia
Espafiola, significa: “Sujetar a una obligacion”. :

Por lo tanto, una resolucién vinculante del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, tendria, por lo tanto, caracter obligatorio, para los entes publicos.

Facultar al Comité Coordinador para adoptar resoluciones vinculantes, significaria dotarlo de
facultades extraordinarias, que en la practica equivaldrian a emitir 6rdenes, a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

Esta atribucion resulta inconcebible, por tratarse de poderes autonomos, en los términos de la

Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leodn. Lo mismo ocurriria con los érganos a los que la
Constitucion Politica del Estado los conceptualiza como auténomos. Tampoco la medida resulta
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aplicable en el caso de los municipios, porque el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, les reconoce autonomia.

Por lo tanto, se justifica eliminar la disposicién antes mencionada, para evitar vicios de
inconstitucionalidad.

Por ultimo, El lunes 1 de marzo, en sesion celebrada a distancia, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvio las Accién de Inconstitucionalidad, 69/2019 vy sus acumuladas
71/2019 y 75/2019 promovidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion 'y
Proteccion de Datos Personales, la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en los siguientes términos:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad
y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se desestima respecto del articulo 81, parrafo primero, fraccion Ii, inciso ) —
con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto— de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leén, expedida mediante el Decreto Num. 144, '
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil
diecinueve.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 3, fraccion Il —con la salvedad precisada
en el punto resolutivo cuarto—, 26, 28, 29, 31, 33, parrafos primero, fraccién Ill, y noveno —
con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 35, 47, 74, parrafo quinto —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 75, parrafo segundo —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo cuarto—, 78, parrafo cuarto —con la salvedad precisada en
el punto resolutivo cuarto—, 81 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—,
84, parrafo primero, fraccion |l —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—,
89, parrafo primero —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 91, parrafo
segundo, en su porcién normativa ‘A solicitud expresa del denunciante’, y 104, parrafo
segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto NUm. 144, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el siete de junio de dos mil diecinueve, en los términos de los considerandos octavo
y noveno de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 1, parrafo primero, en su porcion normativa
‘hechos de corrupcion o en situacion especial’, 2, fracciones [, en su porcién normativa ‘los
hechos de corrupcion,” y IV, 3, fracciones lll, parrafos primero, en sus porciones normativas
‘de personal de rango inferior a Secretario de Despacho, Director General o equivalente’ y -
“Tratandose de faltas administrativas no graves de personal de rango de Secretario de
Despacho, Director General o equivalente, lo sera el Titular de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental o Titular del Organo Interno de Control segun corresponda’, segundo, en sus
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porciones normativas ‘en los casos de hechos de corrupcion de servidores publicos y/o’ y
‘tratandose de sanciones administrativas’, 1X, en sus porciones normativas ‘o particulares
sefialados en el articulo 32 del presente ordenamiento’ y en la letra ‘n’ de la palabra ‘estan’ .
que aparece enseguida, XV, en su porcién normativa ‘de los Particulares’, XVII, en su porcion
normativa ‘o hechos de corrupcién’, XVIIl y XIX, en su porcién normativa ‘o hechos de
corrupcion’, 4, fraccién Ill, en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcion y los que se
encuentren en situacion especial conforme al Capitulo IV del Titulo Tercero de la presente
Ley’, 11, parrafo primero, en su porcién normativa ‘y hechos de corrupcién’, 12, en su porcion
normativa ‘hechos de corrupcion’, 13, parrafos primero, en sus tres porciones normativas ‘o
hechos de corrupcion’, y segundo, en su porcion normativa ‘hecho de corrupcion’, 24, en sus -
porciones normativas ‘o hechos de corrupcion’, ‘directa o indirectamente’ y ‘o sus socios,
accionistas, propietarios o personas que ejerzan control sobre ella, incluyendo respecto a
éstas Ultimas las personas previstas en el articulo 52 de esta Ley’, 27, parrafos tercero, en
su porcion normativa ‘o particulares sefialados en el articulo 32 del presente ordenamiento’,
y cuarto, en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcion’, 30, en su porcién normativa ‘y de
particulares relacionados con el servicio publico’, 32, en sus porciones normativas ‘persona
fisica o moral comprendiendo a estas Ultimas a los socios, accionistas, propietarios y
representantes legales de la misma, que sean contratados por cualquier ente publico para
dar algun servicio, sean concesionarios o permisionarios de un servicio publico’ y ‘Estaran
exentos de presentar las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal, los
accionistas de una persona moral cuando los mismos sean tenedores de acciones publicas
en caso de que la persona moral cotice en bolsa de valores, excepto cuando los mismos
formen parte de un érgano de decisioén o sea representante legal de la persona moral’, 33,
parrafos tercero, noveno, en su porcién normativa ‘el Titulo Sexto’, décimo y décimo primero,
34, parrafo cuarto, en su porciéon normativa ‘y de particulares’, 37, en su porcion normativa ‘o
como particular’, 41, en su porcién normativa ‘contrato, concesion o permiso sobre un servicio
publico’, 46, parrafo primero, en su porcién normativa ‘y particulares sefialados en el articulo
32 del presente ordenamiento’, 48, parrafo segundo, en su porcion normativa ‘o los
particulares sefialados en el articulo 32 del presente ordenamiento’, el acapite del TITULO
TERCERO siguiente, en su porcion normativa 'y HECHOS DE CORRUPCION’, 50, parrafo .
primero, en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcion’, el acapite del Capitulo |l siguiente,
en su porcion normativa ‘y hechos de corrupcion’, 51, en su porcién normativa 'y hechos de
corrupcién’, 62, en su porcion normativa ‘o hechos de corrupcion’, 64, parrafos primero,
fracciones |, en su porcion normativa ‘o hechos de corrupcion’, Ii, en su porcién normativa ‘o
un hecho de corrupcion’, segundo, en su porcién normativa ‘hecho de corrupcion’, y ultimo,
el acapite del Capitulo lll siguiente, en su porcion normativa ‘y hechos de corrupcién’, 65,
parrafo primero, en su porcion normativa ‘y hechos de corrupcion’, 66, parrafos segundo y -
tercero, 67, parrafo tercero, 70, parrafo cuarto, 72, parrafo segundo, 74, parrafos segundo,
en su porcion normativa ‘hechos de corrupcion’, y quinto, en su porcion normativa ‘por mas
de un afo’, 75, parrafo segundo, en su porcién normativa ‘siempre y cuando sean viables
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para garantizar el debido proceso y’, el acapite del Capitulo Il siguiente, en su porcion
normativa ‘o hechos de corrupcion’, 78, parrafos primero, en su porcion normativa ‘o hechos
de corrupcion’, fraccién V, segundo, en su porcion normativa ‘del hecho de corrupcion o,
cuarto, en su porcién normativa ‘Dicha sancion sera de uno hasta diez afios si el monto de la
afectacion de la falta administrativa grave no excede de mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién’, y quinto, 81, parrafos primero, fracciones |, incisos
a), en su porcién normativa ‘que podra alcanzar hasta tres tantos de los beneficios obtenidos
o0, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento
cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion’, c) y e), ll, incisos
a), en su porcién normativa ‘que podréa alcanzar hasta tres tantos de los beneficios obtenidos
o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén
quinientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion’, c), d), €), en su
porcién normativa ‘o hecho de corrupcién previsto en esta Ley’, y @), tercero, en su porcion
normativa ‘o hechos de corrupcion’, cuarto, en su porciéon normativa ‘o hechos de corrupcion’,
y séptimo, el acapite del Capitulo IV siguiente, en su porcién normativa ‘hechos de
corrupcion’, 84, parrafo primero, en su porcién normativa ‘hechos de corrupcion’, y fraccion
I, en su porcién normativa ‘o definitiva’, 89, parrafo primero, en sus porciones normativas -
‘definitiva’ y ‘mediante la imposicién de inhabilitacion temporal de diez a veinte afios’, el
acapite del TITULO PRIMERO siguiente, en su porcién normativa ‘HECHOS DE
CORRUPCION’, 91, parrafo primero, en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcion’, 92,
en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcion’, 93, parrafos primero, en su porcion
normativa ‘o hechos de corrupcion’, y segundo, 95, parrafo segundo, en su porcion normativa
‘0 hechos de corrupcion’, 96, parrafos segundo y cuarto, en sendas porciones normativas
‘Esta ampliacién no podra exceder en ningun caso de quince dias habiles’, el acapite del -
Capitulo 1l siguiente, en su porcién normativa ‘y hechos de corrupcion’ 100, parrafo primero,
en su porcién normativa ‘o hecho de corrupcion’, 116, fracciones Il, en la su porcién normativa
‘0 hecho de corrupcion’, y lil, en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcion’, 142, parrafo
segundo, 193, fraccién IV, en su porcion normativa ‘o hechos de corrupcién’, 207, fracciones
VI, VI, en sendas porciones normativas ‘hecho de corrupcion’, y VIII, en su porcién normativa
‘o hecho de corrupciéon’, 209, parrafos primero, en su porcion normativa ‘hechos de
corrupcion’, y segundo, fraccion ll, parrafos primero, en su porcién normativa ‘o hechos de
corrupcion’, y segundo, en su porcion normativa ‘un hecho de corrupcion o' 212, parrafo
ultimo, 216, fraccién 1, en su porciéon normativa ‘hechos de corrupcién’, el acapite de la
Seccién Segunda siguiente, en su porcién normativa ‘hechos de corrupcién’, 225, parrafo
primero, en su porcién normativa ‘o hechos de corrupcién’, 227, parrafo ultimo, y 228, en su
porcién normativa ‘hecho de corrupcion’, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leodn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve, de conformidad con
el considerando octavo de esta determinacion.
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QUINTO. Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 33, parrafo sexto, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, expedida mediante el
Decreto NUm. 144, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el siete de
junio de dos mil diecinueve y 107, fraccién V, parrafo primero, en sus porciones normativas -
‘o permanente’ y ‘Las sanciones administrativas aplicables a las personas juridicas, se
extenderan en el ambito administrativo a los propietarios, tenedores, y administradores y
personas con poder de mando’, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, por las razones expuestas en el considerando décimo segundo de esta
sentencia.

SEXTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en los
términos precisados en el considerando décimo tercero de esta ejecutoria.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta’.

Por lo tanto, la presente iniciativa incluye la reforma al articulo 107 fraccion V, parrafo primero,
en sus porciones normativas,” o permanente” y “Las sanciones administrativas aplicables
a las personas juridicas, se extenderan en el ambito administrativo a los propietarios,
tenedores, y administradores y personas con poder de mando’, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn”, tal y como lo ordena el punto Quinto
de la resolucion en comento. Lo anterior, se visualiza en el cuadro comparativo que se incluye
en la presente iniciativa.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la presidencia, dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe, en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

Articulo Gnico. - Se reforma el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, por modificacion de su primer parrafo, los parrafos primero, segundo, quinto, séptimo
y octavo, de la fraccion Ill y los parrafos primero, y quinto de la fraccion V; y el articulo 109 primer '
parrafo, y los incisos a) y b) de la fraccion IV y su pentltimo parrafo; ambos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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Art. 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Leon, y las demas normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo éste caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

l-all-...

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos, actos u omisiones, que, sin
constituir delito, puedan afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos publicos. Los superiores
jerarquicos seran corresponsables de las faltas administrativas graves de los servidores publicos
cuando exista nepotismo o colusion.

Las sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por {os
actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos
actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del
Estado y los érganos internos de control, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas
por los érganos internos de control.

La ley establecera la clasificacion de las faltas administrativas, determinara los supuestos que
determinen su gravedad y los procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales contaran con érganos internos de control, que deberan,
en su ambito de competencia, ejercer las facultades que determine la Ley para prevenir, corregir
e investigar, hechos, actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas,
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
estatales y municipales y participaciones estatales; asi como presentar las denuncias por hechos,
actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

V.- ...

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades,
las sanciones econdémicas; inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales.
También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la persona
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juridica cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica
o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que se acredite la participacion
de sus érganos de administracion, decisién o vigilancia, o de sus socios, accionistas, duefios o
personas con poder de mando, en aquellos casos en que se advierta que la persona juridica es utilizada
de manera sistematica para participar en la comision de faltas administrativas graves; en estos supuestos
la sancidn se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de -
la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depésito, administracién, ahorro e
inversion de recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

Articulo 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes para la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas, asi como para la fiscalizacion y control de recursos publicos. El Sistema se regira por los
principios de transparencia y maxima publicidad.

l-..
.- ...
V.- ..

a) La coordinacion con las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencién, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de ’
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas, en especial sobre las causas que los generan;

c)- ...
d).- ...
e).- ...

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades.
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Transitorio:

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Atentamente. -
Monterrey, Nuevo Ledén a 19 abril de 2021.

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu

19 ABR 2021 0
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