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Presente. -

Profr. José Luis Lopez Rosas, Secretario General de la Seccion 50, del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y Ma. Dolores Leal Cantd, diputada de la
Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado, Coordinadora del Grupo Legislativo
Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado, correlacionados con los numerales 103, 104 y 105 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, ocurro a presentar iniciativa de reforma por modificacion de las facciones V
y VI del articulo 3 y por adicién de las fracciones Vil'y VIl del articulo 3, recorriéndose las actuales
y de los articulos 70 Bis, 70 Bis 1y 70 Bis 2, todos de la Ley de Educacién del Estado

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:
Exposicion de Motivos:

El objetivo de la presente iniciativa es el reconocimiento en el sistema estatal de educacion, de la categoria:
Maestro de Planta de Nivel Secundaria, y del Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria, asi como
garantizar el correspondiente pago de los servicios personales.

E| antecedente de ambas categorias se remonta al “Convenio de Regulacion de sueldos de los
Trabajadores de la Educacion del gobierno del Estado de Nuevo Ledn’, suscrito el 11 de diciembre de
1969, por el entonces gobernador constitucional del Estado, Lic. Eduardo A. Elizondo y por el Profr. Gonzalo
Campos Cuevas, Secretario General de la Seccion 50 del Sindicato Nacional de Trabajadores.

La Clausula Séptima de dicho Convenio, indicaba lo siguiente:

“Séptima. - Con el propésito de regularizar el sueldo de los Maestros de Planta de Secundaria y
Normales, el Gobiemo del Estado acepta otorgarles la cantidad de $ 300.00 (TRECIENTOS
PESOS 00/100) MENSUALES a partir de enero de 1971 para que sigan cumpliendo con sus
actividades administrativas”. (Enfasis afiadido)

El reconocimiento de las categorias antes mencionadas, se reafirmo mediante el “Convenio para
reqularizar los sueldos del orden Laboral, Profesional y de Seguridad Social de los Trabajadores
de la Educacién dependientes del Gobierno del Estado, de fecha 15 de mayo de 1988, que
suscribieron en su momento, el C. Lic. Jorge A. Trevifio Martinez gobernador constitucional del
estado, asistido por integrantes de su gabinete y los profesores Antonio Jaimes Aguilar y. Antonio
Chavez Rodriguez, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional y Secretario General de la
Seccion 50, respectivamente.



Para los fines de la presente iniciativa, interesa destacar las clausulas Décimo Primera, Décimo
Segunda y Décimo Tercera, que se transcriben literalmente:

“Décimo Primera. - “El Gobierno” conviene y acepta incrementar a 42 horas el valor de la Planta
de Secundaria Diurna, en tres etapas; en la primera etapa, a partir de la firma del presente
convenio, se incrementaran 3-H-S-M, a los Maestros de Planta Diurna, para llegarlos a 38. En la
segunda etapa y a partir de la primera quincena del mes de septiembre de 1989, se incrementaran
2 horas, a quienes demuestren tener 5 afios en el nivel y titulo de la Normal Superior. Por dltimo
y en la tercera etapa, a partir del primero de septiembre de 1990, se incrementaran 2 horas mas
para llegar a 42, a los Maestros de Planta de (sic) comprueben tener titulo de dos especialidades
en la Normal Superior o Maestria o Doctorado. Los incrementos correspondientes, a la segunda y
tercera etapa, seran a peticion de parte. Para el efecto SEyC-Sindicato formalizaran la
reglamentacién del esquema de Educacién Media Basica para el Estado de Nuevo Leén”. (Enfasis
afiadido)

“Décimo Segunda.- “El Gobierno” conviene y acepta que las Plantas de Secundaria Nocturna,
cuyo equivalente es de 35 H-S-M, puedan incrementarse, a peticion de parte, a su tiempo maximo
de trabajo, 42 H-S-M, es decir, hasta 7 H-S-M, mas frente a grupo, en turno diferente, teniendo
preferencia en las horas disponibles, a partir de la firma de este convenio. (Enfasis afadido)

“Décimo Tercera.- “El Gobierno” conviene y acepta incrementar el valor de la categoria de Maestro
Auxiliar del nivel medio basico, a 46 H-S-M en tres etapas. En la primera etapa, se incrementara
1 H-S-M, a partir de la firma del presente convenio. En la segunda etapa y a partir de 1989, se
incrementara el valor a 2H-S-M, si comprueba tener cinco afios en el nivel y titulo de Normal
Superior. Por ultimo, y en la tercera etapa a partir de septiembre de 1 990, se incrementaran a
peticion de parte, 2 H-S-M, si el maestro comprueba tener titulo de dos licenciaturas de la Normal
Superior, o bien, maestria o doctorado”. (Enfasis afiadido)

Ambas categorias permanecieron sin cambios, en el “Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal del Servicio de Educacion y Cultura’, expedido por el C. Lic. Jorge A.
Trevifio Martinez, gobernador constitucional del estado, publicado en el Periédico Oficial del -
Estado, del 15 de mayo de 1991; del que interesa destacar lo dispuesto por los articulos 39y 42,
que a la letra dicen:

“Articulo 39.- La plaza de profesor de planta de ensenanza secundaria se otorgara cuando se
retinan los siguientes requisitos:

I.- Tener titulo o acta de examen profesional de profesor de educacioén primaria, o licenciatura en
educacion primaria.

/.- Tener titulo o acta de examen profesional en alguna especialidad en la Escuela Normal
Superior.

El maestro de planta de secundaria desempefara 25 horas de clase frente a grupo, tres horas
para actividades administrativas y el resto de su tiempo laborable lo dedicaréa a actividades
curriculares hasta sumar 35 horas si es profesor de escuela secundaria nocturna; 38 horas sies
de secundaria diurna: 40 horas si tiene 5 afios de antigiiedad en el nivel, 41 horas si tiene 5 afios
de antigtiedad en la planta y 42 horas si posee un segundo titulo de normal superior o maestria,
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siendo equivalente al segundo titulo el de una carrera universitaria afin a la educacién. (Enfasis
afiadido)

“Articulo 42.- Para el cumplimiento de las actividades curriculares, la direccion de la escuela
establecera para cada profesor que deba cumplirlas, la distribucion y agrupamiento del total de
sus horas semanales destinadas a estas actividades, de acuerdo a su naturaleza y al interés
de la escuela, de modo que tengan el mejor aprovechamiento, tomando en cuenta lo
establecido en el articulo 44 de este Reglamento”.

Adicionalmente, en la “Minuta de Acuerdo”, firmada el 27 de mayo de 2015, por el gobierno del
Estado y la Seccion 50 del SNTE, se ratifico la figura de Plantas y Auxiliarias; con la rdbrica entre
otros, del Profr. Luis Herrera Torres, Sub- Secretario de Recursos Humanos, por parte de la
Secretaria de Educacion y de la Unidad de Integracion Educativa y del Profr. Gregorio Ramirez
Noriega, Titular de la Secretaria de Trabajo y Conflictos, a nombre de Ia organizacién sindical.

Al respecto, los Acuerdos | y V, preceptuaban lo siguiente:

“I - Las partes acuerdan que por esta ocasion se dara la promocion a cargos de Auxiliar y Maestro
de Planta en el nivel de Secundarias Diumas y Nocturnas, por medio del catalogo escalafonario
vigente, debido a que no se tienen implementados los concursos de oposicién para dichas
promociones”. (Enfasis afiadido)

V.-Las partes acuerdan que los docentes que se promocionen a Maestro de Planta o Auxiliary
que se encuentran incorporados al Programa de Carrera Magisterial, conservaran el monto del
estimulo que ostentan, con las repercusiones aprobadas sin que dicho monto sea sujeto de
cualquier modificacion durante su vida laboral, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
del Servicio Profesional Docente”. (Enfasis afadido)

Finalmente, las referidas categorias permanecieron vigentes en el “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el nueve de
diciembre de 2013.

Dicho Decreto sera sujeto de un analisis particular, porque su contendido resulta fundamental,
para reforzar juridicamente, el objetivo de la presente iniciativa, que como se dijo al principio,
tiene como proposito el reconocimiento de las categorias de Maestro de Planta de Nivel
Secundaria y del Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria en el sistema estatal de educacién; asi
como garantizar el pago de los servicios personales correspondientes.

Iniciaremos nuestro analisis del precitado Decreto, invocando los Articulos Segundo y Tercero
Transitorios, del Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion, vigente, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de septiembre de 2019:

“Segundo.- Se abrogan la Ley Federal de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que Establece la Educacion Normal para
Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de Educacién para Adultos publicada ‘
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975.

Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley”.

“Tercero. - Las disposiciones normativas derivadas de las leyes mencionadas en el articulo
segundo anterior se seguiran aplicando, en lo que no se opongan a la presente Ley, hasta en tanto
las autoridades educativas competentes expidan la normatividad a que se refiere esta Ley™-

Como se desprende de una cuidadosa lectura de los articulos transitorios transcritos, NO SE
ABROGO LA ANTERIOR LEY GENERAL DE EDUCACION, es decir, la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 13 de junio de 1993.

Por lo tanto, resultan aplicables las disposiciones de dicha ley, relacionadas con el “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el nueve
de diciembre de 2013.

Del mencionado Decreto, interesa resaltar la reforma a los articulos: 26, 26 A, 27 y 27 A, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal serén apoyados con
recursos econémicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion
bésica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 'y
16 de la Ley General de Educacién. La Federacién apoyara a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992 y los
convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados, que se
encuentren registradas por la Secretaria de Educacién Publica, previa validacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa a que se refiere .
el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacion. Asimismo, el registro en el Sistema
podra incluir plazas del personal docente que no es de jornada, de acuerdo a la asignacion de
horas correspondiente. En el caso del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo incluira los recursos correspondientes a las plazas federales que
sean transferidas a éste, mediante el convenio de descentralizacion correspondiente y registradas
en el Sistema a que se refiere el parrafo anterior. Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar
a las entidades federativas a cubrir gastos de operacién relacionados exclusivamente con las
atribuciones a que se refiere el parrafo primero de este articulo”. (Enfasis afiadido)

“Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se refiere el
articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:

| - La Secretaria de Educacién Publica establecera un sistema de administracion de némina, a
través del cual se realizaran los pagos de servicios personales a que se refiere el articulo anterior.
Para tal efecto, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Puablica, emitiran las
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disposiciones que deberén observar las entidades federativas para registrar cada némina. El
sistema de administracion de némina deberé identificar al menos el nivel, tipo y modalidad
educativa y la clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan proporcionar a la Secretaria de
Educacién Publica toda la informacion que ésta les requiera en términos de este articulo;

/.- Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan, en los plazos y condiciones
establecidos en las disposiciones a que se refiere la fraccién anterior, registrar en el sistema de
administracion de némina la informacion relativa a los movimientos del personal que modifiquen
cada némina. La informacién que las autoridades educativas de las entidades federativas registren
en el sistema de administracién de némina, deberé corresponder a aquélla registrada en el
Sistema de Informacion y Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley
General de Educacion,

Ill.-. Con base en la informacion registrada en el sistema de administracion de némina, la
Secretaria de Educacién Publica verificara que ésta corresponda con la contenida en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa y solicitara a las autoridades educativas de las entidades
federativas, la validacion de la némina correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacién por las autoridades educativas de las entidades federativas, la
Secretaria de Educacién Publica solicitara a la Tesoreria de la Federacion, realizar el pago
correspondiente, con cargo a los recursos que correspondan del Fondo a cada entidad federativa,

IV. Los recursos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo anterior seran pagados,
por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del
servicio educativo, a través de transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo
que los mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios
pancarios: en este Gltimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara la forma
y los medios a través de los cuales se entregaran los recursos correspondientes

La Secretaria de Educacion Pdblica se coordinaré con las entidades federativas para que los
pagos de némina se realicen solamente al personal que cuente con Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

V.- Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada empleado,
considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago correspondiente.

En todo caso, solo procederan pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales,
siempre y cuando se acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza
respectiva, debiendo precisar la autoridad educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el
periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a solicitud del
interesado y conforme al procedimiento establecido en su caso, los pagos no realizados deberan
efectuarse en un plazo no mayor a 30 dias;



Vl.-. La Secretaria de Educacion Publica retendréa y enterard las cantidades que por ley deban
pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad con la normatividad
aplicable; asi como, otras cantidades que, en su caso, deban retenerse con base en la instruccion
correspondiente de la autoridad educativa de la entidad federativa;

VIl. Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los registros en medios electronicos
correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungiran como comprobantes de la
entrega de los recursos. Tratandose de los pagos que, por no existir servicios bancarios en la
localidad correspondiente, se realicen a través de otros mecanismos, la comprobacion de las
erogaciones se realizara en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades federativas entregaran a
cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de pago
y descuentos correspondientes;

VIIl. Las entidades federativas realizaran los registros e informaran sobre las aportaciones
federales a que se refiere este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de esta Ley, y

IX. La Secretaria de Educacion Publica presentara a través de Internet la informacion a que se
refiere el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que
se refiere este articulo.

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sélo podréan erogarse en el ejercicio fiscal
en que fueron presupuestados, exclusivamente para el pago de los conceptos relativos a servicios -
personales del personal a que se refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en
remuneraciones que, en su caso, se acuerde en los términos del articulo 27-A de esta Ley.

Tratandose del gasto de operacién a que se refiere el tltimo péarrafo del articulo 26 de esta Ley,
los recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica emitiran los lineamientos para
especificar el destino de estos recursos”. (Enfasis afiadido)

“Articulo 27.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo se
determinaréd cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I.-. Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las erogaciones
que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones
autorizados, impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il.- Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, como resultado del incremento salarial que,
en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;

Ill.-. La creacién de plazas, que en su caso, se autorice. No podran crearse plazas con cargo a
este Fondo, salvo que estén plenamente justificadas en términos de la Ley General del Servicio
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Profesional Docente y las demas disposiciones aplicables, asi como los recursos necesarios para
su creacion estén expresamente aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del -
ejercicio fiscal correspondiente, y

IV.- IV. Los gastos de operacién y la actualizacion que se determine para el ejercicio que se
presupueste. La distribucion de estos recursos se realizard cada afio a nivel nacional entre las
entidades federativas, de acuerdo con la siguiente formula:

(...) (Enfasis afnadido)

“Articulo 27-A.- El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley General de Educacién, concurrirdan en el financiamiento
del gasto en servicios personales para la educacion publica, conforme a lo siguiente:

I- El Ejecutivo Federal proveera los recursos necesarios para cubrir los pagos de servicios
personales a que se refieren los articulos 26, 26-A y 43 de esta Ley;

Il.- Los gobiernos de las entidades federativas cubriran, con cargo a sus propios ingresos, las
erogaciones en materia de servicios personales de las plazas distintas a las sefialadas en la
fraccién anterior, incluyendo el incremento salarial y de prestaciones correspondiente a dichas
plazas;

Ill.-Los incrementos en las remuneraciones del personal que ocupa las plazas a que se refieren
Jos articulos 26 y 26-A de esta Ley, seran acordados con base en:

a). - La disponibilidad de recursos publicos aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

b). - Los objetivos, metas y resultados alcanzados del Servicio Profesional Docente, y

¢).- La negociacioén del incremento en remuneraciones, la cual se llevara a cabo por parte de los
patrones, por una representacion de las autoridades educativas de las entidades federativas; por
parte de los trabajadores, una representacion de su sindicato, en términos de la legislacion laboral;
asi como con la participacién de la Secretaria de Educacion Publica para efectos del
financiamiento que corresponde a la Federacién en los términos de los articulos 26 y 26-A de
esta Ley y para vigilar su consistencia con los objetivos del Servicio Profesional Docente.

El incremento en remuneraciones que, en su caso, se acuerde, aplicable al personal a que se
refiere esta fraccion, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzca
sus efectos, asi como en los medios oficiales de difusion de las entidades federativas, y

IV.- La Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas de las entidades federativas
darén acceso al sistema establecido para el registro del personal educativo, para efectos de
consulta, a las instancias locales y federales de control, evaluacion y fiscalizacion que asi lo
soliciten. La informacién se haré pablica en términos de las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y rendicion de cuentas”. (Enfasis afadido).
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Del contenido de los articulos en cita, se observa que Ley de Coordinacién Fiscal, alude a los
articulos 13, 16, y 25, de la anterior Ley General de Educacién, que textualmente dicen:

“Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en
sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

| - Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la
normal y demds para la formacion de maestros,

| Bis. - Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a las que se refiere la fraccion
VIl Bis del articulo 12;

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacioén preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacién de maestros de educacion basica;

Il Autorizar, previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la autoridad
educativa federal, los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la .
Secretaria para cada ciclo lectivo de educacién bésica y normal y deméas para la formacién de
maestros de educacioén basica;

IV - Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
los maestros de educacién basica, de conformidad con las disposiciones generales que la
Secretaria determine, conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica, de acuerdo
con los lineamientos generales que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica;

VI Bis. - Participar en la integracion y operacién de un sistema nacional de educacién media -
superior que establezca un marco curricular comdn para este tipo educativo, con respeto a la
autonomia universitaria y la diversidad educativa,

VII.- Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares;
un registro estatal de emision, validacién e inscripcion de documentos académicos y establecer
un sistema estatal de informacion educativa. Para estos efectos las autoridades educativas locales
deberan coordinarse en el marco del Sistema de Informacion y Gestion Educativa, de conformidad
con los lineamientos que al efecto expida la Secretaria y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e integracion permanente del

Sistema de Informacién y Gestién Educativa, mismo que también debera proporcionar informacion
para satisfacer las necesidades de operacion de los sistemas educativos locales;
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VIIl.- Participar con la autoridad educativa federal en la operacién de los mecanismos de
administracién escolar; y

IX.- Las deméas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.”
(Enfasis afiadido)

“Articulo 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, béasica -incluyendo la indigena- y
especial que los articulos 11, 13, 14y demés sefalan para las autoridades educativas locales en
sus respectivas competencias, corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno local y a las
entidades que, en su caso, establezca, dichas autoridades deberan observar lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional Docente.

| os servicios de educacién normal y demés para la formacion de maestros de educacion basica
serén prestados, en la Ciudad de México, por la Secretaria.

El gobierno de la Ciudad de México concurrird al financiamiento de los servicios educativos en la
propia entidad federativa, en términos de los articulos 25y 27"

“Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujeciéon a
las disposiciones de ingresos asto publico correspondientes que resulten aplicables

concurriran al financiamiento de la_educacién publica y de los servicios educativos. E/
monto anual que el Estado Federacion, entidades federativas y municipios-, destine al gasto en
educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacién cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacion Superior
Publicas. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los niveles de educacion, se debera dar
la continuidad y la concatenacion entre los mismos, con el fin de que la poblacion alcance el '
maximo nivel de estudios posible.

L os recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran transferibles y
deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demas actividades educativas
en la propia entidad. El gobierno de cada entidad federativa publicara en su respectivo diario
oficial. los recursos que la Federacién le transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel,
programa educativo y establecimiento escolar.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en su ¢aso, el Ejecutivo
Federal verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estaréa a lo previsto en la
legislacién aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

| as autoridades educativas federal y de las entidades federativas estan obligadas a incluir en el .
proyecto de presupuesto que sometan a la aprobacion de la Camara de Diputados y de las
legislaturas locales, los recursos suficientes para fortalecer la autonomia de la gestion escolar de
acuerdo a lo establecido en el articulo 28 Bis de esta Ley” (Enfasis afiadido).



Por lo tanto, al mantener vigencia los articulos 13, 16 y 25 de la Ley General de Educacion,
anterior, la iniciativa de reforma a la Ley de Educacion del Estado, que propone la fraccion
parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leon, cuenta con pleno respaldo juridico y constitucional,
para que, previo analisis y valoracion del Pleno del Congreso, pueda aprobarse en los términos.
en que se presenta.

A mayor abundamiento, los articulos 13, 16y 25 de la anterior Ley General de Educacién forman
parte de los articulos 114, 117 y 119, de la vigente Ley General de Educacién, mismos que a la
letra dicen:

“Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los Estados y .
Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

| - Prestar los servicios de educacién bésica incluyendo la indigena, inclusiva, asi como la normal
y demas para la formacion docente;

II. Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas en materia de fortalecimiento de
las capacidades de administracion escolar que emita la Secretaria;

lil.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestras y maestros de educacion basica;

IV.- Autorizar, previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la autoridad
educativa federal, los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la
Secretaria para cada ciclo lectivo de educacion basica y normal y demas para la formacion de
maestras y maestros de educacion basica;

V.- Prestar los servicios que correspondan al tipo de educacion bésica y de educacién media
superior, respecto a la formacién, capacitacion y actualizacién para maestras y maestros, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

VI. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, primaria, secundaria,
la normal y demas para la formacién de maestros de educacion béasica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida,

VIl.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion inicial,
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacién de docentes de
educacion basica;

VIIl.- Participar en la integracién y operacion de un sistema de educacién media superior y un
sistema de educacién superior, con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad educativa,;

IX.- Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares;
un registro estatal de emision, validacion e inscripcién de documentos académicos y establecer
un sistema estatal de informacién educativa. Para estos efectos las autoridades educativas de los

10



Estados y de la Ciudad de México, deberan coordinarse en el marco del Sistema de Informacion
y Gestiéon Educativa, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida la Secretaria y
demas disposiciones aplicables

Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e integracion permanente del
Sistema de Informacion y Gestion Educativa, mismo que también debera proporcionar informacion
para satisfacer las necesidades de operacion de los sistemas educativos locales;

X. Participar con la autoridad educativa federal, en la operacion de los mecanismos de
administraciéon escolar;

Xl1.- Vigilar y, en su caso, sancionar a las instituciones ubicadas en su entidad federativa que, sin
estar incorporadas al Sistema Educativo Nacional, deban cumplir con las disposiciones de la
presente Ley;

XIl.- Garantizar la distribuciéon oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto
gratuitos y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria les proporcione;

XIll. Supervisar las condiciones de seguridad estructural y proteccion civil de los planteles
educativos de sus entidades; '

XIV. Generar y proporcionar, en coordinacion con las autoridades competentes, las condiciones
de seguridad en el entorno de los planteles educativos;

XV. Emitir la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion
que prestan en términos de esta Ley;

XV|.- Presentar un informe anual sobre los principales aspectos de mejora continua de la '
educacion que hayan sido implementados en la entidad federativa correspondiente, y

XVIl.- Las demés que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables”.

“Articulo 117. Las atribuciones relativas a la educacion basica, incluyendo la indigena y la
educacion especial, sefialadas para las autoridades educativas de los Estados en sus respectivas
competencias, corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno local y a las entidades que,
en su caso, establezca; dichas autoridades deberan observar lo dispuesto por la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Los servicios de educacién normal y demés para la formacion de maestras y maestros de
educacion basica seran prestados, en el caso de la Ciudad de México, por la Secretaria.

El gobierno de la Ciudad de México, concurrira al financiamiento de los servicios educativos en la
propia entidad federativa, en términos de los articulos 119 y 121°.

“Articulo 119. El Ejecutivo Federal y el gobiermno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. El monto anual en términos
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de la ley que el Estado destine al financiamiento en educacion publica y en los servicios educativos
garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la educacién, no podra ser menor al equivalente
del 8% del producto interno bruto del pais. De este monto, se destinara al menos el 1% del
producto interno bruto al gasto para la educacion superior y la investigacion cientifica y .
humanistica, asi como al desarrollo tecnologico y la innovacion en las instituciones publicas de
educacion superior.

En la asignacién del presupuesto de cada uno de los niveles de educacion, se procurara cubrir los
requerimientos financieros, humanos, materiales y de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de dar continuidad y concatenacion entre dichos niveles, con el fin de que la
poblacién escolar tenga acceso a la educacion, con criterios de excelencia.

Los recursos federales recibidos para la prestacién de los servicios educativos por cada entidad
federativa no serén transferibles y deberan aplicarse integra, oportuna y exclusivamente a la
prestacion de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad. El gobierno de cada
entidad federativa, publicara en su respectivo diario oficial, los recursos que la Federacion le
transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel, programa educativo y establecimiento
escolar.

El gobierno de cada entidad federativa prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en
su caso, el Ejecutivo Federal y las instancias fiscalizadoras en el marco de la ley respectiva,
verifiquen la correcta aplicacion de dichos recursos.

Las instituciones publicas de educacion superior colaboraran, de conformidad con la ley en la
materia, con las instancias fiscalizadoras para verificar la aplicacion de los recursos que se le
destinen derivados de este articulo.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto en la -
legislacién aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

La Ley General de Educacién Superior, establecera las disposiciones en materia de financiamiento
para dar cumplimiento a la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion superior, incluyendo las
responsabilidades y apoyos de las autoridades locales.”

Las disposiciones anteriores, reconfirman el sustento juridico y constitucional, de la presente
iniciativa, que, como ya se menciono, tiene como proposito el reconocimiento en la Ley de -
Educacién del Estado, de la categoria de Maestro de Planta de Nivel Secundaria y del Maestro
Auxiliar de Nivel Secundaria, asi como garantizar el pago de los servicios personales,
correspondientes.

Por lo tanto, para el reconocimiento de las dos categorias antes mencionadas, se propone
incluirlas dentro del listado de conceptos a que se refiere el articulo 3 de la Ley de Educacion del
Estado.

Considerando que la cateqoria de Maestro de Planta de Nivel Secundaria y del Maestro
Auxiliar de Nivel Secundaria, responden al contexto regional de nuestro estado, dichas
categorias, validadas por la normativa educativa estatal, deberan integrarse al correspondiente
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Catalogo Nacional, para ser tomadas en cuenta en las convocatorias a que se refiere el articulo
42 fraccion IV, de la Ley del Sistema de Carrera de Maestras y Maestras, que transcribimos a
continuacion:

“Articulo 42. La promocién a puestos con funciones de direccion y de supervision en la educacion
basica que imparta el Estado y sus organismos descentralizados, se llevara a cabo mediante
procesos anuales de seleccién, con sujecién a los términos y criterios siguientes:

I. Las plazas vacantes objeto de la convocatoria respectiva, so6lo seran las registradas en el
Sistema Abierto y Transparente de Plazas para la ocupacion y que sean validadas por la
Secretaria, en términos de esta Ley;

Il. Para participar en el proceso de promocién, se estara a lo siguiente:

a) El personal que realice funcién docente con una experiencia minima de cuatro afos con
nombramiento definitivo, podra participar en el proceso de seleccion a la categoria inmediata
superior, y

b) El personal directivo o de supervision que ejerza la funcion, cuente con experiencia minima de
cinco afios en la gestion directiva, podra participar en el proceso de seleccion a la categoria
inmediata superior del puesto que ostente,

Ill. Las plazas vacantes definitivas y las de nueva creacion de direccion y supervision, se otorgaran
al personal con sujecion a los lineamientos que emita la Secretaria;

IV. Las autoridades educativas de las entidades federativas, previa autorizacion de la
Secretaria, emitiran las convocatorias correspondientes, las cuales responderan_a los
contextos regionales de la prestacion del servicio educativo, en las que se sefialaran el
numero y caracteristicas de las plazas disponibles; el perfil profesional que deberan reunir los
aspirantes; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas que comprendera el proceso;
la fecha de publicacién de los resultados; las reglas para la asignacion de las plazas y los demas
elementos que la Secretaria estime pertinentes;

V.-a VIIl.-” (Enfasis afiadido)

Adicionalmente, para asegurar el pago de los servicios personales de ambas categorias,
proponemos adicionar los articulos 70 Bis y 70 Bis 1y 70 Bis 2, a la Ley de Educacion del Estado.

De la misma manera, mediante la adicion del articulo 70 Bis 2, se remite al Reglamento de la
presente ley, y demas disposiciones aplicables, las funciones de las maestras y maestros de planta
de nivel secundaria, asi como de los auxiliares correspondientes.

Por lo que respecta, a los articulos transitorios del Decreto de reforma que proponemos, en el
segundo, se propone que el titular del ejecutivo estatal dispondra de un plazo de hasta sesenta dias .
naturales, contados a partir de la publicacion del presente Decreto, para adecuar el Reglamento de
la Ley de Educacion del Estado, a lo preceptuado por dicho Decreto.

13



La iniciativa que proponemos se visualiza mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacion del Estado

Dice:

Se propone que diga:

Articulo 3.- La aplicacion y la vigilancia de las
disposiciones de esta Ley corresponde a las
autoridades educativas federales, estatales,
municipales y escolares en el ambito de su
competencia, en los términos que la misma
establece y en los que prevean sus reglamentos.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

|.- Autoridad educativa federal: La Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal,

Il.- Autoridad educativa estatal: Al Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn, asi como las entidades que
en su caso, establezcan para el ejercicio de la
funcién social educativa;

lll.-  Autoridad educativa El
Ayuntamiento de cada Municipio;

municipal:

IV.- Autoridad educativa escolar: La que ejerce la
supervisiéon o inspeccién y la direccion escolar en
sus respectivos ambitos de competencia;

V.- Ley General: A la Ley General de Educacion; y

VI.- Secretaria: Secretaria de Educacion Estatal.

Articulo 3.-.

l-alV.- ..

V.- Ley General: A la Ley General de Educacion;
VI.- Secretaria: Secretaria de Educacion Estatal;

VIl.- Maestro de Planta de Nivel Secundaria:
Al personal responsable de revisar el avance
académico y la evaluacion de las alumnas y
alumnos; fomentar los valores en |la
educacion de las y los adolescentes, asi
como vincularse con los padres y madres de
familia, para el 6ptimo desarrollo educativo; y

VIII.- Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria: Al
personal responsable de auxiliar, coordinar y

supervisar la labor docente, asi como servir
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de enlace entre la direccion y el profesorado,
para la mejoria del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

No existe

Articulo 70 Bis. - Para los fines a que se
refiere el articulo anterior, los servicios
personales de las Maestras y Maestros de
Planta de nivel secundaria, seran cubiertos
en los términos y condiciones del articulo 27-
A, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

No existe

Articulo 70 Bis1.- Para los fines a que se refiere
el articulo 70 de la presente ley, los servicios
personales de las Maestras y Maestros
Auxiliares de nivel secundaria, seran cubiertos
en los términos y condiciones del articulo 27-
A, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

No existe

Articulo 70 Bis 2.- Las funciones de las
maestras y maestros de planta de nivel
secundaria, asi como de los auxiliares
correspondientes a dicho nivel, seran
establecidas en el Reglamento de la presente
ley, y demas disposiciones aplicables.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, que formé parte de una Mesa de Trabajo de la Comision
de Educacion, Cultura y Deporte, se solucionaria de raiz, una problematica que priva a Maestras y
Maestros de Planta de nivel secundaria, lo mismo que a las y Maestros Auxiliares de nivel
secundaria, de participar en los procesos de promocién horizontal y vertical, a que tienen derecho,
ya que actualmente, por no estar reconocidas las categorias, no aparecen en el catalogo nacional
y por ende, son tomados en cuenta, lo que constituye un acto de discriminacion que atenta contra

sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la Presidencia de
la Directiva, dictar el tramite Legislativo que corresponda, con caracter de urgente, a efecto de
que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Gnico- Se reforman por modificacion las facciones V y VI del articulo 3 y por adicion de las
fracciones VIl y VI del articulo 3, recorriéndose las actuales y de los articulos 70 Bis, 70 Bis 1y 70
Bis 2, todos de la Ley de Educacion del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 3.-...
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l-alV.-...
V.- Ley General: A la Ley General de Educacion;
VI.- Secretaria: Secretaria de Educacion Estatal;

VIl.- Maestro de Planta de Nivel Secundaria: Al personal responsable de revisar el avance
académico y la evaluacion de las alumnas y alumnos; fomentar los valores en la educacion
de las y los adolescentes, asi como vincularse con los padres y madres de familia, para el
optimo desarrollo educativo; y

VIIl.- Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria: Al personal responsable de auxiliar, coordinar y
supervisar la labor docente, asi como servir de enlace entre la direccion y el profesorado,
para la mejoria del proceso de ensefianza-aprendizaje. '

Articulo 70 Bis. - Para los fines a que se refiere el articulo anterior, los servicios personales
de las Maestras y Maestros de Planta de nivel secundaria, seran cubiertos en los términos y
condiciones del articulo 27-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 70 Bis1.- Para los fines a que se refiere el articulo 70 de la presente ley, los servicios
personales de las Maestras y Maestras Auxiliares de nivel secundaria, seran cubiertos en los
términos y condiciones del articulo 27-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 70 Bis 2.- Las funciones de las maestras y maestros de planta de nivel secundaria,

asi como de los auxiliares correspondientes, seran establecidas en el Reglamento de la
presente ley, y demas disposiciones aplicables.

Transitorios:

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. - El Ejecutivo del Estado dispondréa de un plazo de hasta sesenta dias naturales,
contados a partir de la publicacién del presente Decreto, para adecuar el Reglamento de la Ley de
Educacion del Estado, a lo preceptuado por dicho Decreto.
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Tercero. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente. -

Monterrey, Nuevo Ledn a 24 de mayo de 2021

Profr. José Luis Lépez Rosas Dip. Ma. Dolores Leal Cantu
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