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Los suscritos diputados por la LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo
Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto en los
diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a los articulos
2922, 2924 Y 2933 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén y al articulo
54 de la Ley Reglamentaria del Registro Puablico de la Propiedad y del
Comercio para el Estado de Nuevo Leén, a fin de facilitar la cancelaciéon de

inscripcion de gravamenes sobre bienes. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de gravamen deriva del latin "gravamen" que significa "carga”, y se
entiende como un impuesto que se aplica a un bien inmueble que pertenece a una
persona cuando esta firma una obligacion de préstamo, dejandolo como garantia de
pago y comprometido, y también se le denomina asi a las obligaciones fiscales o

impuestos que afectan a los bienes raices.

Para la Suprema Corte de Justicia se utiliza como sinénimo de diferentes conceptos
juridicos en relacion a las cargas u obligaciones que afectan a una personaoaun
bien, como por ejemplo a gravamenes reales como las hipotecas, prendas y
servidumbres; o de gravamenes personales que se refieren propiamente a las
obligaciones, los primeros deberan estar inscritos en la dependencia publica que se
denomina Registro Publico de la Propiedad a fin de que surtan efectos contra

tniciativa cancelacién de inscripcion de gravdmenes, reforma al Cédigo Civily ala Ley Reglamentaria del Registro Piblico de
la Propiedad y el Comercio.
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terceros, y quedara inscrita como anotacién marginal en libro correspondiente, y en
virtud de que se trata de una limitacion a la disponibilidad del bien inscrito, o de una

disminucion de su valor, dependiendo del gravamen de que se trate.

Haciendo alusion a los gravamenes uno de los mas comunes es el que deriva de
contratos que tienen garantia hipotecaria, que persiguen como finalidad que el
acreedor pueda cobrar el adeudo con el bien dado en garantia, por lo general un
inmueble, propiedad del deudor o de un tercero, en caso de que se incumpla con la
obligacion de pago, siendo que el bien permanece bajo la titularidad del deudor

hasta la ejecucion total del adeudo contraido.

Por otro lado, los gravamenes pueden exitinguirse a través de su cancelacion previo
cumplimiento de sus requisitos establecidos en la ley respectiva, o cuando haya
operado la figura de la prescripcion negativa que se verifica por el solo transcurso
del tiempo fijado por la ley, en casos de excepcion, se necesita el lapso de diez
afios, contados desde que una obligacion puede exigirse, para que se extinga el
derecho de pedir su cumplimiento, en términos de los articulos 1155 y 1156 del

Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

Sobre tal aspecto, en nuestra entidad dichos gravamenes u obligaciones pueden
también extingirse a través de requisitos establecidos en nuestro Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén, que establecen:

ARTICULO 2922.- Las inscripciones pueden cancelarse por consentimiento de las partes, por
decisién judicial y en los demds casos que asi lo determinela Ley.

ARTICULO 2924.- Podrd pedirsey deberd ordenarse en su caso, la cancelacion total:
.- Cuando se extinga por completo el inmueble objeto de la inscripcion;
II.- Cuando se extinga también por completo el derecho inscrito;
II.- Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se haya hecho la inscripcion;
IV.- Cuando se declare la nulidad de la inscripcion;

V.- Cuando sea vendido judicialmente elinmueble que reporte el gravamen en elcasoprevisto
en el articulo 2219;

Iniciativa cancelacion de inscripcion de gravdmenes, reforma al Cédigo Civily ala Ley Reglamentaria del Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio.
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VI.- Cuando traténdose de una cédula hipotecaria o de un embargo, hayan transcurrido tres
afios desde la fecha de la inscripcion.

ARTICULO 2933.- Procederd también la cancelacion total si se presentase, por lo menos, las
tres cuartas partes de los titulos al portador emitidos y se asegurase el pago de los restantes,
consigndndose suimportey el de los intereses que procedan.

La cancelacion, en este caso, deberd acordarse por sentencia, previos los tramites fijados en el
Cédigo de Procedimientos Civiles.
En el marco de lo que le atafie a la extincion de gravamenes es imprescindible e
imperioso entrar al estudio de esta esfera juridica, que permita actualizar estos
preceptos de nuestro Cédigo Sustativo Civil que consolide la simplificacion de
tramites para obtener la extincion de los gravdmenes a través de su cancelacion
directamente ante la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,

previo cumplimiento de requisitos legales correspodientes.

A juicio de los suscritos promoventes, es quehacer diario el analisis de contenidos
legales que permitan actualizary transformar las disposiciones que permitan resolver

probleméticas de la poblacion, en este particular los que se encuentran inmersos en

materia inmobiliaria.

Vinculado a lo anterior, las cancelaciones de las inscripciones y anotaciones
preventivas para que se otorguen actualmente se requiere la intervencion de la
autoridad judicial que debe autorizarlas a través de un proceso incoado ante los
tribunales, mediante el cual a través de un procedimiento se notifica al acreedor del
gravamen aun inscrito a su favor, y se le comunica si desea deducir derechos

correspondientes.

Ahora bien, la situacién juridica se torna complicada para el duedor solicitante, ya
que con frecuencia se presentan casos que pasados los afnos y hasta décadas
instituciones de crédito que otorgaron el crédito hipotecario, son absorbidas por otra
institucién de crédito, o en su defecto fueron fusionadas, liquidadas, o extinguidas,
quedando el deudor crediticio a partir de esa situacion, en estado de indefension al

Iniciativa cancelacién de inscripcién de gravamenes, reforma al Codigo Civil y a la Ley Reglamentaria del Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio.
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no contar con quien gestionar la cancelacion de su gravamenes, ya sea por haberlo

pagado, total, parcialmente, o por desinterés del acreedor.

Lo anterior implica renovar las disposiciones vigentes en materia de cancelacion de
gravamenes, que lo permita por el trancurso del tiempo, 10 afios a partir del
vencimiento del plazo para el cual fue constituido pueda ser cancelado a solicitud del

titular del crédito, previo el pago de derechos de cancelacion correspondiente.

Lamentablemente los deudores por olvido o desconocimiento no concluyen el
tramite de cancelacién del gravemen, a pesar de haberlo liquidado oportunamente,
frente a la acreditante que desconoce su paradero o su situacion juridica que le
expida la liberacién de su hipoteca.

Con la presente iniciativa, a nuestro juicio surtira efectos favorables, pues permitird a
muchos propietarios regularizar la situacion juridica de sus bienes raices para su
tranquilidad, y dejar en buenas manos, sin problemas a quien decidan heredarlos.

También permitira el desahogo expedito a través de un tramite administrativo en
lugar de un tramite judicial prolongado y costoso en algunos casos, ademas de la
disminucién a la carga de trabajo a los tribunales adscritos al Poder Judicial del
Estado al evitar radicar expedientes son estas solicitudes de cancelacién de
gravamenes.

Si bien, el tratamiento de esta iniciativa libera obligaciones al deudor, lo es frente al
desinterés del acreedor de hacer efectiva el gravamen trabajo en la propiedad, al

habertranscurrido minimo diez afios.

Esta reforma fue aplicada oportunamente por el Estado de México desde el afio
2016, que su poder Legislativo aprobd su Cédigo Civil Estatal y ha dado resultados

satisfactorios desde su aprobacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional,
propone a esta Legislatura, la aprobacion del siguiente proyecto de:

Iniciativa cancelacién de inscripcién de gravamenes, reforma al Codigo Civily ala Ley Reglamenta ria del Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio.
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 2922, se adiciona una fraccion VIl al
articulo 2924 y se deroga el parrafo segundo del articulo 2933, del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 2922 - Las inscripciones pueden cancelarse por parte interesada, por
consentimiento de las partes, por decision judicial y en los deméas casos que asi lo
determine la Ley.

ARTICULO 2924 - Podra pedirse y debera ordenarse en su caso, la cancelacion
total:

laVi(..)

VI.- Cuando mediante escrito dirigido al Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, por parte interesada, y haber transcurridos 10 aiios,
contados a partir del vencimiento del plazo para el cual fue constituido.

ARTICULO 2933.- Procedera también la cancelacion total si presentase, por lo
menos, las tres cuartas partes de los titulos al portador emitidos y se asegurase el
pago de los restantes, consignandose su importe y el de los intereses que procedan.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 54 de la Ley Reglamentaria del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 54.- La cancelacién es la anotacién que implica la extincién total o
parcial de las inscripciones, y puede hacerse:

l.- Por parte interesada;

.- Por consentimiento de las partes;

ll.- Por resolucion judicial; y

V.- En los demas casos que asi lo determine la Ley.
TRANSITORIO

Iniciativa cancelacion de inscripcion de gravamenes, reforma al Cdigo Civil y a la Ley Reglamentaria del Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio.
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su pu blicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 2 de Junio de 2021

Atentamente.-

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTODE LA FUENTE FLORES
C.DIPUTADOLOCAL

ESTHER GARZA HERNANDEZ OLGA GUADALUPE RAMIREZ ORTEGA
C. DIPUTADA LOCAL C.DIPUTADA LOCAL
JUAN CARLOS RUIZGARCIA NANCY ARACELY OLGUINDIAZ
C.DIPUTADOLOCAL C.DIPUTADA LOCAL
MERCEDES CATALINA GARCIAMANCILLAS BLANCA ELIZABETHELIZONDO GUAJARDO
C.DIPUTADA LOCAL C.DIPUTADA LOCAL
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