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S XXV

H CONGIESC DEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del
Grupo Legislativo del Revolucionario Institucional pertenecientes
a la LXXVI Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68
y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania
a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
modifican diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberana de Nuevo Ledn, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema juridico de nuestro pais establece una serie de
disposiciones que estructuran las facultades que tiene cada uno de
los poderes que conforman el Estado Mexicano, esto bajo la vision

de una teoria tripartita.

Ahora bien, a través de nuestra historia se ha tratado establecer



una coordinacion entre los distintos niveles de gobierno que
permita una verdadera eficiencia y eficacia en la ejecucion de los
programas y politicas publicas que se implementan para que de

una forma coordinada se cumplan con sus metas y fines.

Bajo esta dinamica en 2016 el Congreso de la Unién aprob6 la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, cuyo objeto principal es establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran
a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus

finanzas publicas.

Lo anterior antes los altos endeudamientos que dejaban cuando
salian las administraciones publicas de las entidades federativas y
de los municipios, siendo una camisa de fuerza en el cambio de
administraciones para la ejecucién de programas o de inversion en
infraestructura publica dejando casi creando obstaculos a la

administracion entrante.

Esta normativa trajo grandes figuras que hoy en dia son de

avanzadas como un sistema de alertas sobre el endeudamiento y



una reordenacion del registro de la deuda de los entes publicos con

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este sentido, el articulo tercero transitorio de esta ley trajo
consigo la obligacién para las Entidades Federativas y, en su caso
para los Municipios para realizar las reformas a las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias
para dar cumplimiento a ese Decreto, a mas tardar a los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de esta ley, siendo el
plazo el mes de octubre de 2016, término que no se ha cumplido al

no expedir las reformas necesarias para cumplir.

No obstante, este Poder Legislativo y los Municipios de la entidad
han estado cumpliendo con los requerimientos que establece Ia ley
para poder suscribir los créditos o endeudamientos con las

autoridades correspondientes.

Otra de las disposiciones que se deben seguir este Poder
Legislativo es |a establecida en el articulo 16, misma que establece

los siguiente:

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por
conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente,
realizara una estimacién del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la
consideracién de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
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disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que
impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a
votacion del Pleno de la Legislatura local, debera incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto. La aprobacién y
gjecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a
la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

Sin embargo, es de todos conocido que en la practica estas
disposiciones no se cumplen al 100%, ya que los dictdmenes que
emiten las Comisiones de Dictamen Legislativo que integran este
Poder Legislativo, no son debidamente integrados con un
verdadero estudio sobre impacto presupuestario al momento de

expedir alguna ley o decreto.

El no acompafiar o no tener un estudio de impacto es el principal
argumento que utiliza el Poder Ejecutivo al momento de vetar una
ley o decreto expedido por el Poder Legislativo. Cabe destacar que
hasta el momento van cerca de 79 vetos, teniendo nosotros cerca

del 46% de vetos no atendidos por parte de este Poder Legislativo.

Para visualizar una lo que se pretende se muestra el siguiente

recuadro sobre dicha reforma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON

VIGENTE PROPUESTA



NO EXISTE REFERENCIA

Articulo 70.- ...

Previo a la aprobacién de una
ley o decreto que requiera la
estimacion de impacto
presupuestario a que refiere
la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios,
el Poder Legislativo debera
solicitar al Secretario de
Finanzas y Tesorero General
del Estado, dicho estudio,
mismo que debera ser
contestado en un término de
cinco dias habiles a partir de
su recepcion.

Art. 71.- Aprobada la ley o

decreto se enviara al
Gobernador para su
publicacién. Si  éste lo

devolviere con observaciones
dentro de diez dias habiles
volvera a ser examinado, y si
fuere aprobado de nuevo por
dos tercios de los Diputados
presentes pasara al
Gobernador, quien lo publicara
sin demora. Transcurrido aquél
término sin que el Ejecutivo
haga observaciones se tendra
por sancionada la ley o decreto,
y debera ser publicado en un
plazo maximo de veinte dias,
contados a partir de |la fecha en
que lo haya recibido.
Tratandose de reformas a esta
Constitucion o a las leyes

Articulo. 71.- ...




sefialadas en su articulo 152, el
Ejecutivo contara con un plazo
maximo de cinco dias para
publicarlas.

Cuando el Ejecutivo incumpla
con los plazos previstos en el
presente articulo, la ley o
decreto sera considerado
promulgado, sin que se
requiera  refrendo, y el
Presidente  del Congreso
ordenara dentro de los diez
dias naturales siguientes su
publicacibn en el Periddico
Oficial del Estado debiéndose
hacer al dia siguiente.

Cuando el Ejecutivo incumpla
con los plazos previstos en el
presente articulo, la ley o
decreto sera considerado
promulgado, sin que se
requiera  refrendo, y el
Presidente  del Congreso
ordenara dentro de los diez
dias naturales siguientes su
publicacibn en el Periddico
Oficial del Estado debiéndose
hacer al dia siguiente.

En caso de que el proyecto de
ley o decreto a que se refiere

el articulo 70 de esta

Constitucion, \ sea
sancionado por el ejecutivo y
no cuente con los recursos
suficientes para su
implementacion dentro de

ejercicio fiscal

correspondiente, en el
ejercicio fiscal del ano
siquiente, el Secretario de

Finanzas y Tesorero General

del Estado debera generar

una cartera de proyectos
legislativos de leyes donde

se incluya una partida

presupuestal que permita su

implementacion.




Consideramos que debe haber herramientas juridicas que
permitan una sinergia de esfuerzos para poder enfrenar los retos
de nuestro estado y que las problematicas que vive la ciudadania,
teniendo un balance presupuestario eficiente con todas las
acciones de gobierno, dandole una certeza juridica a los

ciudadanos, lo anterior bajo, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adicionan un segundo parrafo al articulo 70, asi
como un parrafo tercero al articulo 71 todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberana de Nuevo Leoén, para quedar

como sigue:

Articulo 70.- ...

Previo a la aprobacién de una ley o decreto que requiera la

estimacion de impacto presupuestario a que refiere la Ley de

Disciplina_Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, el Poder Legislativo debera solicitar al Secretario

de Finanzas y Tesorero General del Estado dicho estudio,

mismo que debera ser contestado en un término de cinco

dias habiles a partir de su recepcion.

Articulo. 71.- ...
Cuando el Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el
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presente articulo, la ley o decreto sera considerado promulgado,
sin que se requiera refrendo, y el Presidente del Congreso
ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado debiéndose hacer al

dia siguiente.

En caso de que el proyecto de ley o decreto a que se refiere

el articulo 70 de esta Constitucién, sea sancionado por el

ejecutivo y no cuente con los recursos suficientes para su

implementaciéon dentro de ejercicio fiscal correspondiente,

en el ejercicio fiscal del afio siguiente, el Secretario de

Finanzas y Tesorero General del Estado debera generar una

cartera de proyectos legislativos de leyes donde se incluya

una partida presupuestal que permita su implementacion.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de la Publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Se establece un plazo de ciento veinte dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para

adecuar la normativa interna del Poder Legislativo.

Monterrey, Nuevo Leén a octubre de 2021
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