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PROM%’ENTE C. LIC. ALBERTO CANTU SANCHEZ, SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE ESTUDIO PREVIO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL REMITE 10 ESCRITOS
PRESENTADOS POR EL C. FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ, QUE CONTIENEN
INICIATIVAS DE REFORMA A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA /Z/ir?

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,
_ relacionadas

con el presente escrito; en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar. INICIATIVA DE LEY\ SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PER§ONAS EN SITUACION DE MIGRACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente: |
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con [os
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislative.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC



establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisiébn que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de
este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi Jo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”



Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omisioén legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Sofia
Velasco Becerra y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Af0:2019; Expediente: 12492/LXXV

PROMOVENTE: CC. LIC. SOFIA VELASCO BECERRA, LUIS
EDUARDO ZAVALA DE ALBA, DIP. ASJ\EL SEPULVEDA
MARTINEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN
INICIATIVA  DE LEY\ SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PER§ONAS EN SITUACION DE MIGRACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 27 de febrero del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social y
Derechos Humanos

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en



cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

ANTECEDENTES:

Debido a la falta de gobernabilidad que ha existido en
Centroamérica en afios anteriores, se considerd al 2014 como el
primer afio en la historia en que la migracion mexicana hacia
Estados Unidos, fue superada por la que proviene de
Centroamérica'. tomando en cuenta que aumenté la migracién de
nifos, nifias y adolescentes migrantes en el mismo ano
provenientes  especificamente  del Triangulo Norte de

Centroamérica (ElSalvador, Guatemalay Honduras)?.

En el 4rea metropolitana de Monterrey se vive actualmente
una crisis migratoria; en parte por la situaciéon de inseguridad que se
vive actualmente en el Estado de Tamaulipas; ejemplo de esto es,
siendo uno de los precedentes de Estado de Tamaulipas; ejemplo
de esto es, siendo uno de los precedentes de mayor impacto y uno de
los motivos clave por el cual se cambié la ruta migratoria, el asesinato

de 72 migrantes en San Fernando, Tamaulipas.

Las personas en situacion de migracién que se encuentran en la
zona metropolitana de Monterrey buscan ante todo una mejor calidad
de vida, haciendo al Estado de Nuevo Ledén cada vez mas popular
para la estancia temporal de las personas migrantes que buscan llegar
a Estados Unidos. Cabe destacar que durante el 2015, la cantidad de
migrantes se llegd a triplicar alcanzando un méaximo historico, segun
los datos del Instituto Nacional de Migracién (INM) y continla
aumentando de manera significativa, siendo Nuevo Ledn el sexto

Estado por donde mas transitan migrantes, principaimente desde



Honduras y El Salvador en trayecto para llegar a los Estados Unidos?.

No obstante, el hecho de que se haya elegido al é&rea
metropolitana de Monterrey como la nueva ruta de las personas
migrantes, ya sea de destino o de trénsito, no quiere decir que estas
se encuentren exentas de las vulneraciones a sus derechos
humanos ya sea a través de las autoridades, o en su defecto, de
particulares. Esto es debido a que a lo largo de su trayecto las y
los migrantes suelen sufrir actos de discriminacién motivados por su
apariencia y origen nacional, asi como afectaciones al derecho a la
vida y a la integridad personal (asesinatos, desapariciones forzadas,
agresiones fisicas y sexuales, entre otros), asi como al derecho a la
vida familiar; siendo de esta manera objeto de detenciones ilegales y
arbitrarias, secuestros, extorsiones, robo, en donde se les somete a
trabajos forzados y a situaciones de explotacion laboral, a la trata

de personas y un largo etcétera*.

Es por lo ya argumentado, y dada a la vulnerabilidad que
resienten las personas en situaciéon de migracion actualmente, es
que se somete respetuosamente al H. Congreso del Estado, la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La migracion a nivel mundial, ha tenido diversos giros y
enfoques desde hace varios afios en donde no se ha detenido el flujo
de personas buscando una mejor calidad de vida. Es decir, desde
principios de los afios noventa, la migracion de los paises
latinoamericanos empezdé a crecer debido a la escasez laboral, la
pobreza, la violencia, la inestabilidad politica, asi como los desastres
naturales, derivando en un complicado contexto en donde las personas
migrantes  se enfrentan a situaciones cada vez mas complejas y

preocupantes.

En la Ultima década, los movimientos migratorios considerados



irregulares de personas latinoamericanas hacia los Estados Unidos,
se han producido por un incremento de la inseguridad en sus paises
de origen. Esta inseguridad ha ocasionado mayor vulnerabilidad de
las personas migrantes frente a amenazas de extorsidn, asalto,

violacion, secuestro e incluso homicidio.

Debido al aumento de migrantes en transito por México hacia
los Estados Unidos, se ha endurecido el control fronterizo en el sur
de Estados Unidos, asi como la retencidon de personas migrantes
indocumentadas por parte del gobierno mexicano a lo largo del
pais, confirmando de esta manera lo que establecid la
Organizaciéon Internacional de las Migraciones (OIM), en cuanto
que una de las causas principales que provocan la vulnerabilidad
en las y los migrantes, es la falta de documentos migratorios o
algun documento emitido por el Estado que les permita transitar o
residir en México; esto a pesar de que con base en los registros del
INM, se indica que los paises de Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, constituyen entre el 92% y el 95% del total de
la migracion que transita de manera irregular por México hacia los

Estados Unidos.

Asimismo, se debe de tener en cuenta que el 70% de las y
los migrantes centroamericanos, entre los afios 2009 y 2014,
transitaron por México con el fin de trabajar o buscar trabajo en los
Estados Unidos. Asi también, de lo que se ha desprendido
recientemente, cabe destacar que el rango de tiempo que
permanecen en la ciudad de Monterrey es desde un dia y hasta
mas de un afio, siendo la mediana de 15 dias antes de retomar su
trayecto, siendo en su gran mayoria (el 77%) provenientes de
Honduras, el 11% de El Salvador y el resto de Guatemala, Nicaragua

e incluso, de algtn otro Estado de la Republica Mexicana.



Ademas resulta impogtante ‘destacar que la trascendencia de
la implementacion de esta propuesta de ley, se deriva de que
actualmente se estd viviendo una migracion forzada en varios
paises de la region, generada principalmente por' el crimen
organizado 5. Cabe destacar que la esencia de la iniciativa,
proviene del respeto irrestricto que deberé de prevalecer hacia todas
las personas en situacion de migracion desde la perspectiva del
articulo 5.1 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, el
cual establece que toda persona tiene derecho a que se le respete
su integridad fisica, psiquica y moral® . esto sin dejar de lado lo
establecido en el articulo- 7 de la referida Convencién con respecto al
derecho a la libertad personal, en donde se protege el derecho que
toda persona tiene a su libertad y seguridad, y a no ser sometida a

detencién o encarcelamientos arbitrarios?.

Si bien es importante tener en cuenta que a pesar de que, en
la propia Ley de Migracién, se manifiesta que el solo hecho de
transitar de manera irregular o sin documentacion es motivo
unicamente de una carga administrativa, la realidad es que las
personas en situacién de migracion se encuentran expuestas a

diversos tipos de vejamenes, como la tortura.

Resulta importante destacar que Amnistia Internacional, en
uno de sus informes sobre la tortura en México, acreditd que las
personas migrantes son victimas propensas de tortura, debido a la
vulnerabilidad que implica su situacion migratoria. La mayoria de las
victimas de los casos que ha documentado Amnistia Internacional
son hombres de comunidades marginadas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, como las personas migrantes en situacion irregular;
quienes cometen la tortura suelen escoger a personas que tienen

menos posibilidades de denunciar y pedir una reparacion®.

El hecho de que existan este tipo de vulneraciones, facilita que

las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y victimas



de trata de personas estén facilmente expuestas a contextos donde
diversas organizaciones criminales han logrado establecer un
régimen de violencia generalizada y graves vulneraciones a
derechos humanos, en algunos casos con la colusion de
autoridades estatales9. Es decir, las personas migrantes se estan
enfrentando a una condicién de vulnerabilidad estructural, en donde
de acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la mayoria sufren de arrestos arbitrarios, asi como

deportaciones por parte de las autoridades.

En cuanto al acceso a la justicia, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha establecido que la administracion
de justicia debe garantizarse efectivamente en todos los casos
relacionados con migrantes para asegurar que ninguna persona se vea
privada de su derecho a exigir justicia . Cabe destacar que todo
procedimiento judicial o administrativo que pueda afectar los derechos
de una persona debe seguirse conforme a las garantias del debido

proceso, de forma que las personas puedan defenderse

adecuadamente  de cualquier acto emanado del Estado”,

independientemente de que se trate de

migrantes en situacién regular o irregular.

En lo que concierne al acceso a la justicia, el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter12.

Bajo ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que las garantias minimas establecidas en el articulo

previamente mencionado también se aplican en materias que



conciernen a la determinacién de derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otra indole, en especifico aquellos
de caracter sancionatorio, entre los cuales .claramente

encuadran aquellos relacionados con las personas en situacion de
migracién13.

Sin embargo, si bien estadn conscientes que tienen derecho a
exigir sus derechos, las y los migrantes sienten que serdn ignorados
o hasta sancionados con deportaciones o maltrato fisico y mental,
puesto que se han dado a conocer muchos casos en los cuales al
denunciar padecen injusticias por parte de las autoridades. Resulta
importante manifestar que toda persona extranjera que sufra una
injusticia, aun sea cometida por una autoridad, esta legitimada para
denunciar incluso cuando no cuente con una estancia legal en el pais.

Las personas migrantes tienen el derecho de acceder a la justicia,
siendo amparadas por el persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que serdn expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales .

El Informe sobre la situacion general de los derechos de los
migrantes y sus familias, explica que uno de los abusos que con
mayor recurrencia se presenta desde las corporaciones policiacas es
la solicitud de dinero a las personas migrantes, a cambio de Ia
promesa de no detenerlas, accién en que se llega a usar la coaccion,
llevando a realizar estas actividades en lugares publicos, a plena luz
del dia y sin ningun obstaculo por parte de la poblacion o de otras
autoridades, denotando la impunidad imperante en el territorio nacionaP
5. Para sostener lo argumentado, de los encuestados por Casa
Monarca que admitieron haber sufrido algun robo de dinero o
pertenencias, amenaza 0 que conocen a alguien que fue abusado
sexualmente, el 53.2% mencioné que esto habia sido ocasionado por

la policia, mas de cuatro veces la cifra reportada para perpetradores



del crimen organizado (10.6%)16.

oy

En el- caso de las personas migrantes, particularmente de
aquellas en situacion irregular, el arresto arbitrarios por autoridades sin
facultades para ello, es uno de los ejemplos mas notorios de
violaciones al principio de legalidad; esto teniendo en cuenta que el .
articulo 67 de la Ley de Migracion prevé que la presentacion de los
migrantes en situacién migratoria irregular soélo puede realizarse
por el Instituto Nacional de Migracién en los casos previstos en la Ley

en cuestion1”.

Asimismo, no se puede pasar por alto que las personas
migrantes son un grupo propenso a la discriminacion, en parte porque
no cuentan con el conocimiento suficiente de los derechos que pueden
gozar en paises ajenos al suyo. Esta situacién es aun mayor en el
caso de personas migrantes indocumentadas, puesto que el miedo a
ser denunciadas a las autoridades, disminuye los casos en los que
piden ayuda o exigen el respeto a sus derechos con la esperanza de

poder asi permanecer desapercibidas durante su camino®,

La CIDH ha denunciado en mdultiples ocasiones el estado de
vulnerabilidad que viven las personas migrantes. Esta vulnerabilidad
estructural, expresa la Comision, se agrava cuando ademas de ser
migrantes convergen otros factores de vulnerabilidad, tales como la
discriminacion con base en la raza, color, origen nacional o social,
idioma, nacimiento, edad, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, discapacidad, posicion econémica, religion o cualquier otra
condicion, las cuales al presentarse en un mismo tiempo conllevan a

que las y los migrantes sean victimas de discriminacion intersectoriaP
9

Dentro del territorio mexicano, las personas migrantes resultan
ser personas vulnerables y maltratadas tanto fisica como

emocionalmente, aun y cuando inalienablemente cuentan con el



derecho de circulacion y: transito establecido en los ordenamientos
tanto nacionales, como internacionales. Debido a la falta de
gobernabilidad que ha existido en Centroamérica en afios anteriores, se
considerd al 2014 como el primer afio en la historia en que la migracion
mexicana hacia Estados Unidos, fue superada por la que proviene de
Centroamérica 21; tomando en cuenta que aumenté la migracion de
nifios, nifias y adolescentes migrantes en el mismo afio provenientes
especificamente del Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador,

Guatemala y Honduras)22.

México y Centroamérica conforman un sistema migratorio
regional y, para dar cuenta de ello, el Instituto Nacional de Migracion
(INM) cuenta con datos cuantitativos de los ultimos afios al respecto;
en el afo 2016 fueron presentados ante esta autoridad 188,595
eventos de detencion de extranjeros, de los cuales 81 de cada cien
eran procedentes de Guatemala, Honduras y El Salvador?; en el afio
2017 el numero de eventos disminuy6, ya que fueron presentados
93,846 eventos y de estos, por cada cien, 85 eran originarios de
estos paises?4; por Ultimo, hasta septiembre de 2018, en INM ha
registrado 100,216 eventos de detenciones donde, de cada cien, 88

fueron de Guatemala, Honduras y El Salvador?s.

De estas ultimas cifras del afio 2018, 2,643 fueron los casos en
Nuevo Ledn, donde el 95 por cierto de las personas detenidas
provienen de Centroamérica. Esta cifra ubica a la entidad en la
séptima con mayor nimero de detenciones y la tercera en la frontera
norte después de Tamaulipas y Coahuila, lo que hace que el 2.5 por
ciento de los eventos de detenciones deiiNM sucedan en Nuevo Leén.

De acuerdo con la Encuesta de Migracién de la Frontera Sur
(EMIF Sur)® del afio 2014, el 97.9 por ciento de las personas en
situacion de migracion de Honduras, el 87.2 por ciento de El Salvador
y, el 51.9 por ciento de Guatemala buscaban como destino final
Estados Unidos. Si bien representan una mayoria los que buscan
llegar al pais del norte, también destaca que el 2.1 por ciento de los

hondurefios, el 12.8 por ciento de los salvadorefios y el 48.1 por



ciento de los guatemaltecos conciben México como una opcién para
residir y, dentro de esta alternativa, tambien pudieran considerar a
Monterrey por su cercania a la frontera norte y por la oferta laboral de
la ciudad.

En cuanto a las repatriaciones de mexicanos, informacién
deiiNM muestra que las ciudades de la frontera noreste juegan un
papel importante en la recepcién de connacionales repatriados. Durante
2018 el INM registr6 203,711 eventos de repatriaciones, de los
cuales 69,496 se realizaron por Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros
en Tamaulipas y 11,891 por Ciudad Acufia y Piedras Negras en
Coahuila?’. Entidades que, por ser contiguas a Nuevo Leén, el Estado

y su zona metropolitana representan una opcion viable de-destino.

Los argumentos esgrimidos en parrafos anteriores impulsaron
la necesidad de quienes suscriben de presentar esta Iniciativa de Ley.
En los siguientes parrafos se establecera a grandes rasgos el
contenido normativo que integra el presente documento, asi como las

fuentes de derecho utilizadas como base para fundamentarla.

Las fuentes de derecho utilizadas para fundamentar el texto de
la presente iniciativa toman como base las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado mexicano, de observancia obligatoria para
todas las autoridades, asi como de las propias fuentes del derecho

nacional, que sustentan la necesidad de un

Desde el ambito nacional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Ley de Migracion.
Desde el ambito internacional (Naciones Unidas):

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Convencion 1nternacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion
AIHRC/11/7/Add.2. Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, Misién a Mexico. 2009.

Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion
A/641213. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes. 2009.

Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion
A/HRC/14/30. Informe del Relator Especial sobre los derechos

humanos de los migrantes. 2010.

Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion
AI65/222. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes. 2010.

Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion
A/HRC/20/24. Informe del Relator Especial sobre los derechos

humanos de los migrantes. 2012.
Desde el ambito regional (Sistema Interamericano):

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de



la migracidén y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion
Consultiva OC-21/14 de 19de agosto de 2014.

Corte IDH. Condiciéon juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003.

Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas
Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 28 de agosto-de 2014.

Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname. Sentencia de 30 de -
enero de 2014.

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Sentencia de.25
de noviembre de 2013.

Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.

También se tomaron en consideracion los informes
tematicos elaborados por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos respecto al tema de migracion, a saber, los siguientes:

Movilidad Humana, Estandares Interamericanos (2016).

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto
de la movilidad humana en México (2013).

Informe sobre Inmigracién en Estados Unidos: Detenciones y Debido
Proceso (2011).

La presente Iniciativa de Ley se compone de ocho capitulos y
48 articulos. En el primer capitulo se establece que el objeto de la
ley es que se cumplan las obligaciones constitucionales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas migrantes. Ademas, se instituye una serie de principios

necesarios para garantizar el objetivo de la misma.

En el segundo capitulo se reconoce que las personas
migrantes en Nuevo Leo6n tendran, entre otros, los siguientes
derechos: a la informacién; vida digna, la igualdad y no

discriminacion; integridad fisica y psicologica; la libertad personal; a



los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como al

reconocimiento de su personalidad juridica; entre otros.

En el capitulo tres se establecen las prerrogativas necesarias
para proteger los derechos de las personas migrantes y en el
capitulo cuarto se concretan las formas en coémo se coordinaran
las autoridades para dar cumplimiento a las obligaciones que

derivan de la presente Iniciativa.

En el capitulo quinto se reconocen las formas para que las
organizaciones de la sociedad civil puedan seguir impulsando
temas en materia de migracion, garantizandoseles coordinacion y
cooperacién por parte del Estado. El capitulo sexto se refiere a un
Programa sobre las Personas en Situacién de Migracion en el Estado
de Nuevo Ledn; el séptimo es referente al Registro de Personas en
Situacién de Migracion, el cual debera implementarse acorde con la
Iniciativa y los estandares internacionales mas altos en pro de

garantizar la seguridad y derechos de las personas migrantes.

Por dltimo, en el capitulo ocho se establecen las
responsabilidades de las y los servidores publicos cuando se

llegase a violentar algiin derecho contenido en la presente Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la siguiente

iniciativa de:



LEY SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION
DE MIGRACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado de Nuevo Leon,
tienen por objeto promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas en situacidon de migracion que
por cualquier razén se encuentren en el Estado de Nuevo Leon, asi
como el orden y la seguridad publicos de sus habitantes, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la materia de los
que México sea parte, la Legislacion Federal y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

El contenido de esta Ley se interpretara con un enfoque que
privilegie la proteccion, el desarrollo y la integracion como resultado
de los flujos de movilidad humana.

Articulo 2. La aplicaciéon de la presente Ley corresponde a las
autoridades estatales y municipales, de acuerdo con las atribuciones
establecidas en la misma y en los demas ordenamientos estatales,
nacionales e internacionales aplicables dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

En la aplicacion de esta Ley, el ejecutivo del Estado podra auxiliarse
y coordinarse con los demas niveles de gobierno, asi como con
organizaciones de la sociedad civil cuyos objetivos esten vinculados
con el objeto de esta Ley.

Articulo 3: Son objetivos de la presente ley, los siguientes:

|.- El reconocimiento de los derechos humanos de las personas en
situacién de migracién y sus familias, con independencia de su
situacién juridica migratoria;

Il.- Establecer y orientar criterios generales para la implementacion
de politicas

publicas, bajo criterios que garanticen su desarrollo social y humano
con dignidad; 111.- Promover la generacion de programas y
acciones que contrarresten las causas estructurales de la



VIHI.

Xl

XIl.

XIIl.

migracién, asi como, la promocién de una cultura de valores y
respeto a las personas en situacién de migracion;

IV.- Definir las atribuciones, funciones y obligaciones de los entes
publicos del ‘

estado para el cumplimiento del objeto de la presente Ley,
asi como, la coordinacion entre los mismos;

V.- Promover la participacién de las organizaciones civiles,
sociales y privadas

interesadas, y de la ciudadania en general, en la planeacion,
disefio, ejecucion, evaluacion y transformaciones necesarias de las
politicas publicas en la materia; y VI.- Los demas que establezca la
presente ley, la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la
Ley de Migracién y demas ordenamientos aplicables

Articulo 4. Para la aplicaciéon de esta Ley se deberan
tener en cuenta los siguientes principios:

I. Respeto irrestricto de los derechos humanos;
11. Inalienabilidad;

Igualdad y no discriminacién, independientementede la
nacionalidad, origen étnico o situacion migratoria;

A2 Respeto a la dignidad humana;

Reconocimiento de la movilidad humana y del derecho humano a
migrar;

VI Principio pro persona; Vil.  Seguridad humana;

Hospitalidad y solidaridad,

. Interculturalidad:;

Protecciénfamiliar;
Interes superior de la ninez;

Igualdad de género; y

Los que dimanen de la legislacién nacional y los convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano segun
la condicién especifica de la persona en situacion de migracion.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

oy



l.Ajustes razonables: las modificaciones y adaptaciones necesarias. y

adecuadas sujetas al principio de interpretacion conforme que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos;

11. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; :

ll. Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de-

Nuevo Lebn;

IV. Debido proceso: conjunto de garantias que deben observarse en las

instancias procesales a efecto de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente “sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica,
sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos; lo
mismo se aplicard para el debido proceso regulatorio en su esfera
competencial;

V. Desplazados externos o internacionales: personas que debido a

fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentren fuera del pais de su
nacionalidad y no puedan o, a causa de dichos temores, no
quieran acogerse a la proteccién de su pais; 0 que careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos
fuera del pais donde antes tuvieran su residencia habitual, no
puedan o, a causa de dichos temores no quieran regresar a él.

VI. Desplazados internos: personas o grupos de personas que se han

VIl

visto

forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos, y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.
Discriminacion: es cualquier distincién, exclusion, restriccion o
preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales reconocidas por el
ordenamiento juridico nacional o internacional, motivada por razones
de origen étnico o nacional, color de piel, sexo, orientacion

sexual, identidad y expresién de género, la edad, la condicion
social, las creencias religiosas o convicciones, la ideologia politica



o cualquier otra que atente contra la dignidad de la persona;

VIIl.  Discriminacién indirecta: es la que se produce, en la esfera

XI.

XII.

XI.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XV

publica o
privada, cuando una disposicién, un criterio o una practica,
aparentemente neutra implica una desventaja particular para las
personas que pertenecen a un grupo especifico basado en los
motivos establecidos en la fraccion anterior, o los pone en
desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga
un objetivo o justificacion razonable y legitimo conforme a los
derechos humanos reconocidos;
Discriminacion mdiltiple o agravada: es cualquier preferencia,
distincion,
exclusion o restriccion basada, de.forma concomitante, en dos o mas
de los motivos mencionados en la fraccion VII de este articulo u
otros reconocidos por la normativa nacional o internacional que
tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos y libertades fundamentales consagrados en la legislacion
nacional y en los instrumentos internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, en cualquier ambito de la vida publica o privada;
Estado: Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
Intolerancia: es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que
expresan el irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad,
caracteristicas, convicciones u opiniones de los seres humanos por
ser diferentes o contrarias;

Ley: Ley sobre los Derechos de las Personas en Situacion de
Migracion del Estado de Nuevo Leén;

Persona en situacion de migracién: Persona que traslada |la
residencia habitual de un lugar a otro y que implica un cambio de
localidad, en un tiempo determinado, para ello debe ocurrir que la
persona migrante cruce las fronteras o limites de una region
geografica.

Persona migrante retornada: persona migrante que regresa a su
pais de origen, ya sea por resultado de un proceso de devolucion o
por una decision voluntaria.

Municipios: municipios del Estado de Nuevo Ledn;

Nifia, nifio o adolescente migrante no acompanado: todo mno, nma o
adolescente migrante nacional o extranjero, que se encuentre en
territorio estatal y que no esté acompafiado de un familiar
consanguineo o persona que tenga su representacion legal,

Programa: Programa sobre las Personas en Situacion de Migracion
en el
Estado de Nuevo Ledn;

Registro: el Registro Estatal de Personas en Situacién de Migracion.



XIX.

Situacion Migratoria: la hipdtesis en la que se ubica una persona
extranjera en funcion del cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones migratorias para:su internacion y estancia en el pais.
Se considera que la persona extranjera tiene situacion migratoria
regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene
situacion migratoria irregular cuando haya incumplido con las

" mismas.

Articulo 6. La situacion migratoria no debera afectar el respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos de las personas en
situacion de migracion.

En el caso de las personas migrantes retornadas, la matricula
consular expedida por el Estado mexicano sera considerada una
identificacion oficial para iniciar y realizar cualquier tipo de tramite en
el Estado de Nuevo Leon.

CAPITULO 11

DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
MIGRACION

Articulo 7. El Estado garantizaréa el pleno ejercicio de los
derechos humanos Yy libertades fundamentales de las personas en
situacion de migracion y sus familias reconocidos en la Constitucion,
en la Constitucion Local, en la Ley de Migracion, en los tratados,
pactos y convenios internacionales ratificados por el Estado
mexicano, asi como en las demas disposiciones juridicas aplicables.
La situacidn migratoria no impedira el goce y ejercicio de estos
derechos y libertades.

Articulo 8. Las personas en situacién de migracion y sus familias,
tienen derecho

a.

Ser informadas, por parte de las autoridades que
correspondan, de sus derechos y obligaciones;
11.  Lavida digna;
111, Laigualdad y no discriminacion;
Que se respete su integridad fisica y psicologica. Ninguna persona
debe ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;
Su libertad personal; ninguna persona en situacion de migracion



VI

VIII.

XI.

XII.

X,

XIV.

XV.

puede ser privada de su libertad de forma ilegal o arbitraria. Teda
persona privada de su libertad sera tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano;

El uso y goce de sus bienes. Ninguna persona en situacion de
migracién puede ser privada, ilegal o arbitrariamente, de sus bienes y
propiedades,

VIl. Laexpresion e identidad de género;

Recibir informacién respecto de los programas de atencion para
personas en situacién de migracién y de los requisitos necesarios
para ser beneficiarias de los mismos. La informacion debera ser
brindada en formatos accesibles atendiendo a las discapacidades, el
idiomay la edad;

Inscribirse de manera voluntaria en el Registro Estatal de
Personas en

Situacién de Migracion;
Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad, sin injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida, familia, hogar, bienes,
correspondencia u otras comunicaciones;
Recibir los servicios y prestaciones de los programas de atencion a
personas en situacién de migracién conforme a la normatividad
aplicable;
La proteccién de la familia desde una concepcion plural e
inclusiva, buscando preservar la unidad familiar. En el caso de
niflas, niflos y adolescentes migrantes no acompafados, se
atendera al interés superior de la niflez, atendiendo lo establecido
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
y en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn a fin de determinar el
procedimiento que corresponda;
Presentar  denuncias y quejas  ante las instancias
correspondientes por el incumplimiento de esta Ley o cualquier
violacion a sus derechos reconocidos en la legislacion nacional e
internacional aplicable;
La procuracién e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido proceso. En los procedimientos
aplicables a nifias, niflos y adolescentes migrantes, se tendra en
cuenta su edad y se privilegiara el interés superior de la nifez;
Al debido proceso, el cual deberé incluir cuando menos:

a)El derecho a ser asistidas gratuitamente, cuando se requiera

por un traductor y/o intérprete;

b)El acceso efectivo a la comunicacién y asistencia consular, siempr
que nosea contrario a la proteccion de sus derechos;



e) El derecho a ser asistidas por un representante: legal y a

comunicarse libremente con dicho representante;

d)El deber de designar a un tutor en caso de nifias, nifios y

adolescentes no acompariados o separados;

e)El derecho a recurrir la decision ante unjuez o tribunal superior con

XVI.

efectos suspensivos;

f) HEI plazo razonable en la duracién del proceso.

XVILI.

XVIIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

Acceder a los servicios educativos provistos por el sector publico,
independientemente de su situacién migratoria y conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Recibir atencion médica, provista por el sector publico,
independientemente de su situacién migratoria, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Ademas, tendran
derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cualquier tipo de atencion médica urgente que resulte necesaria
para preservar su vida;

Recibir acceso a la salud mental y a la asistencia psicologica, en caso
de que la persona en situacion de migracion sea victima de delito o
de violaciones a sus derechos humanos y garantias, de acuerdo a
la legislacion sobre la materia;

Gozar de forma progresiva de los derechos humanos economicos,
sociales y culturales reconocidos por la legislacion nacional e
internacional;

Los derechos humanos laborales, especialmente a la proteccion
contra la explotacion laboral;

El reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucidon y en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano;

Que, independientemente de su estatus migratorio, los oficiales del
Registro
Civil del Estado les autoricen los actos del estado civil que sean
necesarios; entre ellos la expedicion de las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos o hijas, matrimonio, divorcio y
muerte conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

Presentar quejas y recibir orientacién en materia de derechos
humanos ante
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leodn;

Asociarse y conformar organizaciones de personas en situacion de
migracion para promover su desarrollo e incidir en las acciones
dirigidas a este sector,



XXV. Facilitar la moviligad de personas, salvaguardando la seguridad
humana; y

XXVI. Los demas que establezca esta Ley, la Constitucion, la Constitucion
Local, la Ley de Migracién y los pactos, tratados y convenios
internacionales ratificados por el. Estado Mexicano.

Articulo 9. Ninguna persona sera requerida de comprobar su
nacionalidad y situacién. migratoria en el territorio del Estado de
Nuevo Lebn, mas que por la autoridad competente en los casos y
bajo los supuestos establecidos en la Ley de Migracion. -

Articulo 10. En la prestacion-de servicios educativos y medicos, en
ningun acto administrativo se estableceran restricciones a las
personas extranjeras, mayores a las establecidas de manera general
para lasy los mexicanos.

Articulo 11. Los derechos laborales surgen necesariamente de la
condiciéon de persona trabajadora, entendida ésta en su sentido
mas amplio. Toda persona,

independientemente de su situacién migratoria, que vaya a realizar,
realice 0 haya realizado una actividad remunerada, adquiere
inmediatamente la condicién de persona trabajadora vy,
consecuentemente, los derechos inherentes a dicha condicion.

El respeto y garantia del goce y ejercicio de esos derechos deben
realizarse sin discriminacién alguna.

Articulo 12. Cuando la persona en situacién de migracion, no hable
0 no entienda suficientemente el idioma espafol y se encuentre en
una situacién de proceso jurisdiccional o administrativo, o pretenda
acceder a las prerrogativas que le otorga la presente ley, tendra
derecho a que se le facilite un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua.

Cuando la persona en situacién de migracion tenga algun tipo de
discapacidad que compligue o impida su comunicacion, se
implementaran los ajustes razonables necesarios para que pueda
comprender plenamente la informacién. Ademas, se implementaran
mecanismos para el apoyo en la toma de decisiones cuando sean
necesarios en pleno respeto a su autonomia.



Articulo 13. En:caso de verse involucrada en un proceso judicial, o
al dictarsele sentencia condenatoria por la autoridad competente a
una persona en situacién de migracion, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de
traslado de reos, asi como de cualquier otro que pudiera beneficiarle.

CAPITULO 1m

DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE
MIGRACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 14. Las autoridades estatales y municipales tendran la
obligacion "de proteger la integridad y el respeto a los derechos
humanos de las personas en situacion de migracion identificadas
como victimas de delitos, respetando su derecho a decidir declarar
o denunciar hechos presuntamente constitutivos de delito ante las
autoridades judiciales o ministeriales.

Articulo 15. Ninguna autoridad del Estado o de los municipios puede
llevar a cabo acciones de presentacion, control, verificaciéon o
revisibn migratoria a menos que

exista una solicitud expresa por el Instituto Nacional de Migracion
fundada y motivada en la Ley de Migracién y en su reglamento.

Articulo 16. Ninguna autoridad del Estado o de [os municipios
podré realizar acciones de control, verificacion o revision
migratoria en los lugares donde se encuentren personas en
situacion de migraciéon albergadas por organizaciones de la
sociedad civil o personas que realicen actos humanitarios, de
asistencia o de proteccion a las personas en situacion de
migracion, salvo que se actle en apoyo de la autoridad migratoria
de acuerdo a la ley de la materia.

Las autoridades del Estado y de los municipios, especialmente sus
corporaciones de policia, estan obligadas a respetar plenamente
los derechos humanos de las personas en situacion de migracion.
En ningln momento podran solicitar documentacion para acreditar
el estatus migratorio de alguna persona.

Articulo 17. Una persona en situacién de migracion solo podra ser



1.

1.

detenida, por autoridades del Estado o de los municipios, bajo los
siguientes supuestos:

Detencién en virtud de una orden de aprehensién girada por una
autoridad judicial cuando se ha cometido un delito que conlleve una
pena privativa de libertad,

Detencion realizada por cualquier persona cuando el delito se
estad cometiendo o inmediatamente después de haber sido cometido;

Detencién ordenada por el Ministerio Publico cuando se trate de
delito grave, exista temor de que la persona se sustraiga de la accion
de la justicia y sélo en caso de que no se pueda acudir a la
autoridad judicial en razén del tiempo, lugar o las circunstancias;

IV. Detenciéon realizada por autoridades municipales cuando se trate de

faltas administrativas; y

V. Cuando exista solicitud expresa por el Instituto Nacional de Migracion

11,

fundada y motivada en la Ley de Migracion y en su reglamento.

Estan prohibidas las detenciones ilegales y/o arbitrarias.

Articulo 18. Al momento de ser detenidas o arrestadas, las personas
en situacion de migracion tienen derecho a:

Ser informadas de los motivos del arresto o detencion en un
idioma que comprendan;

11. Ser llevadas, sin demora, ante unjuez u otro funcionario
competente;

Notificar a un familiar, tutor o representante legal y a
comunicarse con el exterior y, en particular, con las organizaciones
de la sociedad civil y organismos internacionales especializados;

IV. La informacion y acceso efectivo a la asistencia consular, si asi lo

desean;

V. La asistencia juridica a través de un representante legal y, en caso

de nifias, nifios y adolescentes no acompafados o separados, a que
se nombre un tutor dando vista a las autoridades de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes, atendiendo lo establecido en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y en
la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Leédn:



VI. Recurrir ante unjuez o tribunal competente, a fin de que éste decida,

VII.

sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién; vy,

‘Recurrir a organismos protectores de derechos humanos, e

interponer una queja en caso de que se considere necesario.

Articulo 19. A través de la Secretaria de Economia y Trabajo, se
debera inspeccionar que los derechos humanos laborales de las
personas en situacién de migracién sean plenamente respetados,
especialmente para prevenir la explotaciéon laboral y los trabajos
forzados.

Articulo 20. El Estado debera brindar y coordinar las acciones de
asistencia y proteccion humanitaria, las cuales deberan incluir
como minimo el acceso adecuado a alimentos y agua, el acceso a
los servicios de salud, el asesoramiento legal y la informacidn en
formatos accesibles para acceder a los procedimientos de asilo y
regularizacién por razones humanitarias en el pais.

Articulo 21. En cualquier proceso administrativo o judicial, se
deberan realizar los ajustes razonables necesarios en relacion con
la situacién de vulnerabilidad que presenten las personas en
situaciébn de migracion. Se debera proporcionar acceso a
comunicacion teleféonica para ponerse en contacto con sus
familiares o con sus representantes consulares, si asi lo desean.

Articulo 22. Cuando un nifio, nifa o adolescente en situacién de
migracion, especialmente si se encuentra no acompanado, se
enfrente a algin proceso

23

administrativo o judicial, la autoridad estara obligada a atender el
interés superior de la nifiez y actuar en consecuencia con los
estandares nacionales e internacionales mas aitos, atendiendo lo
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y en la Ley de Derechos de Nifias, Nifos vy
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn.



V.
V.
VI

VIIL.
IX.

z CAPITULO IV

DE LA COMPETENCIA Y COORDINACION DE AUTORIDADES.
PARA LA APLICACION DE ESTALEY

Articulo 23. Seran autoridades y entidades competentes, en la
aplicacion de esta Ley, las siguientes:

I.  Titular del Ejecutivo Estatal,

. Secretaria General de Gobierno;

Ill. Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn;
Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

VII. Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Economia y Trabajo;

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

X.Instituto Estatal de las Mujeres; y

Xl.

Los municipios.
Articulo 24. El Titular del Ejecutivo debera:

Crear una instancia encargada de la promocién, proteccion,
defensa y garantia de los derechos de las personas en situaciéon
de migracion en el Estado;

Establecer de manera concertada, en el marco del Plan Estatal de
Desarrollo, los objetivos, estrategias y lineas de accion de las
politicas publicas para la defensa y procuracién de los derechos de
las personas en situacién de migracion y sus familias, asi como para
su proteccion y apoyo, de acuerdo con los preceptos establecidos en
esta Ley, y en los mas altos estandares nacionales e
internacionales;

Ill. Disefiar, en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno,
el Programa;

IV. Aprobar el Programa, con base en los principios establecidos en la

V.

VI.

presente Ley;
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Prever en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado las
partidas presupuestarias necesarias para la aplicacion de la politica
estatal en materia de atencidén a personas en situacion de migracién;

Promover y concertar acuerdos o convenios para la realizacion de



proyectos,

programas y acciones entre los distintos sectores y actores
sociales y civiles en torno a la defensa y procuracidon de los
derechos de las personas en situacién de migracién y sus familias,
asi como para apoyar la ejecucion del Programa;

VII. Impulsar el reconocimiento de la contribucién de las
personas en situacion de

migracion al desarrollo del Estado, asi como los valores de la
diversidad y la interaccion multicultural; y

VIIl.  Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 25. La instancia mencionada en el articulo 24, fracciéon 1, de
esta Ley, deberd atender las necesidades de las personas en
situacion de migracion, y para la salvaguarda de sus derechos,
implementara cuando menos las siguientes acciones:

|.  Ejecutar las acciones, politicas y programas necesarios para el
cumplimiento de esta Ley;

ll. Aplicar acciones para que el transito de las personas en situacion de
migracion por el Estado tenga un bajo impacto en lo relativo a
seguridad publica, salud y demas aspectos sociales en lo que incide
esta problematica;

M. Implementar los mecanismos de consulta necesarios para
su operacion. Estos

deberan permitir la participacion de la sociedad civil;

IV. Establecer programas orientados a aumentar la sensibilizacion de la
poblacion en general del Estado respecto de los derechos humanos
de las personas en situacién de migracion;

V. Llevar a cabo acciones y programas para asegurar la participacion de
la sociedad civil en las acciones a favor de las personas en
situacion de migracion;

VI. Suscribir convenios con organizaciones de la sociedad civil,
dependencias y entidades de las administraciones publicas federal,
estatal y municipal, para la formulacién y ejecucion de programas vy
acciones orientados a atender en forma coordinada a personas en
situacion de migracion.

VIIL Proponer, promover y participar en programas y
camparias de atencion a

personas en situacion de migracion;

VIIL Conducir y operar las acciones de enlace entre las
autoridades de los municipios y las autoridades del Estado, asi
como de las autoridades federales migratorias asentadas en territorio
estatal, con el fin de procurar la promocién, proteccion, respeto y



garantia de los derechos humanos y la atencién integral de las
necesidades:basicas de las personas en situaciéon de migracion;

IX. Fortalecer la relacién del Gobierno del Estado con el Gobierno
Federal y los municipios para el desarrollo de proyectos,
esquemas innovadores de participacion y corresponsabilidad para
la atencion y proteccién personas en situacion de migracion;

X. Realizar acciones encaminadas a eliminar la xenofobia en los
discursos publicos y en los medios de informacion, asi como la
discriminaciéon y la intolerancia contra las personas en situacion de
migracion y sus familias

X!. Elaborar protocolos para, en coordinacion con las
autoridades correspondientes, implementar las medidas hecesarias en
razén de prevenir la discriminacion, la discriminacién indirecta y la
discriminacién multiple y la revictimizacion de las personas en situacion
de migracién y servir como enlace con las oficinas consulares dentro del
territorio de! Estado o de aquellas representaciones externas que a
través de convenios con el Ejecutivo se tengan celebrados para la
atencion a las personas en situacién de migracion;

XIl. Proporcionar apoyo, asistencia y asesoria legal a las personas en situacion
de migracion;

XIll. Promover y fomentar la operacion de albergues o establecimientos
publicos y privados de atencidén y apoyo a personas en situacién de
migracion.

XIV. En el caso de detectar violaciones contra grupos de personas en
situacién de migracion cometidas por autoridades del Estado o de
los municipios, ejercer la denuncia ante organismos competentes,
para su conocimiento e investigacion proporcionando la informacion
necesaria, y la coadyuvancia juridica y administrativa a su alcance;

XV. Operary mantener actualizado el Registro;

XV|. Difundir y proporcionar los formatos que se utilizaran en el Registro

XVI.Promover la inscripcién voluntaria de Personas en Situacion de
Migracion en el Registro;

XVIII. Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el fenémeno de la
migracion;,

XIX. Reconocer el mérito y altruismo de las personas, fisicas o morales,
que brindan ayuda, atencidén y protecciéon humanitaria a las
personas en situacion de migracion en el Estado, mediante
la expediciébn de las constancias correspondientes;

XX. En coordinacion con las dependencias competentes, realizar los
operativos tendientes a salvaguardar el derecho al libre transito, la
seguridad y la libertad de las personas en situacion de migracion en
el Estado;

oy
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XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVII.

11.

Canalizar a la Comisién Estatal de Derechos Humanos a las
personas en situacién de migracién- que sefialen han sido
victimas a sus violaciones de derechos -humanos, a efecto de
acceder a sus servicios y programas de atencion;

Coadyuvar con el Gobiemo Federal en actividades de la prevenmon
del trafico

y trata de personas, la discriminacion, la xenofobia y la
explotacion de personas en situacién de migracion;

Proponer, promover y participar en programas y campanas de
atencion

personas en situacion de migracion,

Promover y operar el intercambio de informaciébn con
dependencias e instituciones nacionales e internacionales en materia
de migracion

Gestionar que las dependencias del Estado y los municipios,
otorguen toda clase de facilidades a las personas en situacion de
migracion y sus familias para la obtencidén y envio de documentos
oficiales, de identidad, estudios, propiedad y otros de caracter
publico que les sean necesarios;

Promover el goce de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
para lo cual debera observar el interés superior de la nifiez, asi
como la asignacion de recursos en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, a fin de dar cumplimiento de la
politica nacional y estatal en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes atendiendo o establecido en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon;

Realizar las estadisticas en relacién al flujo migratorio y sus
particularidades en

el Estado. Se debera contar con informacion desglosada; y
Las demas que pudieran derivar de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables en la materia.

Articulo 26. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

Implementar y coordinar la operacién de la instancia mencionada en
el articulo 24, fraccion 1, de esta Ley;

Recabar la informacion necesaria para la creacion de politicas
gubemamentales encaminadas al cumplimiento del objeto de esta
Ley, para lo cual todas las autoridades que sean requeridas deberan
proporcionarsela;

11. Ser el vinculo con las autoridades federales, otras
entidades federativas y los

municipios para el intercambio de estrategias tendientes a
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V.

garantizar; los derechos de las personas en situacion de migracion
en el Estado;

Servir de enlace con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y los poderes Legislativo y Judicial
en materia de politicas publicas a favor de las personas en situacion
de migracion;

Brindar orientacion, y en su caso, asistencia para el tramite de
acciones, reclamaciones, quejas y denuncias cuyo tramite
deba realizarse en el

extranjero, pudiendo canalizar los asuntos a las representaciones
consulares mas cercanas;

VI. Garantizar mediante la capacitacion y la expedicion de reglas
administrativas,

el derecho de identidad de las y los menores mexicanos nacidos de
personas en situacion de migracion en el ambito territorial del Estado;

y

Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones
nacionales e

internacionales aplicables.

Articulo 27. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del

Estado de Nuevo Ledn:

. Investigar los hechos que pudieran configurar delitos en
contra de las

personas en situacion de migracién, remitiendo fas investigaciones a
las autoridades competentes cuando corresponda de conformidad
con esta Ley y otras legislaciones estatales y nacionales aplicables;

Il Fomentar la denuncia de conductas que estén relacionadas
con los delitos

contra personas en situacion de migracion, salvaguardando
siempre la seguridad de quien denuncie;

Promover la formacion y especializaciéon de todo su personal en
materia de derechos humanos, primordialmente en relacion con las
personas en situacion de migracion;

Proporcionar, a las instancias
encargadas de realizar
estadisticas, las

referencias necesarias sobre el nimero de averiguaciones previas y
procesos penales respecto de los delitos de los gque son victimas
las personas en situacion de migracion;

Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion para lograr una



VI.

eficaz investigacién y persecuciéon de los delitos de los que son
victimas u ofendidos las personas en situacién de migracion;

Proporcionar facilidades de comunicacion que permitan a las
personas en ‘

situacion de migraciéon contactarse con sus familiares directos para
recibir asistencia; tales como el uso de lineas telefénicas y/o medios
informaticos; y

VIl. La Fiscalia podra determinar la creaciéon de un area especializada

en delitos cometidos en contra de personas en situacion de
migracion; y

VIll. Las demas que-deriven de esta Ley y otras disposiciones

Hl.

VI.

juridicas aplicables.
Articulo 28. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

Coordinar mecanismos de actuacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, para la prevencion y combate de
la violencia y los delitos cometidos contra las personas en situacion
de migracién; y permitir durante el

desarrollo de estos mecanismos la presencia de defensores de
derechos humanos.

11. Implementar politicas y estrategias para preservar y combatir la
violencia y

delitos contra personas en situacién de migracion;

Establecer un registro de los lugares o establecimientos
publicos, de uso publico y privados donde se tengan indicios de
la posible comisién de los delitos en contra de personas en
situacion de migracion. Este registro servira para implementar
acciones a favor de las personas en situacion de migracion;

Establecer mecanismos para vigilar y supervisar los medios de
transporte

publico y privado, asi como los lugares de arribo y abordo de
turistas, a fin de garantizar los derechos contenidos en esta Ley;
Disefiar y poner en marcha modelos de proteccion y asistencia
inmediatas a personas en situacion de migracién victimas de
delito y violaciones a sus derechos;

Fomentar la capacitacion y sensibilizacion del personal
que atienda a

personas en situacion de migracion victimas de delito; y
VIl. Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables. Articulo 29. Corresponde a la Secretaria de Educacion:
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| Garantizar el derecho a la educacién publica de todas las
personas,

independientemente de su situacion migratoria;

Establecer normatividad en los centros educativos para que se
permita el servicio educativo a las personas en situacion de
migracion, y se emitan certificados en los que consten los
contenidos educativos cubiertos, en caso de que las personas en
situacion de migracién lo requieran por su condicién de movilidad;

Il Establecer mecanismos de capacitacion para las y los docentes
en materia de

derechos de las personas en situacion de migracion;

Dar vista a la instancia mencionada en el articulo 24, fraccion 1,
para que, en los términos de su competencia, atienda la asesoria
juridica en los casos en que el derecho a la educacidon de las
personas en situacion de migracién y su derecho a la integridad
familiar puedan verse afectados;

Instituir dispositivos de sensibilizacion hacia las y los alumnos, asi
como a madres y padres de familia, tutores, tutoras o quienes
ejerzan la patria potestad, sobre el fenémeno de la migracion;
Coordinarse con las autoridades encargadas de prevenir y combatir
los delitos contra las personas en situacion de migracion, a efecto de
hacer de su conocimiento la posible comisién de dichos delitos; y

VII. Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 30. Corresponde a la Secretaria de Salud:

Promover, en coordinacion con las autoridades sanitarias de
los diferentes niveles de gobiemo, que la prestacion de servicios de
salud publicos gratuitos que se otorgue a las personas en situacion
de migracion, se brinde, sin importar su situacion migratoria, 'y
conforme a las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
aplicables;

Reunir datos desglosados y elaborar indicadores sobre el
acceso a los servicios de salud en relacién con las personas en
situacién de migracién en el Estado;

1. Crear protocolos para asegurar el acceso a la salud
de las personas en

situacion de migracion, independientemente de su situacion
migratoria;
Generar politicas publicas que incluyan |a promocion de servicios
de salud tomando en cuenta consideraciones culturales vy de
género, favoreciendo la reduccion de los obstaculos linguisticos, de
comunicacion y culturales;
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VII.
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Brindar capacitacion apropiada para todas las. personas
relacionadas con los servicios de salud, en relacién con los
derechos de las personas en situacién de migracion al acceso a los
servicios de salud;
Realizar visitas a las casas de acoglmlento comedores, estancias
y estaciones migratorias para revisar el estado de salud fisica y
mental de las personas en situacién de migracién que se encuentren
estacionadas en dichos lugares, asi como prevenir riesgos de salud
por contagio en su caso;

Facilitar el acceso a la salud mental y asistencia psicolégica de
las personas en situacién de migracion cuando sea necesario; y

VHI. Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 31. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

Disefiar e implementar politicas, programas y acciones de
desarrollo social encaminadas al mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas en situacidbn de migracién que se
encuentren en el Estado;

Instrumentar la participacion y programas de apoyo para las

organizaciones de la sociedad civil que tengan objetos afines a la
asistencia de personas en situacidén de migracion;
Identificar y atender las zonas de alto riesgo en donde la persona en
situacion de migracion pueda sufrir de violaciones a sus derechos o
de la comision de delitos, en coordinacion con las autoridades
competentes, con la finalidad de desarrollar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos contenidos en esta Ley; y

IV.Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 32. Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:

Realizar inspecciones, en el ambito de su competencia y en
terminos de la legislacion aplicable, en los centros de trabajo y
agencias de colocacién de empleo, para prevenir y detectar el
gjercicio de conductas que puedan violar los derechos laborales de
las personas en situacion de migracioén. En caso de la deteccién de
conductas violatorias lo hara del conocimiento de la autoridad
competente, remitiendo a su vez la documentacion que avale los
hechos;

Adoptar las medidas necesarias para la inspecciéon de las agencias
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de colocacion, a fin de impedir que las personas en situacion de
migracion que buscan trabajo, en especial las mujeres, nifias, nifos
y adolescentes y personas indigenas se expongan a ser victimas de
trata de personas;

Promocionar la inmersion de las personas en situacion de
migracion y sus familias en proyectos y programas de generacion
de empleos, crecimiento econdmico y desarrollo social e
infraestructura;

Promover los derechos laborales de las personas en situacion de
migracion,

independientemente de su situacion migratoria;

Realizar acciones tendientes a identificar, prevenir, atender y
combatir toda forma  de explotacion laboral, trata de personas vy
trabajos forzados, especialmente contra las personas en situacion de
migracion en el Estado;

Realizar estudios sobre el ejercicio de conductas laborales o de
trabajo nocivas que promuevan o fomenten la trata de personas,
con la finalidad de erradicarlas; y

VII. Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables. Articulo 33. Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia:

Ejercer la guarda y custodia provisional, brindando Ia
proteccion, atencion y los servicios integrales necesarios a nifos,
nifas y adolescentes en situacion de migracion no acompanados,
cuidando que sus necesidades especiales sean satisfechas a la luz
del interés superior de la nifiez;

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompanados lleguen a ser alojados
en alguna estacion migratoria, en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema DIF Estatal, la estacion migratoria debera
dar aviso inmediato a la Comisidon Estatal de los Derechos
Humanos, a efecto de que coadyuve en la garantia y proteccion de
sus derechos;

Implementar acciones que permitan brindar una atencion
adecuada a las personas en situacion de migracion, que, por
diferentes factores o la

combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad
como son los nifos, ninas y adolescentes en situacion de migracion;
Coadyuvar, en el ambito de sus atribuciones, con las autoridades
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competentes encargadas en la observancia de la presente Ley;
C_gadyuygr con la sociedad civil para el correcto desarrollo de las
ninas, ninos

y adolescentes migrantes no acompariados; .

Implementar campafias de sensibilizacién acerca de los
derechos de las personas en situacion de migracion en el Estado; y

VIl. Las demas gue deriven de esta Ley otras disposiciones juridicas

aplicables. Articulo 34. Corresponde al Instituto Estatal de las
Mujeres:

Realizar acciones interinstitucionales, que permitan atender la
problematica de las mujeres en situacion de migracion, y avanzar
en el cumplimiento de los tratados y convenios intemacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano;

Fomentar y promover la igualdad de género y proteger los
derechos de las mujeres y nifas en situacion de migracion;

111. Proporcionar a las autoridades capacitacion en materia de
igualdad de género

y migracion;

Coadyuvar en la proteccion y atencion de todas aquellas mujeres en
situacion de migracién victimas del delito;

Coadyuvar en la difusidn y promocion del conocimiento de los
derechos humanos de las mujeres en situacion de migracion; y

Las demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 35. Las dependencias y entidades del Estado y de los
municipios se coordinaran, de conformidad con la normatividad que
las rige, en la proteccibn y defensa de los derechos de las
personas en situacion de migracion, y deberan llevar un registro de
los casos detectados y de los avisos o notificaciones que se den a
la instancia mencionada en el articulo 24 de esta ley.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 36. La comunidad y las organizaciones civiles no
gubernamentales o de la sociedad civil, se podran organizar y
participar, con base en el apoyo y solidaridad sociales, y coadyuvar
a la prestacion de servicios asistenciales y de proteccion para las
personas en situacion de migracion.



Dicha participacion podra materializarse adicionalmente a través de
las siguientes acciones:

l. Promocion de habitos de conducta y de valores que contribuyan a
la proteccion de los grupos en situaciébn de vulnerabilidad,
especialmente de personas en situacién de migracion;

11. Incorporaciéon, como auxiliares voluntarios, en la realizacion
de tareas

basicas de asistencia social, atencién, proteccién y apoyo a
personas en situacion de migracion;
1M1, Prestacion de servicios de hospedaje, albergue temporal, atencién
social, asesoria legal, alimentacién, apoyo humanitario, o cualquier
otro servicio de apoyo social a personas en situacion de migracion;
IV.  Notificacion a las autoridades correspondientes de la existencia de
personas

en situacién de migracion que requieran de atencién, apoyo y
proteccidén cuando éstos se encuentren impedidos de solicitar auxilio
por si mismos; y

V. Ofras actividades que coadyuven en la atencion de las personas en
situacion de migracion.

Articulo 37. El Estado y los municipios podran promover politicas y
mecanismos en beneficio de las personas que otorguen apoyos a
instituciones u organizaciones civiles no gubernamentales o de la
sociedad civil, cuyo objeto sea el otorgamiento de apoyos gratuitos
a las personas en situacion de migracién, mediante el
establecimiento 'y otorgamiento de incentivos y facilidades
administrativas, en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Dichos incentivos y facilidades podran también beneficiar a
aquellas empresas u organizaciones sociales que de manera
directa otorguen apoyos gratuitos a las personas en situacion de
migracion.

Articulo 38. Las autoridades del Estado y los mumcip1os deberan
establecer procedimientos para el acceso de las organizaciones de
la sociedad civil a cualquier lugar en el que puedan ser detenidas
personas en situacion de migracion, especialmente si se
encuentran en situacion migratoria irregular, para prestar asistencia
humanitaria, juridica, asi como para monitorear las condiciones en
que se encuentran las personas alli alojadas y las condiciones de
estos lugares.



Articulo 39. Cuando personas en situacion de migracién se
enfrenten a procesos judiciales o administrativos se debera proveer
regularmente de informacion a las organizaciones de la sociedad
civil que les defiendan acerca de los avances en la investigacion,
proveyendo pleno acceso a los expedientes correspondientes.

CAPITULO VI

PROGRAMA SOBRE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
MIGRACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 40. El Programa deberd incluir, cuando menos, los aspectos
siguientes:

I Un diagnéstico de la situacion que prevalezca en la materia, asi
como la identificacién de la problemética a superar;
ll. Objetivos generales y especificos,;
Ill. Estrategias y lineas de accion;
IV. Mecanismos de coordinacién, colaboracién y cooperacion institucional,
V. Procedimientos de sensibilizacién de la sociedad sobre la forma de
atencion alas personas en situacion de migracion;

VI. Metodologia para su seguimiento e indicadores para evaluar sus
resultados; y

VII. Los demas que deriven de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables. ’

Articulo 41. Los entes publicos deberan incluir previsiones
presupuestales para la implementacion del Programa.

CAPITULO VII

DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS EN SITUACION DE
MIGRACION

Articulo 42, Para fines estadisticos, de evaluacion e
implementacién de las politicas publicas de proteccion, se debera
crear el Registro Estatal de Personas en Situacion de Migracion,
con el objeto de:

|. Apoyar a personas en situacion de migracion establecidas en el
Estado, a efecto de que puedan contar con una identificacion
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estatal oficial, indubitable, misma que contara con las medidas de
seguridad establecidas en las normas reglamentarias que, para
tal efecto, se expidan, apegandose a los requerimientos del caso;
Impulsar el respeto de los derechos de las personas en situacién
de migracion; y

Contar con informacion para implementar acciones en favor de la
proteccion de las personas en situacion de migracion.

Articulo 43. Cualquier autoridad del Estado y los mumcipios
que otorgue a cualquier migrante algun beneficio de los
establecidos en esta Ley, debera hacer

de su conocimiento la posibilidad de inscribirse en el Registro
Estatal de Personas en Situacion de Migracion, para lo cual debera
contar con los formatos adecuados para realizar dicha inscripcion.

Articulo 44. La inscripcién en el Registro sera gratuita y voluntaria
por parte de las personas en situacion de migracion.

Articulo 45. Las autoridades a cargo del Registro podran solicitar
la informacién basica necesaria para dar tramite a las solicitudes que
se reciban.

En caso de personas en situacion de migracion irregular se
brindaran los apoyos necesarios para que éstas puedan acceder al
Registro.

Articulo 46. La informacion recabada en el Registro no debera ser,
en ningun momento, puesta a disposicion de terceras personas o de
autoridades diferentes a las encargadas de su implementacion,
salvo que exista orden judicial en contrario debidamente motivada y
fundamentada.

CAPITULO VIII
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 47. Las y los servidores publicos del Estado y de los
municipios seran sancionados por las siguientes conductas:

Realizar actos de control, verificacion o revision migratoria en |os
lugares donde se encuentren personas en situacion de migracion
albergadas por organizaciones de la sociedad civii o



personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o de
proteccion a las personas en situacion de migracién, sin una
solicitud expresa, debidamente fundada y motivada por el Instituto

Nacional de Migracion;

Il. Privar ilegal o arbitrariamente de sus bienes y propiedades a las
personas

en situacion de migracion;
lll. Criminalizar la labor de las personas defensoras de los derechos
de las personas en situacién de migracion en el Estado;

IV. Dar a conocer, sin estar autorizados, cualquier informacion de
caracter

confidencial o reservado, acerca de personas en situacion de
migracion;
V. Retrasar dolosamente o por negligencia el tramite normal de los
asuntos relacionados con personas en situacién de migracion;
VI. Hacer dolosamente uso indebido de documentacion migratoria;

VIl. Violar los derechos humanos y libertades fundamentales de las

personas en situacidon de migracion; y

VIiL. Contravenir los derechos y obligaciones establecidos en
esta Ley, en la

Constitucién, en la Constitucion Local, y en los tratados, pactos y
convenios internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Articulo 48. Las infracciones a lo previsto en esta Ley se
sancionaran conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Nuevo Leon, sin perjuicio de las responsabilidades
penales o de otra indole que prevean otras disposiciones legales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. -La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. - Se derogan todos los ordenamientos y
disposiciones contrarios a esta Ley.

TERCERO. - El Estado y los mumcipios, en el ambito de su
competencia, desarrollaran la reglamentacion necesaria para la
aplicacién de esta, en un términc no mayor a 90 dias a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. - EI Titular del Ejecutivo debera realizar las



adecuaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos con la:
finalidad de que se asignen los recursos necesarios para: el
cumplimiento de esta Ley, de acuerdo a la capacidad financiera del
Estado y en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible.

QUINTO.- Las dependencias y entidades de la administracion
publica del Estado, asi como de los municipios, deberan realizar
las modificaciones y adecuaciones pertinentes a sus programas, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley.

SEXTO. - En lo que respecta a los programas y politicas publicas
que se tengan que realizar con motivo de la publicacion de esta Ley
y que generaran un impacto financiero, se atendera a la viabilidad
presupuesta! que el Estado y los municipios prevean, debiendo
incluir las partidas correspondientes para el presupuesto de
egresos correspondiente, las cuales se sujetaran a su disponibilidad
presupuestal.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledk, 30 de agosto del 2021

ernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Z } |
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —
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B . I < uso de las atribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion 11, 68y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: “INICIATIVA POR LA SE EXPIDE LA LEY DE CORRESPONSABILIDAD EN EL HOGAR Y
LA FAMILIA PARA E LESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 33 ARTICULOS Y 5 ARTICUL S
TRANSITORIOS”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

. Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a traves de este proceso.



Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision. '

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el ndmero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turmnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente Expediente: 13390/LXXV, presentada en sesion el 09
de marzo del 2020, turnada a las comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos y Asuntos

Indigenas y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.
Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Un elemento central de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de acuerdo con el Secretario General de las Naciones Unidas es el
Objetivo 5 de los '17 Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

En particular, la presente propuesta se enfoca en las metas 5.4y 5.cde
dicho objetivo, sobre todo en lo concerniente a promover las
responsabilidades compartidas en el hogar y la familia, asi como
aprobar y fortalecer leyes aplicables:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

En ese sentido, a nivel internacional se han impulsado una serie de
tratados, convenciones y declaraciones que se enfocan a reducir los
prejuicios sexistas culturales con relacién en el rol de la mujer para el
cuidado de los hijos y en las tareas del hogar, tales como: La
Declaracién y Programa de Accién de Viena, Austria (1993); El



Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarroilo (1994); La Plataforma de Accion de Beijing,
China (1995); La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979) y su Protocolo
Facultativo (1999); asi como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994). En
estos instrumentos juridicos internacionales existe una alineacion muy
notable en los derechos de la mujer, especiaimente en lo referente a
derecho al trabajo, la salud, la seguridad social y la educacion.

Se hace énfasis en temas sobre la planificacion familiar, la
participacion politica de las mujeres y los prejuicios sexistas y culturales
que existen en torno a los roles de hombres y mujeres. Asi como
también, se aborda el tema de la eliminacion de la discriminacion y
la erradicacion de la violencia contra la mujer, siendo especificado en
mayor medida y con mayor precision en la CEDAW (1979) y su
Protocolo Facultativo (1999) asi como en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994),
respectivamente. En particular, el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994),
en el apartado C. Responsabilidades y participacion del hombres
y apartado A. Mejoramiento de la condicién de la mujer, insta a los
gobiernos, entre otros, a invertir para reducir la carga cotidiana de las
responsabilidades domésticas; prestar mas atencién al tiempo en
la responsabilidades de la crianza y de actividades domésticas e
insistir en las responsabilidad de los hombres en crianza vy
quehaceres domeésticos. Particularmente, sefala:

Apartado C. Responsabilidades y participacion del hombres.

Los gobiernos deberian promover y alentar la participacion del
hombre y la mujer en pie de igualdad en todas las esferas de la vida
familiar y en las responsabilidades domésticas, incluidas (...) la
crianza de los hijos y las labores domésticas. Esto deberia lograrse
mediante informacion, educacion, comunicacion, leyes (.. .) Y
promoviendo un entorno econdomicamente favorable que permita, entre
otras cosas, las licencias familiares para hombres y mujeres de modo
que tengan mas posibilidades de compaginar responsabilidades
domésticas y publicas.

Deberian hacerse esfuerzos especiales por insistir en la parte de
responsabilidad del hombre y promover la participacion activa de los



hombres en la paternidad responsable (...) Las responsabilidades del
hombre en la vida familiar deben incluir la educacion de los ninos
desde la mastierna infancia.

Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de modificar sus
leyes y -sus politicas para que los hombres cumplan sus
responsabilidades”

Los dirigentes nacionales y locales deberian promover la plena
participacion del hombre en la vida familiar y la plena integracion de la
mujer en la vida de la comunidad.

Se deberian elaborar programas innovadores para que todos los
adolescentes y los hombres adultos tengan acceso a informacion,
asesoramiento (...) Esos programas deben educar v facultar al
hombre para que comparta por igual las responsabilidades de (...) ¥y
las labores domésticasv de crianza de los hijos.

Es fundamental mejorar lacomunicacion entre hombres y mujeres en lo
que respecta a las cuestiones relativas (...) la comprension de sus
responsabilidades conjuntas, de forma que unos y otras colaboren
por igual en la vida publica y en la privada.

El objetivo es promover la igualdad de los sexos en todas las
esferas de la vida, incluida la vida familiar y comunitaria, y alentar a los
hombres a que se responsabilicen (...) y a que asuman su funcidn
social y familiar.

Apartado A. Mejoramiento de la condicion de la mujer

En las intervenciones (..) y otras medidas relacionadas con el
desarrollo, se deberia prestar mas atencion al tiempo que exigen de la
mujer sus responsabilidades de criar a los hijos, atender los
quehaceres domésticos y realizar actividades que generan ingresos.
Se deberia insistir en las responsabilidades de los hombres
respecto de la crianza de los hijos y los quehaceres domésticos. Se
deberian hacer mayores inversiones en medidas apropiadas para
reducir la carga cotidiana de las responsabilidades domésticas, que
en su mayor parte recaen en la mujer.

Este enfoque hacia la reduccion de la carga de las tareas de la mujer
en el hogar, sin duda ha reivindicado a las mujeres, pues se ha



reconocido que no solo ella es la responsablé principal de las
tareas del hogar y el cuidado de los hijos. En ese mismo sentido,
la Plataforma de Accién de Beijing, China (1995),

reconoce que las mujeres en foros nacionales e internacionales han
hecho hincapié en que las obligaciones familiares deben ser
compartidas, pues entre otras, son condiciones necesarias para
que la mujer pueda gozar de un nivel éptimo de salud durante todo
el ciclo vital.

De hecho, el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), como parte de las bases
para la accion que presenta para mejorar la condicion de la mujer,
declara que ésta ve en peligro su vida, su salud y bienestar debido
justamente a la sobrecargada de trabajo que puede llegar a tener.
Senala:

Es preciso que mujeres y hombres participen e intervengan por igual
en la vida productiva y reproductiva, incluida la division de
responsabilidades en cuanto a la crianza de los hijos y al
mantenimiento del hogar. En todo el mundo. la mujer ve en peligro
su vida, su salud y su bienestar por que esta sobrecargada de
trabajo (...) Para lograr cambios, hacen falta medidas que(...}
aligeren sus responsabilidades extremas con respecto a los
quehaceres domesticos.

Ademas, estos dos instrumentos juridicos internacionales no
sélo insisten en que los gobiernos procuren la igualdad en todas
las esferas de la vida familiar y responsabilidades domeésticas,
incluida la crianza y labores domésticas, también insisten en la
igualdad entre hombres y mujeres en lavida productiva. Sobre todo,
la Plataforma de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (1994), pone énfasis en que los
gobiernos realicen medidas para aligerar las responsabilidades
domésticas y de cuidado de los hijos a fin de que puedan
combinarlas con la participacién laboral, como

se senald anteriormente.

De ahi que, este instrumento internacional especifique medidas como
la promulgacién de leyes, programas y politicas que permitan a las
mujeres cumplir responsabilidades familiares y laborales. Por su parte,
la Plataforma de Accién de Beijing. China (1994), también insiste en
que se fomente la armonizacion de las responsabilidades de mujeres y



hombres en lo que respecta al trabajo y la familia mediante leyes.
incentivos o estimulos apropiados. Particularmente, propone elaborar
politicas en la esfera de la ensefianza que promuevan el concepto de las
responsabilidades familiares compartidas en relacion al trabajo
doméstico y el cuidado de los nifios, a fin de modificar las aptitudes de
la divisién del trabajo sobre la base del género. En ese sentido, debido
a que el género estereotipa los roles de las mujeres y hombres, la
Plataforma de Accion de Beijing. China (1995), propone fomentar en
los medios de comunicacién una imagen equilibrada y la no
estereotipada de la mujer.

El enfoque que se destacd anteriormente en |0s instrumentos juridicos
internacionales dirigido a la armonizacion de responsabilidades en el
trabajo y en la familia se dirigen a combatir la causa del sometimiento
de la mujer debido a que esto implicaria ensefiar, capacitar ©
empoderar de algin modo a los hombres y mujeres para que esto asi
sea. Mientras que, los instrumentos juridicos internacionales sobre la
mujer que se tratan a continuacion se dirigen hacia erradicar y
eliminar los efectos del sometimiento de la mujer, esto es a la violencia
y la discriminacion por su sexo, respectivamente. El primero de estos
instrumentos, la Declaracién y Programa de Accién de Viena, Austria
(1993), enfatiza medidas para erradicar todas las formas de discriminacion
por sexo, asi también lo hace, pero en menor medida el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(1994). Asimismo, la Declaracion y Programa de Accién de Viena, Austria
(1993), insiste en erradicar consecuencias de ciertas practicas
tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales. De este modo, la
Declaraciéon y Programa de Accién de Viena, Austria (1993) refuerza las
vertientes principales (discriminacion y violencia) que establecen entorno a
la condicion de la mujer tanto la CEDAW (1979) y su Protocolo Facultativo
(1999) como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994).

Es importante destacar que la CEDAW (1979), a diferencia del Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (1994) y de la Plataforma de Accion de Beijing, China (1995),
no habla en particular sobre invertir para reducir la carga cotidiana de
las responsabilidades domésticas de las mujeres asi como la adopcion
de medidas, inclusive leyes para que los hombres y mujeres puedan
combinar sus responsabilidad familiares y laborales, en donde el hombre
apoye mas a la mujer en crianza y quehaceres domésticos, sélo refiere a



establecer red de servicios para el cuidado de los nifos.

Por su parte en el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las leyes nacionales
relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres especifican que lo
establecido por las mismas, es apegado a los instrumentos
internacionales, sin embargo, es notable que el enfoque de las leyes
nacionales esta orientado hacia el efecto de erradicar el sometimiento en
el que se encuentra la mujer, esto es a eliminar la violencia contra las
mujeres, entendiendo que éstas buscan erradicar la situacion de
inferioridad que sufren las mujeres en la sociedad y de la discriminacién con
que se encuentran por razon de sexo.

Sin embargo, la principal debilidad que se encuentra en los aspectos
juridicos en Méxicoy Nuevo Ledn radica en la ausencia de bases para
aligerar la sobrecarga de trabajo y responsabilidades extremas que
tiene la mujer tanto en el &mbito familiar como en el laboral. .
A nivel nacional y local, aun no se cuenta con leyes que refieran
particularmente a la igualdad de los sexos en el cuidado de los hijos y
en las tareas del hogar. A pesar que en la Ley para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres del Estado de Nuevo Leén se senala la
igualdad entre hombres y mujeres dentro de la vida civil, la misma
es descrita de una manera muy general en su articulo 43, fraccion 1V,
diciendo lo siguiente:

Articulo 43.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes estatales y municipales desarrollaran
las siguientes acciones:

V. Generar mecanismos institucionales que fomenten el reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares;

Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
aunque si lo aborda, lo hace de una manera solo ligeramente mas
especifica, sefialando las medidas para que pueda hacerse efectivo. Ello
se refleja en su articulo 40 fraccion XI (Capitulo quinto: De la igualdad
entre mujeres y hombres en la vida civil):

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:



Xl (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un reparto mas equilibrado de
las responsabilidades familiares reconociendo a los padres biolégicos
y por adopcion el derecho- a-un permiso y a una prestacion por
paternidad, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, observamos que en términos de la Ley Federal de Trabajo,
se establece permisos de paternidad por el nacimiento de sus hijos (padre
biolégico o en caso de adopcion de un infante) de Unicamente 5 dias
laborales con goce de sueldo a los hombres trabajadores, mientras que
para las mujeres es de 90 dias (45 antes y 45 después del parto), existiendo
una abismal disparidad que contradice el objetivo de "contribuir a un
reparto méas equilibrado de las responsabilidades familiares" que sefala el
mismo articulo.

De este modo, se considera que no existen bases solidas en
nuestra legislacion para lograr aligerar la sobrecarga de trabajo y
responsabilidades extremas de la mujer en el ambito familiar y
laboral. Aln no se cuenta a nivel nacional y local con leyes que
refieran particularmente a la igualdad de los sexos en la familia.
particularmente en el cuidado de los hijos y en las tareas del hogar.

Por lo tanto, se propone una nueva iniciativa de ley local para la
Corresponsabilidad en el hogar y la familia, en armonizaciéon con el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo (1994) y la Plataforma de Accién de Beijing, China (1999)
que son los dos instrumentos juridicos que sefialan puntualmente el tema
de responsabilidades compartidas en el hogar y cuidado de los hijos entre
mujeres y hombres.

E! concepto de corresponsabilidad que se propone incluir se fundamenta
tanto en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres que lo
sefiala como en los instrumentos juridicos antes sefialados que refieren a
las responsabilidades compartidas en el hogar y cuidado de los hijos entre
mujeres y hombres. Asi también se fundamenta las metas sefaladas del
objetivo 5 de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas asi como en estudios cientificos que han observado una
distribucion mas igualitaria entre hombres y mujeres en pareja en relacion
con las tareas del hogar los cuales emplean el término en inglés Sharing
of Housework para denotar la contribucién que hace cada miembro de
la pareja hacia el trabajo del hogar, senalandola como una
responsabilidad compartida o corresponsabilidad.



Con el propdsito de que la corresponsabilidad ‘se logre es necesario
promover a la par del empoderamiento de las~ mujeres, el
empoderamiento de los hombres para participar y conectar con la
familia, lo cual es uno de los objetos de la presente Ley que se propone.
Se retoma de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombre el
concepto de empoderamiento de la mujer de su articulo 1y se le aflade
el empoderamiento en el hombres que es sefialado que se promueva
de acuerdo con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo (1994) al indicar que se le
debe educar y facultar al hombre para que comparta por igual
responsabilidades familiares, particularmente sefala:

" (...) que todos los adolescentes y los hombres adultos tengan
acceso a informacion, asesoramiento (.. .) educar y facultar al
hombre para que comparta por igual/as responsabilidades de (...} y
las labores domésticas y de crianza de los hijos."

En ese mismo sentido, considerando que en los dltimos anos la
familia ha enfrentado una serie de transformaciones econdmicas y
demogréficas vinculadas principalmente con su estructura y dinamica
familiar, mismas que contindan en constante cambio, al mismo tiempo
persisten practicas que abundan en el imaginario social, asi como en
nuestros propios codigos y leyes, los cuales estereotipan las funciones
de hombres y mujeres en el ambito familiar y hacen que continden
vigentes patrones socioculturales tanto en la familia como en las
perspectivas de las politicas publicas.

La persistencia de patrones socioculturales basados en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres en el ambito de la familia, es en
general lo que se considera no solo el problema de la familia actual, sino
un problema pasado y futuro, el cual en la actualidad se exacerba dada
la incorporacion de las mujeres en el mercado de trabajo ya que su
incorporacion, aunque es un avance en materia de equidad de género,
ello no ha significado un cambio de los patrones socioculturales que
segregan a las mujeres al ambito familiar, en donde continuan siendo
las principales responsables del cuidado de los hijos y de las tareas
del hogar.

De acuerdo con INEG! la tasa de participacion econdmica de las mujeres
de :15 afios y mas con al menos un hijo nacido vivo es de 44 1%, de las
cuales, 97.9% - combina sus actividades extra domesticas con los
quehaceres domeésticos, lo cual



representa a las mujeres que realizan doble jornada. Diversos estudios
cientificos sefialan que aun cuando las mujeres trabajan fuera de casa
o de manera remunerada, el cuidado de los hijos y las tareas del
hogar siguen siendo una empresa de ellas, lo cual representa una
sobrecarga que repercute en su salud, como se sefialé anteriormente
por el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (1994). \

Cabe destacar que La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya
reconoce la doble jornada de quienes ejercen su profesion y se
dedican al hogar, lo cual es un primer paso histérico para visibilizar el
trabajo doméstico no remunerado que se realiza a la par de otras
actividades productivas. Esto lo logro al resolver un amparo directo
interpuesto por una mujer de 67 afios, quien ademas de haber tenido
un empleo remunerado, en "segunda jornada” realizaba labores del
hogar y de cuidado para su familia, compuesta por su marido y sus dos
hijos.

La Primera Sala concluyé que "las mujeres, al realizar de manera
exclusiva las labores domésticas y de cuidado, estan realizando el
género. Se adecuan a estereotipos prescriptivos que pueden tener
efectos negativos en sus proyectos de vida y que ademas, suelen
tener impactos que les perjudican en lo personal, econémico, laboral
y/o social." En ese sentido, si ya es reconocido por la Suprema Corte,
es necesario que se busque erradicar la doble jornada en la
legislacion, promoviendo la corresponsabilidad en el hogar y la familia,
tal como se propone en la presente iniciativa de Ley.

Adicionalmente, con este propuesta de Ley se busca que la
corresponsabilidad en el hogar y la familia por parte de ambos conyuges
o compafieros que cohabiten se presente no solo cuando estan
casados o unidos, sino también en caso de divorcio, incluyendo el
derecho de ambos y del menor a la custodia compartida, a efecto de
que los padres tengan igual derechos y responsabilidades, pero sobre
todo y primordialmente se protejan los derechos del menor, atendiendo
al principio del interés superior de la nifez estipulado en nuestra Carta
Magna y asi proteger al menor en una esfera de derechos mas
adecuada y completa, ya que la custodia

DECRETO
Articulo Unico.- Se expide la Ley Corresponsabilidad en el Hogar y la
Familia para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:



LEY DE CORRESPONSABILIDAD EN EL HOGAR Y LA FAMILIA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Capitulo 1Disposiciones  Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social, de
aplicacién obligatoria y observancia general en el Estado de Nuevo
Leédn, y tiene por objeto:

l. Garantizar y proteger el derecho de igualdad entre hombres y
mujeres en el ambito familiar y en el hogar,;

Il. Sentar las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar
el derecho de igualdad entre hombres y mujeres en el ambito familiar y
en el hogar;

Ill. Fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y
la garantia al derecho de igualdad entre hombres y mujeres en el ambito
familiar y en el hogar, dentro del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

IV- Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica estatal en materia del Corresponsabilidad en el Hogar y la
Familia;

V. Establecer las obligaciones y facultades de los sectores educativo,
privado, social y de las autoridades publicas para garantizar el
cumplimiento de la presente ley;

VI .- Establecer la participacion de los sectores educativo, privado, social
y de 'las autoridades publicas a fin de implementar mecanismos de
articulacion para garantizar y proteger el derecho de igualdad entre
hombres y mujeres en el ambito familiar y en el hogar;

VII. Impulsar la plena participaciéon del hombre y la mujer en pie de
igualdad en el ambito familiar y en las responsabilidades domésticas,
incluidas la atencion, cuidado y crianza de los hijos y las labores
domésticas del hogar, asi como la plena integracion de la mujer en la



a)

vida econémica, politica y social, en donde los miembros de la pareja
comprendan sus responsabilidades familiares conjuntas, de forma que
unos y otras colaboren por igual en la vida publicay en la privada; y

VHI Promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
'discriminacion basada en el sexo, asi como el empoderamiento de los
hombres para que participen y conecten con la familia, y asi darles las
mismas oportunidades que a las mujeres en el ambito familiar, a fin de
alcanzar una corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el reparto
equilibrado e igualitario de las responsabilidades familiares, de la vida
personal y el trabajo.

Articulo 2.- La proteccion de esta Ley se otorga a los individuos unidos
por el vinculo juridico del matrimonio o concubinato.

Articulo 3.- Son principios rectores de la presente Ley:
|.- Laigualdad entre hombres y mujeres;

Il.- La equidad de género

lIl.- La no discriminacion

V.- La dignidad humana,

V.- Eltrato digno y respetuoso;

VI.- La educacién corresponsable;

VIl.- Corresponsabilidad en el hogar y lafamilia; y
VIiL.- El interés superior de la nifez.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Corresponsabilidad: se refiere a las responsabilidades compartidas en las
tareas del hogar y cuidado de los hijos entre conyuges o compaferos que
cohabitan, las cuales se dan de forma igualitaria 0 a través de un reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares, asi como de la vida
personal y el trabajo;

Doble jornada de la mujer: se refiere a la jornada acumulada de trabajo
domeéstico y trabajo extradoméstico o remunerado fuera de casa de la mujer,
con la cual se ve sobrecargada;

Primera Infancia: Periodo de vida humana comprendido desde el
nacimiento hasta los 6 afnos;



d)

Educaciéon corresponsable: es la orientaciony promocion de
informacion que otorgaran las autoridades obligadas en la presente Ley en
relacién con la corresponsabilidad que debe fomentarse en el hogar y la
familia entre ambos coényuges o concubinas, desde el momento en que se
lleva a cabo el acto civil de la unién entre dos individuos, en el caso del

matrimonio, queincluye informacion sobre 1 planificacion familiar, paternidad
y maternidad corresponsable, disciplina positiva, crianza respetuosa,
apego, neurodesarrollo, estimulacién temprana, entre otros conceptos
relacionados a una formacién  responsable de los padres a los hijos,
asi como informacion relativa a la importancia del involucramiento de ambos
conyuges 1 concubinas por igual, especialmente el hombre, en las labores
domeésticas.

Articulo 5- Toda mujer y hombre tienen derechos vy
responsabilidades iguales en el cuidado y crianza de los hijos, asi
como en las labores 1domeésticas del hogar.

Para tales efectos, el Gobierno del Estado fomentara y propiciara
las condiciones para hacer efectivo estos derechos y responsabilidades,
para lo que podra, entre otras,acciones celebrar convenios

con diferentes organizaciones y niveles de gobierno para la
consecucién de este objetivo.

Articulo 6.- El Instituto Estatal de la Mujer adoptara las medidas
necesarias para orientar a las mujeres y hombres en relacién con sus
derechos y responsabilidades en el cuidado y crianza de los hijos,
asi como en las labores domésticas, a fin de que se de un reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares.

Articulo 7.- Para lograr el objetivo sefialado en el articulo anterior, se
debera garantizar en coordinacién con la Secretaria de Educacion, la
capacitacion permanente relativa a la corresponsabilidad en el hogar y
la familia en las instituciones educativas, familiares, sociales, civiles y
culturales que tengan un vinculo directo con lafamilia.

Asimismo, el Instituto Estatal de la Mujer debera capacitar integrar
equipos interdisciplinarios conformados por profesionales de la familia,
trabajadores sociales, psicélogos y acompanantes de apoyo, a fin de



garantizar una atencion integral y de calidad en la orientacion a las
mujeres y. hombres en relacion con sus derechos y responsabilidades
en el cuidado y crianza de los hijos, asi como en las labores
domésticas, fomentando la atencion basada en los principios de
igualdad.de género y no discriminacion e interés superior de la nifez.

Articulo 8.- Los profesionales de la familia tanto de las instituciones
publicas como privadas, con relacion directa con los miembros de la
familia, deberan informar a las mujeres y hombres sobre las
disposiciones de la presente Ley, de su objeto y de la proteccion que
este ordenamiento les otorga.

Asimismo, la difusion de esta informacion debera enfatizarse cuando se
trate de poblacion con desventaja socioeconémica o en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 9.- Son autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley:
|- El Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon;

ll.- El Instituto Estatal de la Mujer;

|I.- La Secretaria General de Gobierno;

IV .- La Secretaria de Educacion del Estado;

V.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de NuevolLeon;
V.- La Secretaria de Salud del Estado;

VI.- La Secretaria de Economia y Trabajo;

VIl.- Los Municipios del Estado, en el ambito de sus competencias o
conforme a los convenios establecidos; y

VIIl.- Las demas entidades publicas y/o privadas cuyas funciones tengan
relacion con lo previsto en la presente Ley.

Capitulo I



De la Educacion Corresponsable en el Hogary la Familia

Articulo 10- Las autoridades, en sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran orientacién sobre la corresponsabilidad que
debe fomentarse en el hogar y la familia entre ambos conyuges 1
concubinas desde el momento en que se lleva a cabo el acto civil de la
union entre dos individuos, para lo cual, con apoyo del Instituto Estatal
de la Mujer, desarrollaran informacion sobre planificacion familiar,
paternidad y maternidad corresponsable, disciplina positiva, crianza
respetuosa, apego,neurodesarrollo, estimulacion temprana, entre otros
conceptos relacionados a una formacion responsable de los padres a
los hijos.

Asimismo, dichas autoridades desarrollaran informacion relativa a
la importancia del involucramiento de ambos conyuges/concubinas por
igual, especialmente el hombre, en las labores domésticas, a fin de
disminuir la doble jornada que puede generarse en uno de los dos
conyuges/ concubinas que tiene mas participacion en las labores
domeésticas, principalmente la mujer. Lo anterior, con especial énfasis,
cuando ambos trabajan de manera remunerada fuera de casa.

Articulo 11.- La educacion corresponsable en el cuidado y crianza de los
hijos y en las labores domésticas del hogar, debera incluir la
promocién de la informaciéon sefialada en el articulo anterior, asi
como de los derechos y responsabilidades en el cuidado y crianza de
los hijos, y en las labores domésticas.

Articulo 12.- La educacién corresponsable en el cuidado y crianza de los
hijos y en las labores domésticas del hogar tiene como finalidad que
ambos conyuges 1 concubinas contribuyan de forma igualitaria o a
través de un reparto equilibrado en las responsabilidades del hogar y
familiares, a fin de aminorar la doble jornada de trabajo remunerado
fuera de casa y de trabajo doméstico en el hogar; impulsar el empleo
femenino; la participacion y conexion del hombre en el hogar y la
familia: eliminar los estereotipos de hombres y mujeres en el hogar
establecidos en funcién del sexo y velar por el interés superior de la
ninez.

Articulo 13.- Las autoridades en sus respectivos ambitos de



competencia, desarrollaran las siguientes acciones:

|. Promover la educacion corresponsable dirigida principalmente a
los 1 conyuges, concubinas, a la familia, instituciones publicas como -
privadas que guarden relacion directa con los miembros de la
familia y a la sociedad en general.

IIl. Impulsar campafias de concientizacion sobre la participacion
corresponsable de ambos conyuges 1 concubinas en el hogar y la familia;

Il. Velar por que los medios de comunicacion transmitan una imagen
igualitaria plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la familia,
promuevan el conocimiento y la difusion de la corresponsabilidad en el
hogar y la familia, bajo el principio de igualdad entre mujeres y hombres
y eviten la utilizacién sexista del lenguaje; y

Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional, a
través de la cual se difundan las camparfias a que se refiere esta Ley,
esté desprovisto de estereotipos establecidos en funcién del sexo de
las personas.

Aplicar las sanciones que establece la ley segun correspondan en el
ambito de sus competencias.

Capitulo Il

De los Derechos y Corresponsabilidades de mujeres y hombres en el
ambito familiar

Articulo 14.- Las mujeres y hombres en todas las etapas de su vida,
desde su primera infancia, nifiez, adolescencia y edad aduita, con
mayor énfasis cuando que se unen en matrimonio o cohabitan con un
compafiero(a), tienen los siguientes derechosy responsabilidades:

1.- Al acceso a informacion, asesoramiento y obtencion de facultades
para que compartan por igual las responsabilidades de la planificacion de
la familia: el cuidado y la crianza de los hijos y las labores
domésticas y la prevencion de enfermedades de transmision sexual.
Dicha informacion debe llegar a mujeres y hombres en su trabajo, en el



hogar y en los lugares de esparcimiento.

IIl.- A participar e intervenir por igual en la vida productiva y reproductiva,
incluida la divisién de responsabilidades en el cuidado y la crianza de los
hijos, labores domésticas y mantenimiento del hogar;

lll.- A la proteccion por parte de las autoridades en Ia aplicaciéon de
programas y armonizacién legislativa, para aligerar las
responsabilidades domésticas y del cuidado y crianza de los hijos de
cada uno a fin de que ambos puedan combinarlas con la participacion
laboral, por medio de medidas tales como las licencias de
maternidad, licencias de paternidad; horarios flexibles o permisos para
el cuidado o enfermedad infantil de los hijos; servicios de guarderia y
otras;

IV.- A gozar de igualdad de trato en las medidas que establezca el Estado
para lograr la corresponsabilidad en el hogar y la familia sin perjuicio de
SU Sexo;

V.- A gozar de estabilidad en el empleo, cargo u ocupacion que
desarrolle, a no ser discriminados por tener hijos o lo que ello
impliqgue a fin de cumplir con las responsabilidades familiares y del
hogar, a tener acceso al trabajo en las mismas condiciones que todos los
demas trabajadores, de conformidad con la legislacién laboral;

V.- A recibir apoyo y facilidades por parte de sus empleadores para
organizarse y poder cumplir con sus responsabilidades familiares y |
laborales mediante horarios de trabajo flexibles, licencias  de
maternidad, licencias de paternidad o permisos para el cuidado o -
enfermedad infantii de los hijos; servicios de guarderia y otras
medidas;

VIl.- A no ser discriminados por modificar estereotipos, normas sociales
y culturales asi como practicas del hombre y mujer en la familia
basadas en su sexo a fin de alcanzar la corresponsabilidad en el
hogar y la familia;



VIIl.- A ser informados y prevenidos durante el acto del matrimonio civil
sobre el riesgo que para la salud implica el consumo de farmacos,
drogas legales e ilegales, tabaco o alcohol durante el periodo de |
embarazo y la lactancia por razén de dafio a la salud fisica y mental,
haciéndolos conscientes  que deben ser corresponsables en este
aspecto;

IX.- A contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio o de Ia
union  en  cohabitacion, la cual debera de darse en
corresponsabilidad, segun lo establecido en |a presente Ley:;

X.- A tener derecho preferente sobre los bienes de su coényuge o
compariero y sobre sus sueldos, salarios o emolumentos, por las
cantidades que correspondan para la alimentacion de é| o ella y de sus
hijas o hijos menores de edad en los términos sefialados por el Cédigo
Civil para el estado de Nuevo Leén:

Xl.- A tener derecho preferente sobre l0s bienes propios de su cényuge
0 compaiero para la satisfaccion del mismo objeto. Los coényuges o
compaiieros en matrimonio o cohabitacion pueden pedir el
aseguramiento de bienes para hacer efectivos estos derechos;

XlI.- A tener en el hogar autoridad y consideraciones iguales, resolviendo
de comdn acuerdo y en corresponsabilidad por medio de un reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares segun lo establecido la
presente Ley, en relacién con todo lo conducente al manejo del hogar,
a la formacion, la educacion y el cuidado de las hijas o hijosy 'a la
administracion de los bienes que a éstos pertenezca;

Xlll.- A entregar a su conyuge o comparero lo necesario para sus
alimentos, asi como de las hijas e hijos, en caso de que no estuviere
presente, o estandole se rehusare a hacerlo, en los términos que
establezcan las autoridades competentes.;

XIV.- A ser responsable de las deudas que su conyuge o compariero
contraiga, en los términos que establezcan en su caso, las
autoridades competentes.



XV.- A darle alimentos a su cdnyuge o compafero durante una
separacion que ajena a los mismos o en caso de abandono de parte de
uno de los dos en los términos que establezcan las autoridades
competentes.

XVI.- A que el conyuge o compafiero que abandond o se separ6 del
hogar, segln los casos sefalados en la fraccion anterior, pague los
gastos que el conyuge o compariero que permanecié en el hogar
haya tenido que erogar con tal motivo en los términos que
establezcan las autoridades competentes:

XVIL- A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion
sefalado en la presente Ley que vulnere sus derechos. En los casos que
se considere necesario, gozaran de los servicios de defensoria publica
a través del Gobierno del Estado, para interponer los recursos, juicios
0 medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

XVIII.- Recibir orientacion y apoyo psicolégico a fin de sobreilevar los
cambios que se pueden producir al interior de la familia y el hogar
derivado de la redistribucion de tareas domésticas y cuidado de los
hijos entre los conyuges o compafieros que cohabitan a efecto de
alcanzar la corresponsabilidad y el reparto equilibrado en las mismas, a
través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado y el Instituto Estatal de Ia Mujeres, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva a los hijos o
hijas; y

XIX.- A compartir la custodia de los hijos o hijas, en caso de divorcio a fin
de velar y proteger ampliamente por el interés superior del menor.

Articulo 15.- La Secretaria de Salud del Estado promovera campanas
de difusion dirigidas a que ambos conyuges o compareros que
cohabitan, |

se abstengan de utilizar sustancias adictivas como tabaco, bebidas
alcohodlicas y sustancias psicoactivas, haciéndolos conscientes que
deben ser corresponsables en este aspecto:



Capitulo IV
De las Atribuciones de las Dependencias Estatales y Municipales

Articulo 16.- Para efectos de esta Ley, sin perjuicio de lo sefalado en Ia
Ley Orgénica de la Administracion Publica Municipal del Estado de
Nuevo Leén y demas ordenamientos aplicables corresponden a los
entes publicos, autoridades estatales y municipales:

|.- Disefiar, formular y aplicar campanas permanentes de concientizacion,
asi como programas de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias
que esta Ley le confiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de la
cual se difundan las campafas a que se refiere esta fraccion, debera
estar desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del sexo de las
personas;

.- Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y |
mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

lIl.- Contribuir y promover la corresponsabilidad entre mujeres y hombres i
en las tareas del hogar y cuidado de los hijos de forma igualitaria,
reconociendo a los padres biologicos y por adopcion, en los términos que
sefnalen las autoridades competentes, el derecho a permisos
y prestaciones por paternidad similares a aquellos otorgados a las madres:

y

IV.- Promover y difundir en en la sociedad acciones para erradicar las
divisiones del trabajo doméstico sobre las bases de los valores, atributos,
roles y representaciones que la sociedad asigna a hombres y mujeres.

Articulo 17 .- Corresponde al Instituto Estatal de Ia Mujer:
.- Producir, promover y difundir informacion relativa a la importancia del

involucramiento de ambos conyuges 1 compafieros por igual,
especialmente el hombre, en las Iabores domeésticas; paternidad vy



maternidad  corresponsable; planificacion  familiar;  educacién
corresponsable en el cuidadosy crianza de los hijos; derechos y
responsabilidades de los cényuges o concubinas en el cuidado vy
crianza de los hijos, asi como conceptos y practicas relacionadas con
una formacién responsable de los padres a los hijos, tales como:
disciplina positiva, crianza respetuosa, apego, neurodesarrollo,
estimulacion temprana, entre otras relacionados a una formacién
responsable de los padres a Ios hijos;

Il.- Coordinarse con los entes publicos sefialados en la presente Ley, a
fin de realizar lo sefialado en la fraccion anterior; y

ll- Disedar, formular y aplicar campafas de comunicacion permanentes
que difundan el objeto de Ia presente Ley, particularmente lo sefialado en
la fraccion 1 de este articulo, ello en coordinacién con el Ejecutivo
Estatal y los entes publicos sefialados en la presente Ley.

Articulo 18.- Corresponde a la Secretaria de Educacion:

l.- Promover |a educacion corresponsable y acciones de prevencion de
la violencia por doble jornada en los diferentes niveles educativos, a
través de Ia difusion en los diversos medios de comunicacion y en los
planes educativos;

Il.- Concientizar desde la primera infancia asi como nifas, mnos y
adolescentes sobre Ia importancia de la corresponsabilidad en el hogar y
la familia;

lll.- Implementar y fortalecer en los programas educativos, los temas de |
maternidad y paternidad corresponsables, que les permita a los
adolescentes concientizarse:

IV.- Como medida preventiva se debers explicar a los adolescentes y
jovenes, los beneficios de que ambos conyuges o compaferos en
cohabitacion, colaboren de manera corresponsable en las tareas del
hogar, crianza y el cuidado de los hijo o hijas;

V.- Desarrollar acciones de educacion orientada a favorecer la decision
liore e informada que estimule en las madres y padres actitudes y
aptitudes igualitarias que busquen alcanzar |a corresponsabilidad en



el hogar y lafamilia en las tareas domeésticas, crianza y cuidado de !
los hijos;

VI.- Desarrollar, en coordinacion y con apoyo del Instituto Estatal de la

Mujer, informacién sobre planificacién familiar, paternidad vy
maternidad corresponsable, disciplina positiva, crianza respetuosa, apego,
neurodesarrollo, estimulacion temprana, entre otros conceptos

relacionados a una formacion responsable de los padres a los hijos, asi
como informacion relativa a la importancia del involucramiento de ambos
conyuges comparieros por igual, especialmente el hombre, en las labores
domésticas; y

Vil.- Otorgar capacitacién de manera permanente y obligatoria, en
coordinacion y con apoyo del Instituto Estatal de la Mujer, sobre la
corresponsabilidad en el hogar y la familia en las instituciones educativas,
familiares, sociales, civiles y culturales que tengan un vinculo directo con
la familia.

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

l.- Impulsar programas y acciones que difundan Ia importancia del
involucramiento de ambos coényuges 1 compafieros por igual,
especialmente el hombre en las labores domésticas, crianza y cuidado de
los hijos particularmente en poblacién con desventaja socioeconémica o
en situacioén de vulnerabilidad;

Il.- Promover, impulsar y fortalecer Ila participacion de autoridades
comunitarias, municipales y de la sociedad civil organizada, para la
elaboracion y ejecucion de acciones que disminuyan la violencia por doble
jornada que puede recaer en uno de los conyuges o companeros que
cohabitan;

lll.- Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 20.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado y a los Municipios:
|.- Brindar en coordinacién y apoyo del Instituto Estatal de Ia Mujer, una



atencion integral y de calidad en la orientacion a las mujeres y
hombres en relacién con sus derechos y responsabilidades en el
cuidado y crianza de los hijos, asi como en las labores domeésticas,
fomentando la atencién basada en los principios de igualdad de
género y no discriminacion e interés superior de la nifiez.

Il.- Proporcionar informacion a los miembros de la familia sobre las
disposiciones de la presente Ley, su objeto y de la proteccion que este
ordenamiento les otorga;

Ill.- Otorgar a su personal capacitaciones permanentes y obligatorias en
materia del corresponsabilidad en el hogar y la familia con apoyo y en
coordinacion del Instituto Estatal de la Mujer;

IV.- Ofrecer asesoria legal a conyuges o compareros que cohabitan y a
sus hijos e hijas por cualquier acto de discriminacion que vulnere sus
derechos, en particular aquellos sefialado en la presente Ley;

V.- Orientar a los miembros de la familia, en los casos gue se considere
necesario, sobre los servicios de defensoria publica que se ofrecen a
través del Gobierno del Estado, para interponer los recursos, juicios o
medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

V1.- Proveer de orientacion y apoyo psicolégico, en coordinacion y con
apoyo del Instituto Estatal de la Mujer, a fin de que los conyuges o
compafieros que cohabitan puedan sobrellevar los cambios que se
pueden producir al interior de la familia y el hogar derivado de la
redistribucion de tareas domésticas y cuidado de los hijos entre estos a
efecto de alcanzar la corresponsabilidad y el reparto equilibrado en las
mismas; y

VIl.- Informar el derecho que tienen los padres de compartir la custodia
de sus hijos e hijas en caso de divorcio. Articulo 21 - Corresponde a la
Secretaria de Salud:

l.- Informar y prevenir de manera permanente y en especial durante el
periodo de embarazo y lactancia, a los conyuges o comparneros que
cohabitan sobre el riesgo que para la salud implica el consumo de
farmacos, drogas legales e ilegales, tabaco o alcohol, haciéndolos



conscientes que deben ser corresponsables en este aspecto;

II.- Realizar y promover campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria
de Educacion y el Instituto Estatal de la Mujer, en relacion con lo sefialado
en la fraccion anterior, ademas de dirigilos a las dependencias
correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen desarrollo e
integracion de Ia familia; y

Ill.- Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 22.- Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:

.- Orientar e informar a las empresas en el Estado, sobre los derechos de
los trabajadores en materia de corresponsabilidad en el hogar y Ia
familia a efecto de otorgar las consideraciones necesarias para el
pleno ejercicio de los objetivos que establece la ley;

Il.- Realizar capacitaciones y campafas permanentes en las instalaciones
de las empresas de la entidad, a efecto de que los trabajadores
conozcan sus derechos en materia de corresponsabilidad, y

lil.- Las demas que les confiera ésta ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo V
De la Politica Estatal de Corresponsabilidad en el Hogary la Familia

Articulo 23.- EI Gobierno del Estado debera planear, disefar e
implementar la | Politica Estatal de Corresponsabilidad en el Hogar y Ia
Familia a través de las ‘dependencias estatales sefialadas en Ia presente
Ley, incluyendo la participacion ide los municipios.

Para tales efectos, el Gobierno del Estado promovera ademas de la
participacion de las instituciones publicas también de las privadas,
académicas, empresariales y :organizaciones de la sociedad civil
para que coadyuven en cumplir con lo establecido en la presente
Ley.



Articulo 24.- La Politica Estatal de Co?responsabilidad en el Hogar y
la Familia tendra las siguientes acciones estratégicas para dinamizar y
dar sostenibilidad a su gestion, bajo una perspectiva de igualdad entre
hombres y mujeres y del interés superior de la nifiez:

l.- Realizar campafias publicas sobre educacion corresponsable,
corresponsabilidad en las labores domésticas, crianza y cuidado de los
hijos e hijas entre cdnyuges o compaiieros que cohabitan;

Il.- Instrumentar programas, talleres, capacitaciones y campanas
permanentes dirigidos principalmente a los cényuges 1 concubinas para
motivarles a asumir la corresponsabilidad en el hogar y la familia, de
acuerdo con lo estipulado en la presente Ley;

Ill.- Establecer las medidas que se pondran en marcha para facilitar el
acceso de toda la poblacién, en especial de los conyuges o
compafneros que cohabitan, a la informacién relativa a Ia
corresponsabilidad en el hogar y la familia que sefiala la presente Ley;

IV.- Implementar mecanismos de difusién publica que se pondran en
marcha para que toda persona, especialmente aquella que se unira
en matrimonio o en cohabitacién pueda conocer los preceptos de la
presente Ley y las formas de acceder a la informacion que aqui se
busca sea del conocimiento publico; y

V.- Impulsar la modificacion de estereotipos que discriminan y
fomentan inequidades dentro de la familia y entre familias a través de
los medios e instrumentos de la Politica Estatal de Corresponsabilidad
en el Hogar y la Familia establecidos en la presente Ley.

Articulo 25.- El Gobierno del Estado debera coordinarse con las
organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la igualdad de
género, principalmente que trabajen en el ambito familiar o violencia
contra la mujer, a fin de facilitarles informacion sobre |a proteccion de
los derechos y corresponsabilidades en el ambito familiar asi como
brindarles apoyo para difundir e implementar acciones con sus
beneficiarios en el sentido que sefiala el objeto de la presente Ley.



Articulo 26.- El Gobierno del Estado y sus dependencias podran celebrar
acuerdos y convenios en materia de la presente ley con los sectores
publico, social o

privado

Dichos acuerdos y convenios podran coadyuvar en labores de vigilancia
y demas acciones operativas previstas en esta Ley.

Articulo 27.- Para el cumplimiento a los objetivos de la presente ley, las
autoridades en sus respectivos ambitos de competencia haran uso de
los recursos humanos, financieros y materiales con los que dispongan
al momento de la aprobacion y publicacién de la misma.

Capitulo VI
De los Derechos de Nifas y Nifios en Primera Infancia

Articulo 28.- Las nifias y los nifios en primera infancia gozaran de todos
los derechos universales derivados del sistema juridico internacional,
nacional y local, de manera enunciativa mas no limitativa gozaran de los
derechos siguientes vinculados con la relacion con su padre y madre:

|- A pasar tiempo por igual con su madre y con su padre, para lo cual
las medidas de horarios flexibles a madres y padres trabajadores con
hijos e hijas en primera infancia coadyuvara a tal derecho asi como las
licencias de maternidad y paternidad con igual o similar dias de permiso;

Il- A la proteccién y al cuidado y crianza compartida o de manera
igualitaria tanto de su padre como de su madre desde su nacimiento y
en todas las etapas de su desarrollo y crecimiento;

- A convivir con ambos padres por igual, en caso de divorcio,
favoreciendo la custodia compartida para el ejercicio de este derecho en
plenitud;

IV.- A recibir apoyo por parte de ambos padres por igual en su
educacion y formacién, incluyendo la realizacion de tareas, asuntos
estudiantiles y festivales escolares;



V.- A tener un apego compartido o de manera igualitaria tanto de su
padre ,como de su madre desde su nacimiento y en todas las etapas de
su desarrollo y crecimiento;

VI.- A una crianza respetuosa tanto de su padre como de su madre
desde su nacimiento y en todas las etapas de su desarrollo y
crecimiento;

VII.- A recibir una formacion y disciplina corresponsable por parte de
ambos padres mediante practicas positivas, conscientes y respetuosas
que no vulnere sus derechos y sean tratados con dignidad y sin
maltratos;

VIIl.- A recibir estimulacién temprana para un desarrollo integral en la
primera infancia, que les permita conformar de manera 6ptima su
sistema nervioso, a fin de que consiga el maximo de conexiones
neuronales como un apoyo para desarrollar al maximo las capacidades
cognitivas, fisicas, emocionales, sociales, afectivas y lingiisticas de las
nifas y los nifos;

IX.- A una nutricién adecuada;

X.- Al pleno desarrollo psicosocial;

Xl.- Al descanso, al juego y al esparcimiento, los cuales seran
respetados como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento,
asi como a disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y
artisticas de su comunidad;

Xll.- A la integridad fisica, mental y emocional;

XIil.- A crecer y desarrollarse en un entorno saludable, seguro, afectivo y
libre de violencia o conductas nocivas y a la integridad personal;

XIV.- Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo; XV.-
Derecho a vivir en familia;

XVI.- Derecho a la igualdad sustantiva; XVIi.- Derecho a no ser
discriminado;

XVIIl.- Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral; y

XIX.- Los demas derechos enunciados en las leyes aplicables en la
materia.

Capitulo VI



Del Incumplimiento y Vigilancia de la Ley

Articulo 29.- El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y
demas disposiciones derivadas de ella seran sancionadas conforme
a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, legislacion en la materia aplicable y/o en
su caso conforme al Codigo Penal vigente en la entidad, segun
corresponda.

Articulo 30.- La sancién en caso de incumplimiento a lo seialado en
las fracciones 111 y IV del articulo 13, sera de una multa de 10 hasta
100 unidades de medida.

Articulo 31. El Ejecutivo del Estado con el apoyo de las autoridades
que intervienen en ésta ley, debera informar anualmente al
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, sobre el plan anual,
avances y cumplimiento a la Politica Estatal de Corresponsabilidad
en el Hogar y la Familia.

Articulo 32. Los ciudadanos podran hacer uso de los instrumentos de
participacion ciudadana en los términos establecidos por la Ley de la
materia, para participar en el seguimiento y la vigilancia de la de la
Politica Estatal de Corresponsabilidad del Hogar y la Familia y en
general de la presente Ley.

Capitulo VIII Financiamiento

Articulo 33. EI Gobierno Estatal proyectara y garantizara los
recursos para la implementacibn de la Politica Estatal de
Corresponsabilidad del Hogar y la Familia. En todo caso los recursos
presupuestados anualmente no podran ser menores a los invertidos
en la vigencia inmediatamente anterior. Por su parte, las entidades del
orden municipal y estatal incluiran en su proceso anual de
planeacion y programacién presupuestal, los recursos destinados
para implementar las acciones y responsabilidades que se le
atribuyen en la presente Ley.

Se reglamentaran los esquemas de financiaciéon y cofinanciacién
entre el Estado y los municipios, para lograr sostenibilidad, para lo
cual las entidades municipales y estatales deberan gestionar vy
ejecutar oportunamente las fuentes financieras complementarias alos
recursos del Estado.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan
a la presente Ley.

Tercero. ElI Gobierno del Estado, a través de las dependencias
correspondientes, contaran con un plazo de un afio, a partir de la
publicacion de esta ley, para presentar al H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon el plan, avances y cumplimiento hasta ese momento de la
Politica Estatal de Corresponsabilidad en el Hogar y la Familia.

Cuarto. Dentro del plazo de 180 dias habiles posteriores a la entrada
en vigor, todas las entidades de las que trata la presente ley deberan
hacer los ajustes reglamentarios, normativos, institucionales,
presupuestales y en la oferta de servicios que se requieran para
cumplir con las funciones asignadas en el marco de la Politica Estatal
de Corresponsabilidad en el Hogar y la Familia.

Quinto. El Ejecutivo del Estado debera considerar en el siguiente
ejercicio presupuesta!, las partidas econémicas necesarias para que
las autoridades que sefala la ley, apliquen y fomenten las disposiciones
qgue en la misma se establecen.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Lebn, 06 [de Septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA < 0 5
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Epriquez Hernandez,

~en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: Iniciativa de. reforma, al articulo 40 de la ley de Desarrolio
Social para el estado de Nuevo Leén, considerando como grupo vulnerable a madres
jefas de familia y adultos mayores en situacion de pobreza

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, ios siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



oy

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar Ia elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se ie
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por



caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor. ”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Juan Carlos
Leal Segovia y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente
iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Af0:2020; Expediente: 13431/LXXV; Promovente: Diputado Juan Carlos
Leal Segovia integrante del Grupo Legislativo del Partido Encuentro
Social; asunto: Iniciativa de. reforma, al articulo 40 de la ley de Desarrollo
Social para el estado de Nuevo Leén, considerando como grupo vulnerable
a madres jefas de familia y adultos mayores en situacion de pobreza;
iniciado en sesion: 02 de abril del 2020; se turn6 a la (s) comision (es):
Legislacion.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.



EXPOSICION DE MOTIVOS:

. El estado de Nuevo Ledn cuenta con una poblacion de 5,131 millones

938 mil personas de las cuales 2, 320,185 son hombres y 2, 333,273 mujeres.

La tasa de crecimiento anual para la entidad durante el periodo 2005-
2010 fue del 2.1%, en el 2018 nacieron 93 886 .(cuadro 1) personas, el
promedio de hijos nacidos vivos en mujeres de mayores de 12 afos vy

solteras es de 0.2, el porcentaje de hijos nacidos vivos en mujeres de

12 afios y mas viudas y divorciadas es de 3.7 y en union libre de 2.3 hijos.1
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El total de defunciones generales en el 2018 fue de 27 818 (Cuadro 2) la
esperanza de vida en el 2016 fue de 74.5 en hombres y 79.0 en mujeres, las

principales causas de muerte -son enfermedades del corazon, tumores malignos



y diabetes mellitus.
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Estos datos nos resultan importantes y trascendentes ya que la poblacion
es el sujeto primordial y agente fundamental de desarrollo, el progreso de las
sociedades se sustenta en el mejor y mas cabal aprovechamiento de las
capacidades humanas, en su aplicacion creativa para obtener, mediante el trabajo
y transformacion productiva, los satisfactores que favorecen el bienestar y la

calidad de vida. Asi, pues el desarrollo se finca en los atributos de la poblacion.

La poblacion mexicana estd envejeciendo si observamos la dinamica
poblacional, resulta que la poblacién menor a 15 afios de edad como porcentaje
de la poblacion total se ha venido reduciendo rapidamente, a medida que la
escolaridad de la poblacidn se ha incrementado y ademéas existe una serie de
politicas antinatalistas como el aborto que busca reducir a la poblacion, pensando
que eliminando a los pobres antes de nacer acabarad con la pobreza, de seguir con
esta dinamica se espera que a finales de la década de los 40 la poblacion de

hasta 15 afios se estabilice alrededor de 30% de la poblacion total.



En el caso particular de Nuevo Leén la tasa de la poblacién de adultos
mayores ha ido en aumento de tal forma que ya ocupan el 10% del total de
la poblacién de acuerdo con el INEGI en el afio 2015 la tendencia es a la
alza, al aumentar a 504 mil 459 adultos mayores en el 2010 habian 412,903,
esto quiere decir que la piramide poblacional se esta invirtiendo, en los ultimos 8
anos la poblacién de adultos mayores de 60 afios han aumentado 39%, del
total 307, 078 son mujeres representando el 53% mientras que 267,769 son

hombres.

Estadisticas de la Conapo refieren que en 2010 habia 21 adultos
mayores por cada 100 jovenes; 24 en 2013 y se prevé que para 2030 exista

aproximadamente 47 adultos mayores por cada 100 jovenes; esta situacion

ubica a Nuevo Ledn en el lugar 11 de envejecimiento poblacional en el pais 2

se calcula que en 20 afios exista un millon de adultos mayores en el estado

Los cambios culturales y demograficos tales como un menor nimero de
hijos, la incorporacién de las mujeres al mundo laboral implican un mayor
desafio tanto para las familias para enfrentar el cuidado de este grupo

poblacional, como para el estado.

La Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el

envejecimiento adopto por unanimidad la Declaracion Politica y el Plan de

Accion Internacional de Madrid sobre el envejecimiento 20023, para responder

a las necesidades concretas de las personas aduiltas mayores.

Aungue en los Objetivos de Desarrollo del Milenio no se mencionan
concretamente las funciones y contribuciones de las personas mayores en
relacion con el desarrollo, el rapido envejecimiento demografico tiene muchas

repercusiones sociales y economicas de gran alcance.



La OMS ha sefialado sistematicamente la importancia de adoptar, en
relacion con el envejecimiento, un enfoque: holistico ‘que abarque la totalidad
del ciclo vital y en el que se tengan en cuenta los determinantes- de la salud y
se haga hincapié en un proceso continuo de servicios de atencidn sanitaria y
social que permitan a las personas mayores mantenerse sanas y productivas

en sus familias y comunidades.

De acuerdo con la CEPAL el aumento de la poblacion en edad de
trabajar se acerca a su fin, y en el futuro estara dominado por el incremento de
la poblacién de 60 afflos 0 mas, a nivel global se estima que para el 2050 la
proporcion de poblacidn menor de sesenta afios sera de dos a uno. Se espera
que el envejecimiento de la poblacion se produzca antes y sea particularmente
severo en algunas sociedades de altos ingresos, principalmente en el este
asiatico y en Europa meridional y oriental, debido a sus bajisimas tasas de
fecundidad y politicas antinatalistas. Se prevé un proceso de envejecimiento
sea mas gradual en Estados Unidos y Europa septentrional, aunque el

crecimiento de los grupos de mayor edad seguira siendo significativo.

En las préximas décadas, los paises de menores ingresos como Mexico,
también experimentaran un notable envejecimiento de sus poblaciones vy
deberan enfrentar desafios similares a los que previamente hayan conocido
los paises de altos ingresos. La estructura de las edades influye en la
economia por una razén muy simple el comportamiento econdémico de los

individuos evoluciona a lo largo de su vida.

- Las poblaciones que se concentran en edades en que predomina el
ahorro o que tienen mayores ingresos, tendran efectivamente tasas de

ahorro o rentas per capita superiores.



oy

- En las familias, los recursos pasan de los padres a los hijos a cargo, o

de los hijos adultos a sus padres adultos mayores;

» Los gobiernos recaudan impuestos a través de adultos que se
encuentran en la edad econdémicamente mas productiva para proveer
escuelas a los nifios, pensiones a los mayores y atencion de salud. a

toda la poblacion, sobre todo la de edad avanzada.

« La estructura etaria influye en el tamafio de las poblaciones que generan
y reciben esos flujos, por lo que los cambios en los grupos etarios

pueden alterar las estructuras econdmicas.

Hay cuatro actividades econdmicas esenciales para la economia
generacional: trabajar, consumir, compartir y ahorrar. Los contribuyentes, que
se concentran sobre todo en las edades econémicamente mas activas,
financian las escuelas para los nifios, las pensiones para los adultos mayores y
los programas de atencion de salud, que a menudo van destinados a los

miembros de mayor edad y sobre todo son la base productiva de un estado.

Los padres atienden las necesidades de sus hijos, para lo que muchas
veces reciben un importante apoyo de los abuelos. En muchas sociedades, los
adultos mayores dependen de sus hijos adultos para cubrir sus necesidades

materiales.

Para sostener su nivel de vida, la poblacion en edad de trabajar debe
generar recursos suficientes que les permitan cumplir con tres
responsabilidades importantes: la primera, consiste en atender sus propias

necesidades materiales; la segunda, en financiarlas transferencias publicas y



privadas a los menores y adultos mayores, y la tercera, en ahorrar lo necesario
para cubrir sus necesidades de jubilacion. La transicién en la estructura etaria
de la poblacién descrita anteriormente, esta directamente relacionada con las
dificultades que enfrentan los adultos en edad de trabajar para cumplir con

estas responsabilidades econdmicas.

El nivel de vida de todos depende del éxito con que la poblacion en edad

de trabajar responda a esa transicion.

El Estado de Nuevo Leén contribuye al PIB nacional con el 7.5%,
equivalente a 652 mil millones de pesos (62,328 millones de dolares),
ocupando el tercer lugar entre las Entidades Federativas (después de
Ciudad de México y el Estado de México). En las actividades productivas en
las que destaca el estado, se encuentran la industria manufacturera, que
provee para el pais el 7.5% nacional (104.250 millones de pesos o 9,478
millones de ddlares), ocupando el tercer lugar. En el Sector de Servicios, aportd
el 7.1% (equivalente a 244,360 millones de pesos o 22.214 millones de
dolares) ocupando segundo lugar nacional. Destaca poco en el rubro
agropecuario, pues solo aporta el 2.7% del total nacional, ocupando con esto
el lugar 17 para que nuestro estado siga siendo fuerte econdmicamente
requiere de familias fuertes y una poblacién joven que sostenga la piramide

poblacional.

En este sentido es importante considerar que la poblacion es un elemento
importante para fortalecer a los estados, por lo que es necesario fortalecer
politicas que ayuden a las familias y en particular a las familias con mayor
numero de hijos, por lo que vengo a presentar esta iniciativa que busca generar
un incentivo para la poblacién mas vulnerable familias que estén integradas por

mas de un hijo en condiciones de vulnerabilidad y madres jefas de familia con



un hijo o mas.
DEC RET O:

UNICO: Se reforma el articulo 40 de la Ley de Desarrollo Social para el

Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 40. Para efectos de la presente Ley se consideran como grupos
o sectores que merecen especial atencidbn en la elaboracion, ejecucion,

seguimiento y Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, los siguientes:
1allll...

IV.- Familias integradas _por uno o mas hijos en condiciones de
vulnerabilidad, madres jefas 'de familia y adultos mayores en situacion

de pobreza.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial del Estado.

Segundo: El Congreso del Estado de Nuevo Leodn destinara los

recursos necesarios en el proyecto de presupuesto de egresos 2021.

l (Y Qq\/\ 2 Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriqu



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA O C1;’
& i
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, || .-._-
IS BN B D & B A B A B N e
S I O D B S S A N - uso

de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION A LOS ARTICULOS 4 FRACCION XIil, 10 FRACCION
XIX, 13 FRACCION XXVI Y 20 FRACCION Vi, PASANDO LAS ACTUALES FRACCIONES
VI Y IX A SER FRACCIONES IX Y X DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE
ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON”.
Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asf lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turmados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente 12852/LXXV, presentada en sesion el 11 de Septiembre
del 2019, turnada a las comisién de Salud y atencién a grupos Vulnerables y dada de baja del listado
de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:
Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el

Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas de salud y asistencia social para beneficio de la comunidad

en general
son muy diversos y en algunos casos resultan ser de caracter
especializado, ya que por una parte no se requiere el mismo esfuerzo

en atender el problema de apoyos en utiles escolares,

que la atencidn a personas de escasos recursos con enfermedades
graves, cronicas u

oncolégicas, donde la vida del paciente depende practicamente de la
oportuna atenciéon y

cuidado.

Dentro de los problemas graves de atencion y cuidado de la salud, se
encuentran aquellos casos de personas que sufren lesiones graves por
quemaduras, ya sea comer consecuencia de contacto con productos
quimicos, exposicién a objetos flamables o al fueg ;{, contacto con agua
hirviendo, entre muchos otros, mismos que pueden provocar guemaduras
leves o de primer grado, o en casos de especial atencion, quemaduras de
segundo o tercer grado que requieren atencion inmediata y sumamente
especializada, no solamente para su recuperacion sino ademas de caracter
psicolégico para la victima y sus familiares.

Esta problematica se ve aun mas agravada tratandose de menores de ed
quemaduras graves, pues los nifios no miden el peligro de la misma forma
en g mayoria de los aduitos, por ello una enorme cantidad de menores que
sufren quemaduras les acontecen en el interior del hogar, y en este como
en los demas casos, es vital la accion inmediata para el tratamiento de las
quemaduras sufridas, asi como el traslado a clinicas u hospitales



especializados en la matéria.

Existen esfuerzos de organismos de la sociedad civil o de asistencia privada que
buscan hacer conciencia tanto en la sociedad como en las autoridades, de la
necesidad de contar con apoyo especializado en el tema, entre ellos la
Fundacién Michou y Mau IAP, cuyo objeto es la "Asistencia a nifios quemados
canalizandoles a centros especializados para que reciban el mejor
tratamiento posible, apoyo a la comunidad medica mexicana con
capacitacion en el manejo del menor con quemaduras, impulsar el desarrollo
de unidades avanzadas y servicios actualizados para el tratamiento de nifios
quemados y secuelas derivadas, concientizacion de gobierno y sociedad sobre
las necesidades del paciente quemado, promover la cultura preventiva.”

Establece su frase que a su vez enmarca el esfuerzo que realizan, "que ningin
nifio mexicano con quemaduras severas, muera por falta de una oportuna
atencion meédica especializada.”

En este sentido, las autoridades y gobiernos deben tomar conciencia de la
necesidad de brindar el apoyo y atencién que la problematica requiere, pues
no se debe dejar el esfuerzo unicamente a organismos de asistencia
privada o de la sociedad civil, sino establecer las medidas que se requieran
para el cuidado, tratamiento, traslados y asistencia en casos de
quemaduras graves, principalmente de menores de edad.

Actualmente existe un hospital de especialidad en quemadura de menores en
la ciudad de Galveston Texas, cuya atencion es gratuita, y o Unico que se
requiere es la ambulancia

aérea. El resto del tratamiento para el menor (va de 500 mil a 1 millon de
délares) es gratuito, lo mismo que apoyo psicologico, visas, pasaportes,
estancia para el papa o la mama durante

su estadia en dicha ciudad, comida, etc. Incluso hay Estados de nuestro pais
que utilizan un avién de Gobierno estatal (se le retiran los asientos y solo se
paga el personal medico quienes llevan camilla, insumas, etc.) y de estaforma
el costo del apoyo se reduce significativamente.

En Nuevo Ledn, normalmente el Sistema DIF o la Secretaria de Salud, es quien
otorga el costo de la ambulancia aérea para el traslado a la ciudad de Galveston
de menores victimas de quemaduras, y el procedimiento se da cuando la
fundacidn antes mencionada contacta al DIF quienes asumen el costo o en
ocasiones de solo una parte de él, y el resto se tiene que conseguir en otras
instancias publicas o privadas, lo cual retarda la atenc 6 y pone en juego la vida
del menor afectado. A mayor abundamiento, se presenta la sigui nt tabla
de apoyos requeridos por menores con quemaduras en el Estado de Nuevo



Ledn, y la forma en que se solventd su apoyo y traslado para atencion

especializada.

Tabla de apoyos para traslados al Hospital Especializado en 1a ciudad de Galveston.
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Como es de advertirse, se requiere un esfuerzo que, estimado en porcentaje
economico, no representa un golpe fuerte a las finanzas publicas de nuestra
entidad. Sin embargo, si representa un enorme alivio para aquellas familias que
sufren por las quemaduras recibidas por uno de sus hijos y, que de contar
con el apoyo necesario a tiempo, puede representa definitivamente la vida
del menor.

Por lo anterior solicitamos la modificacién de la Ley Sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social, a efecto de considerar como objetivo y sujetos de
recepcion de los servicios de salud en materia de asistencia social y de gestion
de apoyos, a los menores de edad victimas de quemaduras graves, asi mismo
la posibilidad de crear los fideicomisos que resulten necesarios para la
prestacion de dichos apoyos, especialmente para solv ntar traslados vy



tratamientos de menores victimas de quemaduras graves hacia hospitales e p
-alizados.

Por lo anterior, me permito presentar a usted el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman por modificaciéon los articulos 4 fraccion Xlll, 10
fraccion XIX, 13 fraccion XXVII y 20 fraccion VI, pasando las actuales
fracciones VIl y IX a ser las fracciones IXy X de la Ley Sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 40.- En los términos de esta Ley, son sujetos a la recepcion de los
servicios de salud en materia de Asistencia Social preferentemente los
siguientes:

1 alaXll- ..

XIll.- Personas con padecimientos crénicos u oncolégicos, o bien menores
con quemaduras graves, cuya situacién econdmica y de salud no les permita
valerse por si mismas.

Articulo 10. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios basicos
de salud en materia de asistencia social los siguientes:

I alaXVII- ...

XIX.- Apoyo a personas con padecimientos crénicos u oncologicos, ©
bien menores con &, quemaduras graves, cuya situacion econdémica y de
salud no les permite valerse por si mismas;y

XX.- ...

Articulo 130. El Organismo para el logro de sus objetivos realizara las siguientes
funciones:

| ala XXVI.- ..

XXVIl.- Gestionar apoyos a personas con padecimientos cromcos u
oncolégicos, o bien menores con quemaduras graves, cuya situacién
econdémica y de salud no les permita valerse por si mismas; y

XXVII.- ...

Articulo 200. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:



|alaVi.- ..

Vill.- Crear los fideicomisos que resulten necesarios para la prestacion de
apoyos, especialmente para solventar traslados y tratamientos de menores
victimas de quemaduras graves en hospitales especializados;

IX. Conocer y aprobar los convenios de coordinacion que hayan de celebrarse
con dependencias y entidades publicas y privadas; y

X. Determinar, dar seguimiento y evaluar las estrategias y acciones necesarias
para prevenir y atender la violencia familiar.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO: EI Gobierno del Estado de Nuevo Lebdn, debera solicitar al H.
Congreso del Estado a partir del ejercicio presupuestal 2020, una partida
econdmica para el funcionamiento del fideicomiso y apoyos relativos a
solventar traslados y tratamientos de menores victimas de quemaduras
graves en hospitales especializados.

Atentarnente

Monterrey, Nuevo Ledn, 0§ de Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [INEENGTGNGN I B B
- rJg i r ! |
- rrr t1r . 1.J I
I B - uso de las atribuciones conferidas en el

articulo 8, 36 fraccion I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar:
“NICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL APOYO DE
MADRES JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL
CONSTA DE 25 ARTICULOS Y 4 ARTICULOS TRANSITORIOS”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de 10s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.



Para la resolucién de ios asunfos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y -aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a-
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacién y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
niimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
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“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turmados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las. solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en-definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar
la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente13444/LXXV, presentada en
sesion el 28 de Abril del 2020, turnada a las comisién de Desarrollo social,
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Afo: 2020, Expediente: 13444/LXXV .

PROMOVENTE: EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE: EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA

F'OR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL APOYO DE MADRES JEFAS
DE F:AMILIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE
25 ARTICULOS Y 4 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 28 de
abril del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo social, Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas

EXPOSICION DEMOTIVOS

Un gran numero de mujeres en Nuevo Leodn realizan una doble
actividad, la de trabajar y la mas importante ser madre, este fenbmeno
social como responsables del cuidado de sus hijas e hijos ha
evolucionado por lo que cada vez se incrementa su incorporacion al

mercado laboral para contribuir al sustento de sus hogares.

Segln datos que del INEGI, arrojé que durante el periodo 2005 a 2019, la
poblacién femenina, econémicamente activa mayor de 15 afios, crecié 40.4% (de
159 millones) en el segundo trimestre de 2005 a 22.3 millones en el segundo
trimestre de 2019, (INEGI) en comparacién con la poblacion econémicamente
activa masculina mayor a 15 aiios, que creci¢ 26.9% durante el mismo

periodo (de 27.3 a 34.7 millones).
También el INEGI sefialo que durante el segundo trimestre de 2019, la
participa ién' de
las mujeres en el mercado laboral fue mas alta en los grupos de menores
ingresos que enlos grupos de ingresos mas elevados. Del total de
mujeres ocupadas, en dicho periodo, 31.9% percibieron hasta 2 salarios
minimos, mientras que sélo el 2.4% de ellas percibieron mas de 5 salarios
minimos. Asimismo, 73.8% de las mujeres mayores de 15 anos que
conforman la poblacion ocupada, tenian por lo menos una hija o un hijo
nacido vivo



Ante esta informacion, debemos reflexionar en dotar a las madres jefas de
familia mayores apoyos, que les alivie la carga econémica que enfrentan para
mantener el cuidado de sus hijos, y sobre todo que continGen con su educacion,

y su bienestar.

Como en todo el pais, el nimero de mujeres jefas de familia es un factor
importante en la economia que aporta y decide el gasto de las familias, sin-
embargo nuestro Estado sigue estando en los primeros lugares de
feminicidios a nivel nacional, por ello se debe realizar un esfuerzo para
alcanzar la estabilizacién de la economia de las mujeres que les brindara una
igualdad de oportunidades, mejores ingresos y menor dependencia en una

relacion con violencia de genero.

Asi mismo nuestra entidad Nuevo Ledn vive el crecimiento del grupo
poblacional de adultos mayores con una mayor expectativa de vida y el
desarrollo urbano de la metrépoli no contempla la infraestructura para dicho
grupo social que para los proximos 10 afos se contempla represente el 18%
de la poblacién del Estado segin estudios que también sefialo el Consejo

Nuevo Ledn.

Es por lo que se propone fortalecer el apoyo brindado a las madres jefas de
familia bajo un cuerpo normativo que prevea no solo el apoyo econémico que
actualmente reciben por parte del Gobierno del Estado a traves del
"Programa de Inclusion para las Mujeres Jefas de Familia en Condicién de
Vulnerabilidad" publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 13 de Julio
de 2016.

En razén de lo anterior nuestro Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, y en aras de apoyar a las mujeres, madres jefas de familia,
presentamos esta Iniciativa, por lo cual se

sugiere a esta Legislatura, la aprobacion del siguiente
proyecto de:

) DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para el Apoyo de Madres Jefas de



Familia del Estado de’Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY PARA EL APOYO DE MADRES JEFAS
DE FAMILIA DEL ESTADO. DE NUEVO LEON
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de Nuevo
Le6n, sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por
objeto establecer y regular el apoyo mensual en proteccién a las madres jefas
de familia, que residan en Nuevo Leo6n en condicion de pobreza.

Articulo 2. Son sujetos beneficiarias de la presente Ley, las mujeres jefas de
familia solteras, divorciadas, separadas o viudas que son madres de entre 17
y 67 afios de edad con al menos un hijo o hija menor o menores de hasta 16
afios de edad.L cuyo hogar solamente se encuentre a cargo de ellas, como
sostén econémico Unico de la misma, y que tengan bajo su responsabilidad la
manutencion de menores de edad, adultos mayores O personas Con
discapacidad total permanente y sin ningun ingreso econdmico, 0 personas con
discapacidad que no puedan desempefiar actividades econdmicas que generen
ingreso.

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal que se sefalan en la misma.

Articulo 4. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, debera implementar las acciones necesarias para apoyar a las madres
jefas de familia y garantizara su aplicacion, en base a los objetivos y politicas
y prioridades que se establezcan.

Articulo 5. Son principios rectores de la
presente Ley:

I Fomentar a la igualdad de oportunidades para las madres
jefas de familia;

|
. Desarrollar bienestar fisico y mental de las madres jefas de familia y sus
dependientes economicos; y

l. La aplicacién de politicas publicas permanentes de naturaleza



compensatoria para contrarrestar la vulnerabilidad economica y social de
las madres jefas de familia.

Capitulo 11
De las Politicas y Programa de Apoyo

Articulo 6. E| Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y
entidades, promovera e implementara politicas pUblicas dirigidos a la aplicacion
de programas de apoyos, en materia de formacién educativa, de capacitacion,
de asesoria técnica y juridica, de apoyo y financiamiento de proyectos
productivos y el autoempleo, de servicios de salud, de estancia infantil y
asistencia social y demas acciones en beneficio de las madres jefas de familia.

Articulo 7. Para cumplir los objetivos en esta Ley, anualmente en el proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, el
Ejecutivo del Estado debera prever las partidas correspondientes para impulsar
los programas y acciones a que se refiere el articulo anterior, asi como el
apoyo econémico a otorgar conforme a la disponibilidad presupuesta! aprobada
en la Ley de Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal aplicable.

Articulo 8. El Ejecutivo del Estado, podréa suscribir convenios con los
Ayuntamientos de los Municipios, con el objeto de su incorporacion a los
programas de ayuda econdémica o de cualquier apoyo para las madres jefas
de familia que residan en su territorio.

Capitulo 111
De los Derechos de las Madres Jefas de Familia

Articulo 9. El Ejecutivo, a través de sus dependencias, en el ambito de su
competencia, deberd garantizar a las beneficiarias madres jefas de familia
solteras, divorciadas, separadas o viudas que son madres entre 17 y 64 anos
de edad con al menos un hijo o hija menor o menores de hasta 16 afios de
edad, cuyo hogar solamente se encuentre a cargo de ellas como sostén
econdmico, el acceso de manera enunciativa, mas no limitativa a los
siguientes servicios:

|. Disfrutar plenamente de los derechos consignados
en esta Ley;

Il Recibir atencion médica y psicolégica gratuita, cuando ellas no cuenten con
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servicios de seguridad social o médicos gratuitos a cargo de las
instituciones publicas de salud, asi como orientacién y capacitacion en
materia de salud,

Recibir educacién basica en términos de los programas que para ello se
implementen por parte del Estado y Municipios;

. Recibir capacitacion para el autoempleo y recibir orientacion profesional

para armonizar sus actividades laborales con la vida familiar; .

Ser sujeta a programas de asistencia social, y recibir el apoyo econémico
otorgado por el Ejecutivo del Estado o del Municipio, aprobado de acuerdo
a lo establecido en esta Ley, y a la disponibilidad presupuesta!
correspondiente.

Ser sujetas a incentivos fiscales, previstos en las leyes
aplicables;

A que sus hijos menores accedan a los apoyos y servicios, que se
implementen previamente;

Capitulo IV
Del Apoyo Econémico Estatal y Municipal

Articulo 10. Las beneficiarias madres jefas de familia quienes cumplan con los
requisitos establecidos en esta Ley, tendran derecho a recibir una ayuda
econdmica mensual equivalente a el valor diario a seis unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente en el drea geografica de aplicacion.

Articulo 11. Las madres jefas de familia deberan cumplir, al menos, con los
siguientes requisitos para tener derecho a la ayuda econdémica mensual y a los
programas a que se refiere esta ley:

Ser mexicana, y tener minimo cinco afios de residencia comprobables en el
territorio de Nuevo Leén, y manifestar por escrito, estar interesada en el
programa y demostrar su condicion de vulnerabilidad, asi como su necesidad
de contar con un apoyo para facilitar su inclusion;

Acreditar ser jefa de familia con una edad comprendida entre 17y 64 afos
de edad al momento de la aplicacion del apoyo, responsable de al menos
un hijo o hija_menor o menores de hasta 16 afios de edad, que vivan en
hogares en situacion de pobreza;



l. Encontrdndose en condicidon de vulnerabilidad, excluida de participar
completamente en la vida econdmica y cultural, derivado de condiciones
fisicas, por razén de su edad o padecimientos en su salud, o de género,
que ademas se encuentre en situacion de pobreza, de acuerdo a su nivel de
ingresos inferiores en la linea de bienestar que establezca el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Articulo 12. Seran causa de cancelacion del derecho al apoyo econdmico.
mensual, a que se refiere esta Ley, sera cancelado:

|.  Cuando lajefa de familia fallezca;

. Cuando se detecte que la informacién otorgada para la obtencién del
apoyo econdmico, resulte falso;

Por destinar la ayuda econdémica a fines distintos a los dispuestos en esta Ley;
IV. Cuando la madre jefa de familia cambie su domicilio fuera del Estado; o
V. Cuando reciba cualquier tipo de apoyo de otro programa federal, estatal o
municipal. Articulo 13. El apoyo econdmico mensual a que se refiere esta Ley,

se otorgara a través
de los mecanismos que establezca la Secretaria de Desarrollo Social del Estado

Capitu
loV Padron
de
Beneficiarias

Articulo 14. La Secretaria de Desarrollo Social tendra la obligacion de integrar
un padron de las madres jefas de familia y deberd actualizarlo permanentemente.

Articulo 15. El padrén se integrara con los expedientes individuales de cada
madre jefa de familia y se conformard con base en el estudio socioeconémico

recabado en las visitas
domiciliarias que realice la Secretaria de Desarrollo Social.



Este padrdn sera publico sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Proteccidon de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 16. El Instituto Estatal de las Mujeres proporcionara, a las madres jefas de familia,
orientacién, asesoria juridica y asistencia para gestionar los' apoyos y servicios derivados
por los programas que en beneficio de ellas y sus hijos menores de edad.

Capitulo VI
Del Consejo Estatal de las
Madres Jefas de Familia

Articulo 17. Se crea el Consejo Estatal de las Madres Jefas de Familia como un drgano
consultivo de la Secretaria de Desarrollo Social, cuyo objeto es la elaboracion de
propuestas y la evaluacién de las politicas, programas y acciones en materia de proteccion
a las Jefas de Familia, con el fin de mejorar sus condiciones de vida y la de sus
dependientes, asi como con funciones técnicas, de gestion y de consulta, en términos de
esta Ley.

Articulo 18. El Consejo Estatal estara integrado por:

I.  Presidente: El Titular del Ejecutivo del Estado;

11. Vicepresidente: El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, quien ocupara la
Presidencia, en caso de ausencia del Presidente;

IV. Secretaria Técnica: El Responsable del programa de Madres Jefas de Familia; y

IV. Diez vocales que seran:
a) Lao el titular de la Presidencia del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la

Familia (DIF);

b)  ElTitular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

e) ElTitular de la Secretaria de Salud,

d) ElTitular de la Secretaria de Economiay Trabajo;

e) ElTitular de la Secretaria de Educacion;

f) La Directora del Instituto Estatal de las Mujeres;

g) Un representante de a Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado; y
h) Tres Vocales de género femenino que seran designadas por el Titular del

Poder Ejecutivo a propuesta de organizaciones ciudadanas, cuyo objeto
social esté relacionado con el tema materia de esta Ley.

Cada uno de los integrantes del Consejo Estatl participara con derecho de voz y voto.
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El Consejo Estatal, a través de su presidencia, podra invitar a las sesiones del mismo a
demas representantes de las dependencias y entidades de la administracion publica
Municipal, Estatal y Federal cuando los asuntos a tratar en las sesiones se relacionen con
la materia en su competencia, asi como a integrantes de la sociedad civil, organizaciones
no gubemamentales y grupos de mujeres legalmente constituidos, que por sus
conocimientos y experiencias contribuyan a la realizaciéon del objeto del Consejo Estatal,
quienes, en todo caso, participaran Unicamente con voz.

El' Vicepresidente y los Vocales del Consejo Estatal podran designar a sus respectivos
suplentes, quienes contaran con las mismas facultades del titular.

Articulo 19. El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

I. Proponer politicas orientadas al desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida
de las madres jefas de familia y proponerlas a la Secretaria de Desarrollo Social;

11. Participar en la evaluacién de programas para las madres jefas de familia, asi como
proponer a las instituciones encargadas de dichos programas los lineamientos vy
mecanismos para su ejecucion;

111.  Proponer una bolsa de trabajo y capacitacién para madres jefas de familia;

IV. Coordinarse con las demas autoridades Federales y Municipales, para el mejoramiento
de los programas en favor de las madres jefas de familia;

V. Proponer alternativas para mejorar l0s servicios publicos que reciban las madres jefas
de familia;

VI. Proponer incentivos fiscales e incentivos fiscales a toda persona fisica o moral que
genere empleos ajefas madres de familia;

VII. Incentivar la creacion de fundaciones, asociaciones e instituciones privadas que tengan
por objeto la proteccion y atencion de las madres jefas de familia;

VIIl. Recibir y canalizar a las instituciones competentes las quejas y sugerencias sobre la
atencion que éstas brinden a las madres jefas de familia;



IX. Elaborar, conservar y actualizar los convenios que firme la Secretaria de Desarrollo
Social con los Ayuntamientos y entidades federales en los términos de la presente ley y
su reglamento;

X. Elaborar investigaciones sobre las madres jefas de familia y sus hijos menores de
edad, sobre la evaluacién e impacto de las politicas y acciones que esta ley genere y
sobre las causas y posibles soluciones de este fenomeno social; y

X|. Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Corresponde a la presidencia del Consejo Estatal:

|.  Representarlegalmente al Consejo;

11. Presidir las reuniones del Consejo Estatal;

111, Dirigir y moderar los debates durante las sesiones;

IV. Proponer las politicas necesarias para mejorar la operacion del Consejo Estatal;

V. Someter a consideracién del Consejo Estatal los estudios, propuestas y opiniones que
se emitan en el seno del mismo; y

VI. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones legales o reglamentarias
aplicables.

Articulo 21. Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Estatal:

|.  Convocar a sesiones, previo acuerdo del Presidente o del Vicepresidente, en su caso,
a quienes integran el Consejo Estatal;

11. Formular el orden del dia y levantar acta de los acuerdos tomados;

111. Dar seguimientos a los acuerdos, compromisos, y demas acciones que se adquieran
en la sesiones del Consejo Estatal;

I\V. Dar cumplimiento a las instrucciones que el propio Consejo le indique;
V. Conservar, administrar y actualizar el archivo del Consejo;

VI, Elaborar y proponer convenios con otras entidades de los distintos érdenes de gobierno;
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VII. Auxiliar en sus funciones a la presidencia y vicepresiaencia del Consejo Estatal;
VIIl. Vigilar el buen funcionamiento del Consejo, de conformidad con el reglamento de esta

ley;y
IX. Las demas que sefialen esta Ley y su reglamento.

Articulo 22. EI Consejo Estatal celebrara cuatro sesiones ordinarias durante el afno; y
extraordinarias, las veces que se consideren necesarias, ajuicio de su Presidente.
Articulo 23. Las sesiones del Consejo Estatal, tanto ordinarias como extraordinarias, se
celebraran, previa convocatoria expedida por la Presidencia, por conducto de la Secretaria
Técnica, la que contendra el orden del dia de los asuntos a tratar y se hara del conocimiento
de sus integrantes, cuando menos con tres dias de anticipacion.
Articulo 24. Las sesiones seran validas con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes, siempre y cuando asistan el Presidente o Vicepresidente. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos de quienes asistan; en caso de empate quien presida la sesion
contara con voto de calidad.
Articulo 25. Los servidores publicos responsables del cumplimiento de la presente Ley, que
se abstengan u omitan cumplir con la obligacion de actuar bajo los principios aqui sefialados o
condicionen, nieguen sin causa justificada o desvien los recursos, o sea utilizado para hacer
proselitismo partidista o personal, seran sancionados de conformidad con los ordenamientos
legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Consejo Estatal de las Madres Jefas de Familia debera quedar instalado, a
instancia del Ejecutivo del Estado y del Secretario de Desarrollo Social, dentro de los 60
dias siguientes al dia que entre en vigor la presente Ley.

Atentamente
Monterrey, Nyevo Leo6n. 130 de agosto del 2021

,,,,, -y

(L;ﬁ()\ C. Felipe Enri



DIPU'fADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DE DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DE LA COMISION LOCAL
DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los dérganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual

fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a traves de
este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado;, y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y
el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén
a convocatoria de su Presidente.

Articulo §3. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocié el asunto y a mds tardar en el siguiente Periodo Ordinario de
Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la "baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo Legislativo del



Partido Movimiento de Regeneracién y -dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Afo:2019 Expediente: 12604/LXXV
PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO INTEGRANTE DEL PARTIDO DE
MORENA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA, DE DESAPARICION

COMETIDA POR PARTICULARES Y DE LA COMISION LOCAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social y Derechos
Humanos



Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripciéon de la propuesta del promovente original, dejando
en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de
que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa
exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

ANTECEDENTES:

Primero.- En fecha 07 de diciembre de 2013, se publicé en el Periddico Oficial
la expedicién de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn ("Ley de

Victimas'), en el Decreto numero 097.

Segundo.- En fecha 27 de mayo de 2015, se publicé en el Periddico Oficial la

expedicién de la Ley que Regula el Procedimiento de Emision de la

Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado de Nuevo Ledn
("Ley de Declaratoria de Ausencia’} y la reforma de la Ley de Victimas, en el

Decreto nimero 248.

Tercero.- En fecha 17 de noviembre de 2017, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la expedicién de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas ("Ley General de Desaparicion" o

Unicamente "Ley General'}, mediante Decreto de ese dia.

Cuarto.- En el articulo transitorio cuarto de la Ley General se establecio un
plazo perentorio de 90 dias posteriores a la entrada en vigor de dicha Ley
para que las Comisiones Locales de Busqueda de Personas comenzaran sus

funciones.
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Como, de conformidad con el articulo transitorio primero, la entrada en vigor
era 60 dias posteriores a la publicacion, inicid su vigencia el dia 16 de enero
de 2018.

Asi, la Comisién Local de Busqueda de Personas del Estado de Nuevo Ledn

("Comisién Local’} debié comenzar sus funciones el dia 16 de abril de 2018.

Quinto.- El dia 21 de marzo de 2018, el Congreso del Estado emitid un
exhorto al Secretario General de Gobierno para que expidiera la convocatoria

para la designacion de la persona Titular de la Comision Local.

Sexto.- En fecha 10 de abril de 2018, Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Nuevo Ledén, A.C. ("FUNDENL'? publicé un comunicado !
en su pagina oficial, exigiendo cumplimiento de la Ley General en cuanto a lo

siguiente:

e Secretario General de Gobierno y Subsecretario de Gobierno: que
comience a operar a la brevedad la Comision Local de Busqueda de

Personas.

- Congreso del Estado: que a la brevedad se emita la convocatoria para la
formacion del Consejo Estatal Ciudadano que fungira como drgano de

consulta de la Comisién Local.

- Comisionado Nacional de Busqueda de Personas: que impulse los
procesos en los Estados para la creacion de las Comisiones Locales y se
pueda comenzar con la aplicacion de la Ley General en tiempo y forma,

para que los desaparecidos sean regresados pronto a casa.

Séptimo.- El dia 22 de mayo de 2018, fue designada’la Titular de la Comision
Local de Busqueda de Personas de Nuevo Ledn, quien tomo protesta el dia 22



de junio®.

Octavo.- En fecha 03 de diciembre de 2018, la suscrita presenté una
Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar diversas disposiciones de la
Ley de Victimas. del Estado de Nuevo Ledn y de la Ley que Regula el
Procedimiento de Emision de la Declaratoria de. Ausencia por Desaparicion
en el Estado de Nuevo Ledn. En la iniciativa presentada planteo modificar las
mencionadas leyes con el objeto de armonizarlas con la Ley General en
Materia de Desaparicion. Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en lo relativo a
la Comisién Local. Lo anterior, en virtud de que el transitorio noveno del
Decreto de creacidon de dicha Ley General marca que las entidades

federativas deben expedir o armonizar su legislacion.

Esta Iniciativa se radico bajo el expediente legislativo numero
12350/LXXV vy fue turnada a la Comision de Desarrollo Social y

Derechos Humanos, donde actualmente se encuentra en estudio.

Noveno.- En fecha 07 de marzo de 2018, la Comisién
Dictaminadora de Desarrollo Social y Derechos Humanos celebré una
mesa de trabajo con distintas personas expertas y miembros de la
sociedad civil organizada, con el objeto de discutir esa iniciativa. En
dicha mesa de trabajo, se retomaron las siguientes observaciones

concretas:

1. Representantes de Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos A.C. (CADHAC) mencionaron que la propuesta de
reforma en analisis, no es posible como se plantea, puesto que
la Ley de Victimas del Estado, no se puede regular con
respecto a la Ley General de Desaparicién Forzada. Ademas son

temas diferentes; si se debe regular la Comisién Local, pero seria



creando una Ley local de Desaparicion, no en la Ley de
Victimas. En materia de la Ley que Regula el Procedimiento de

Emisién de la Declaratoria de Ausencia por

Desaparicion, las reformas propuestas no son posibles, al querer
que la Titular de la Comisién Local sea la tutora de nifios, ninas
y adolescentes, esas facultades no las tiene, las tiene la
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifos, Ninas y
Adolescentes. Asimismo, la Ley en materia de la Declaracion  de
Ausencia no se mejora con la propuesta, si no que se complica.
Consideran importante delimitar muy bien la Ley de la Declaracion
de Ausencia, la Ley de Victimas y la Ley General en Materia de
Personas Desaparecidas, de donde se desprende el Sistema
Nacional de Busqueda y en la que se ordena que todos los
Estados tengan una Comision Local de Busqueda de Personas;
ocho Estados-ya la tienen. La Comisidn Local depende de la
Secretaria General de Gobierno, hay espacios burocraticos que
se tienen que quitar; y el presupuesto es muy importante.
Reiteraron que se tienen que tener muy claras la Ley General de
Desaparicién Forzada, la Ley de Victimas y la Ley de Declaracion
de Ausencia, asi como que lo éptimo es crear una nueva Ley que
regule lo relativo a la desaparicion y la Comision Local, en lugar
de meter ésto en las dos leyes actuales de Victimas y de
Declaracién de Ausencia. También, mencionaron que les
preocupa que, en virtud de que la emision de la declaratoria de
ausencia por desaparicion es un procedimiento que se lleva ante
un drgano jurisdiccional, ésta debiera estar regulada en el

Cddigo de Procedimientos Civiles o en algun otro ordenamiento



que tenga:que ver con un litigio, no en una ley que regula otras

cosas (no se especifica de qué ley se habla).

. La Titular- de la Comision Local de Busqueda de Personas del
Estado de Nuevo Le6n menciond que querer introducir en la Ley de
Victimas Estatal el tema de la Ley de Desaparicién Forzada, no
debe de ser, sino que hay que separar, ya que la facultad de la
Comision Local es de buscar personas; se tienen que separar los
temas y crear la Ley Estatal en Materia de Desaparicion Forzada,
para ver como articular con el DIF, el Instituto Estatal de las Mujeres
e instancias seguridad publica del Estado y Municipales. Asimismo,
remarcd que la propuesta habla de muchas obligaciones y para ello
se requiere de presupuesto, sin el cual se esta trabajando, con las
familias, con la Fiscalia de Justicia en el Estado, con organizaciones
internacionales, viendo la busqueda sin vida, con la Comision
Nacional iniciar una busqueda en vida, con el uso de equipos
biométricos. Hay que capacitar al personal, para capacitar al grupo
de busqueda, al grupo de analisis de contexto e informacién, ya que
se estan atendiendo a grupos de busqueda de larga data como de
los actuales. A su vez, menciond que la Comision Local tiene
coordinacion con Secretaria de Seguridad Publica del Estado
y Secretaria de Seguridad Publica Municipal, para cumplir con las
alertas y encontrar a los desaparecidos. Por ultimo, concluyé en
que la Comision Local se tiene que especializar, asi como las
policias estatales, municipales y federales, para la busqueda de las

personas en vida.

El Secretario General de Gobierno manifesté que se necesita

asignar presupuesto para lograr dar respuesta a las victimas; que



oy

la respuesta del Estado tiene que ver con el presupuesto.

4. Representantes de la Fiscalia General de Justicia del Estado
mencionaron que, en cuanto a las.actividades de la Comisiéon Local,
se debiera llamar a la Secretaria de Seguridad Publica en lugar de
que se llame a Fuerza Civil, por jerarquia. También comentaron que
el Codigo Civil tiene todo un régimen para establecer tutores, los
que establecen que si el menor tiene 16 afios puede decidir quién
es su tutor y, si no tiene esa edad, el juez pide al consejo local de
tutelas, por lo que tiene una morfologia institucional adecuada para
elegir un tutor; no asi la Comision Local cuya naturaleza es
encontrar a las personas. Hay un conflicto de fines disimiles, como lo
contempla la propuesta: que la Comision Local busque personas y al
mismo tiempo procure la proteccion de nifios, niflas y adolescentes.
En cuanto a compartir la informacién, mencionan que la Ley General
ya establece como debe hacerse; hay que sentarse en la mesa y que
alaluz de laley se establezcan los mecanismos de comunicacion
de la Fiscalia Especializada en Desaparecidos, que también tiene un
problema grave de presupuesto para su operacion, en la Ley de
Seguridad Publica ya esta regulada el intercambio de informacion;
no se hace necesario regular otro mecanismo de intercambio de

informacién, lo cual solamente crearia confusion.
5. Entre otras observaciones que van en sentido similar.

En virtud de los anteriores Antecedentes, téngase a bien considerar

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:



En septiembre del 2017, la Organizécién de las Naciones Unidas publica
su informe sobre desapariciones forzadas e involuntarias de personas:
405,120 personas en 91 naciones se encuentran desaparecidas;
algunos casos se remontan 30 afos atras sin poder resolverse.® La

prensa internacional penosamente ha descrito a México como un foco de

atencién a nivel mundial en materia de desapariciones.5

En enero del presente afio, el entonces Titular de la Comision Nacional
de Busqueda reconocié que en México se tienen reportadas mas de

40,000 personas desaparecidas, a pesar de las poiiticas en la materia a

nivel Federal.®

El 06 de mayo del 2005, México ratificd la Convencién Interamericana
Sobre Desaparicién Forzada de Personas; asimismo el 22 de junio del
2011, se adopta la Convenciéon Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Ambos
instrumentos tienen como base definir y prevenir la desaparicion de
personas, el descubrimiento de la verdad, que las victimas y sus familias
reciban justicia expedita, reparacion del dafio y mejorar las politicas
internas en la materia de los

Estados miembros.’

Ahora bien, en cuanto al marco juridico mexicano, como ya se adelantd
en el apartado de Antecedentes, en fecha 17 de noviembre de 2017 se
publico la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas.

Esta Ley General regula muy brevemente lo relativo a las Comisiones

Locales de Busqueda de Personas, puesto que (cbviamente) se enfoca



en la:Comisién Nacional y su funcionamiento. Asi, unicamente se limita a
mencionar que las Comisiones Locales deben trabajar en coordinacion
con la Comision Nacional; que los Titulares de éstas integran el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; que éstas deberan contar minimo
con un Grupo Especializado de Buqueda, un Area de Andlisis de
Contexto, un Area de Gestién y Procesamiento de Informacién vy la
estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones;
que éstas deberan tener Consejos Estatales Ciudadanos; y otras

cuestiones conexas, .muy generales.

Asimismo, en el aspecto local, en la legislacion del Estado unicamente
existen la Ley de Victimas del Estado y la Ley que Regula el
Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion
en el Estado, pero tales ordenamientos no son claros en regular la
busqueda de personas, con alguna institucion especial dedicada a tal

tarea, tal y como lo establece la Ley General.

Por lo anterior, la suscrita Diputada, el pasado 03 de diciembre de
2018, presenté ante este Congreso Local una iniciativa con el propésito
de dotar de seguridad juridica, al regular dentro de las leyes existentes
(Ley de Victimasy Ley que Regula el Procedimiento de Emision de
la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion) lo relativo a la Comisién

Local de Busqueda de Personas.

En esa iniciativa que presenté en diciembre del afo pasado, se trabaj6
sobre las dos leyes locales existentes mencionadas, en lugar de expedir

una nueva, por las siguientes consideraciones:

1. Lo mas facil hubiera sido crear una Ley de Desaparicion local en la
que solamente se tratara ese tema y se agruparan todas las

disposiciones relativas a la declaratoria de ausencia por desaparicion



y a la Comision Local en dicha ley.

. No obstante, en la Ley:General de Desaparicion publicada en
noviembre de 2017, misma que, por ser general, tiene ambito de
aplicacién en la Federacion, en las Entidades Federativas y en
los Municipios -no asi como las leyes federales, que unicamente
tienen ambito  de aplicacion en la Federacién-, tal como lo
disponen numerosos criterios judiciales de nuestra Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, como en la Tesis P.VII/2007 de nuestro

Tribunal Pleno.

. En ese sentido, las leyes generales (contrario a las leyes federales)
"no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union, sino
que se originan en clausulas constitucionales que constrinen al
Congreso a dictarlas y que una vez promulgadas y publicadas, por

disposicién constitucional, deberan ser aplicadas por las autoridades

federales, locales, del Distrito Federal® y municipales."9

. Asi pues, lo que dispone el articulo 124 constitucional (en cuanto a
que unicamente le permite a los Estados regular lo que no esta
expresamente reservado a la Federacion), no aplica para el caso de
las leyes generales, sino Unicamente para el caso de las leyes
federales. Es decir, los Estados si pueden regular cuestiones que
se regulen en leyes generales (no asi en leyes federales) siempre y
cuando se limiten a no contradecir a las mismas e ir en armonia con
ellas. Por ello, en el caso concreto, si la Ley General de
Desaparicion se trata de una ley general, ésta es aplicable no
solamente a la Federacién, sino también a los Estados y a los

Municipios.
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5. De hecho, en la propia exposicion de motivos del Dictamen de
la Camara de Diputados (que en este caso fungié.como Camara
Revisora) por el que se exipidid la Ley General, el cual que se
aprobé y fue enviado al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacién, se maneja la intenciéon de que se trate de una ley
general en esta acepcion, pretendiendo que las entidades
federativas ajusten sus normas a la misma, estableciendo un
plazo de 180 dias para que armonicen su legislacién con el

Decreto que expidio la Ley General de Desaparicion.

6. .En ese sentido, se considerd innecesario crear otra ley local mas
que hable del tema, cuando ya existen dos leyes vigentes en las
que se puede incorporar esta cuestion: la Ley Estatal de Victimas y
la Ley que Regula el Procedimiento de Emision de Declaraciones
de Ausencia del Estado. Se consider6 que no era necesaria ni
deseable la sobrregulacion, creando otro ordenamiento juridico nuevo
cuando ya se tiene una Ley General (que ya aplica para todo Nuevo
Le6n) y solamente corresponderia armonizar detalles de operacion y
funcionamiento que caben perfectamente en la Ley Estatal de
Victimas y la Ley que Regula el Procedimiento de Emision de
Declaraciones de Ausencia del Estado. Se consideré que lo mejor
era adecuar el marco normativo existente, en lugar de crear leyes
cuando no son estrictamente necesarias, puesto que ello pudiera
devenir en complicaciones adicionales para la aplicacion de la

legislacion general.

Lo anterior, tal y como sucede, por ejemplo, con el caso de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, donde el

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion ha



considerado que la “emision de leyes locales en materia de
responsabilidades administrativas entorpecen la aplicacion de la
Ley General y que, si bien es cierto que los transitorios de la
misma hablan de homologar legislaciones locales (asi como en
el caso que nos ocupa de desaparicion de personas), la
emision de nuevas leyes locales que regulen lo mismo, pero no
de forma idéntica, lo que dispone la legislaciéon general
entorpeceria el proceso de investigacion y sancion de servidores

publicos y particulares en materia de hechos de corrupcion por

haber multiplicidad de ordenamientos. 10

Se consideré que lo mismo que se menciona en el parrafo
anterior sucederia con la expedicién de una nueva Ley local en
materia de desaparicién, al entorpecer la aplicacion de la Ley

General.

7. Ahora bien, en cuanto a la observacién relativa de que no aplica
hablar de desaparicion en la Ley Estatal de Victimas y la Ley que
Regula el Procedimiento de Emision de Declaraciones de
Ausencia del Estado, no se comparte la observacion, ya que la
Ley Estatal de Victimas establece mecanismos, principios vy
reglas aplicables para todas las victimas (y las personas
desaparecidas y sus familiares también son victimas), asi como la
Ley que Regula el Procedimiento de Emisién de Declaraciones de
Ausencia del Estado establece, como su nombre lo indica, todo lo
relativo al procedimiento de emisién de declaratoria de ausencia

por desaparicion. El nexo tematico es evidente.

8. En cuanto a la observacion relativa a que, en virtud de que la



declaratoria de ausencia por desaparicién es un procedimiento que
se lleva ante un érgano jurisdiccional, debiera estar regulada esta
cuestion en el Codigo de Procedimientos Civiles, se observa que,
actualmente, la- Unica referencia a la declaratoria de ausencia que
existe en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado es la
que dispone que el tramite estipulado en la Ley que Regula el
Procedimiento de Emisidon de Declaraciones de Ausencia del
Estado se sujetara al procedimiento oral. Asi, la Ley que Regula el
Procedimiento de Emisiébn de Declaraciones de Ausencia del
Estado es la ley local que regula todo lo relativo al procedimiento
de emisiébn de declaratoria de ausencia pordesaparicion. La
misma Ley remite al Codigo de Procedimientos Civiles para que le
aplique todo lo relativo al procedimiento civil oral. Asimismo,
dicha Ley dispone las reglas de requisitos de la solicitud, su
contenido, los sujetos que tienen legitimacion activa, lo relativo a
la admisién o desechamiento de la solicitud por parte del juez,

etcétera.

9. Por lo anterior, no se considera dptimo regular en la legislacion civil el
procedimiento de emisién de declaratoria de ausencia, cuando desde
mayo de 2015 existe la ley especial que regula eso, es decir, la Ley
que Regula el Procedimiento de Emision de Declaraciones de Ausencia
del Estado.

10. En cuanto al tema de la tutoria legal, actualmente, la Ley que
Regula el Procedimiento de Emision de Declaraciones de Ausencia del
Estado establece que, en caso de que la persona cuyo paradero se

desconozca tenga hijos incapaces que estén bajo su patria potestad y no

haya ascendiente que deba ejercerla conforme a la ley, ni tutor

testamentario ni legitimo, el Ministerio Publico debe pedir que se



nombre tutor y el Juez debe resolver provisionalmente lo anterior, de
forma inmediata, remitiendo asi al Codigo Civil local, que al efecto
dispone que el Juez debe hacerlo de entre las personas que figuren en la
lista formada cada ano por el Consejo Local de Tutelas, oyendo al
Ministerio Publico, quien debe cuidar de que quede comprobada la
honorabilidad de la persona elegida para tutor. Sin embargo, este
procedimiento no tiene un plazo perentorio para concluir. Por ello, en mi

iniciativa del Periodo Ordinario pasado no proponia. que se designe

a la persona Titular de la Comisidon Local como tutora de forma
permanente, sino que sea unicamente en forma provisional, mientras
que el Juez designa a la persona tutora, conforme a lo que se
menciond que dispone el Cédigo Civil local. Esto, con el propésito de

no dejar desamparadas a las personas menores de edad e incapaces.

No obstante las consideraciones anteriores que manifiesto, celebro las
participaciones de las personas expertas y sociedad civil organizada en la
mesa de trabajo del dia 07 de marzo, ya que precisamente por ello es que
solicitt a la Comisidn Dictaminadora de Desarrollo Social y Derechos
Humanos que celebrara una mesa de trabajo para enriquecer la iniciativa. En
este sentido, apreciando las observaciones que en dicha mesa de trabajo se
vertieron, las adopto, presentando asi la presente iniciativa tomando en

cuenta todas las consideraciones que se expusieron,

EN SINTESIS, en esta iniciativa se propone expedir la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada, de Desaparicion Cometida por Particulares y de la de
Personas del Estado de Nuevo Ledn, donde se regularia la estructura
organizativa de la Comision Local de Busqueda, sus facultades, el proceso

de busqueda de personas y demas supuestos conexos que se armonizan de la



Ley General enMateria de Desaparicion ° Forzada “de Personas;
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas, asicomo se dejaria vigente la Ley que Regula el
Procedimiento de Emisidn de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicién en:
el Estado de Nuevo Leén, unicamente haciendo remision a ésta.

Atendiendo a la Ley General, resulta pertinente modificar el marco juridico

estatal para contemplar la figura de la Comisién Local de Busqueda de
Personas y regular su estructura organica, su funcionamiento y su marco de
actuacion, mediante la regulacion de un Mecanismo Estatal en Materia de

Busqueda de Personas.

Es importante destacar que para la elaboracion de este proyecto de Ley nueva,

se estudiaron las leyes locales de desaparicion existentes.

De las treinta y dos entidades federativas, solamente siete cuentan con una
Ley local especial en esta materia, y de las cuales sélo dos estan
homologadas con la Ley General, es decir, Unicamente el 06.25% de los
Estados de la Republica Mexicana tienen una Ley local especial en materia

de desaparicion de personas que estd armonizada con la Ley General.

TABLA: Legislacion vigente de las entidades federativas en materia de desaparicion de personas.

Estado Cuenta con Ley Local de Desaparicion Comentario adicional

X n/a
Aguascalientes

X n/a
Baja California




Baja California Sur

n/a

Campeche

n/a

Coahuila de Zaragoza

J11

Si esta homologada con la
Ley General.

Colima

n/a

Chiapas

No esta homologada con la
Ley General. Le dan
facultades a la Comisién
Estatal de los Derechos
Humanos'® para coadyuvar
en la busqueda de personas
desaparecidas; no se
contempla la  Comisién
Local de Busqueda de
Personas Desaparecidas.

Chihuahua

Sin embargo, cuenta con
una Ley para la Declaracion
Especial de Ausencia por
Desaparicién en el Estado
de Chihuahua.™ -

Ciudad de México

J15

No estd homologada con la
Ley General. Le dan
facultades a “autoridades
colaboradoras” para
coadyuvar en la busqueda
de personas desaparecidas,
pero no se especifica cuales
son; no se contempla la
Comisién Local de
Busqueda de Personas

Desaparecidas.




Durango

n/a

Guanajuato

n/a

Guerrero

J16

No esta homologada con la
Ley General. Le dan
facultades a la Comision
Estatal de Derechos

Humanos" para coadyuvar

.en la busqueda de personas

desaparecidas; no se
contempla la  Comisién
Local de Busqueda de
Personas Desaparecidas.

Hidalgo

n/a

Jalisco

n/a

Estado de México

Sin embargo, cuenta con
una Ley para la Declaracién
de Ausencia por
Desaparicion de Personas
del Estado de México."

Michoacan de Ocampo

n/a

Morelos

.f19

No esta homologada con la
Ley General.

Nayarit

n/a




Nuevo Leodn

Sin embargo, como se ha|
mencionado anteriormente,
cuenta con una Ley que
Regula el Procedimiento de
Emisién de la Declaratoria
de Ausencia por
Desapariciéon en el Estado
de Nuevo Leon, no
homologada con la Ley
General.”

Oaxaca

n/a

Puebla

n/a

Querétaro

No estd homologada con la
Ley General. Le dan
facultades a la Defensoria
Estatal de los Derechos
Humanos* para coadyuvar
en la busqueda de personas
desaparecidas; no se
contempla Ja  Comision
Local de Busqueda de

Personas Desaparecidas.

Quintana Roo

n/a

San Luis Potosi

n/a

Sinaloa

n/a

Sonora

n/a

Tabasco

n/a




X n/a
Tamaulipas
X n/a
Tlaxcala
123 Si estd homologada con la
Veracruz de Ignacio de Ley General.
la Llave
X n/a
Yucatan
X n/a
Zacatecas

18 Ley numero 677 en Materia de Desaparicién de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
P.O. Agosto 06,2018. Disponible en linea: <http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LMDP200818 pdf >.

Revisando las leyes vigentes de las entidades federativas, como puede
desprenderse de la tabla anterior, se tiene que solamente los Estados
de Coahuila de Zaragoza y Veracruz de Ignacio de la Llave tienen una
ley local en la materia que si estd homologada con la Ley General y
que contempla disposiciones relativas a la Comision Local de Busqueda

de Personas de sus respectivas entidades.

Se decidio tomar como base las leyes de ambas entidades federativas, ya
que ambas estan muy completa y fueron conformadas por colectivos de
busqueda, académicos, especialistas y organizaciones internacionales.
Ademas, algunas redacciones de la ley de Coahuila son mejores que

algunas redacciones de la de Veracruz, y viceversa.

Asimismo, atendiendo a las observaciones del Secretario General de

Gobierno y de la Titular de la Comision Local de Busqueda de



Personas sobre la necesidadf de presupuesto, se toma como ejemplo la
Ley de Veracruz (articulos 48 a 51) para instaurar un Fondo Estatal que
se conformara, entre otros recursos, por un porcentaje
obligatorio del

presupuesto de egresos. total estatal; consistente en 00.025% del
mismo:**

En el caso de Nuevo Ledn, el presupuesto total de egresos del Estado
para el aflo 2019 fue de $101,459'191,528 (ciento un mil cuatrocientos
cincuenta y nueve " millones ciento  noventa y un mil quinientos veintiocho

quinientos treinta y seis millones cuatrocientos setenta y nueve mil setecient

19 Articulo 49, fraccién !, de la Ley numero 677 en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

presupuesto total minimo que le hubiera correspondido a la Comisién
Local de Busqueda de Personas para el afio 2019. La idea es que ésto
se apruebe lo antes posible para que entre en vigor a partir de la
expedicion de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el afio
2020.

EN CONCLUSION, la Ley que se propone expedir establecera las bases
de operacion de la Comision Local de Busqueda de Personas de Nuevo
Ledn y la distribucion de competencias y las formas de coordinacion
entre el Estado y sus Municipios, asi como del Estado para con la
Federacion, y garantizara un presupuesto minimo para su operacion

eficiente y efectiva.

En ese sentido, pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente Proyecto de:

DECRETO:



UNICO.- Se expide la Ley en Materia de Desaparicion Forzada, de
Desaparicion Cometida por Particulares y de la Comisidon Local de
BUsqueda de Personas del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

TITULO PRIMERO. Disposiciones
Generales. CAPITULO I. Objeto, Interpretacién y
Definiciones.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el Estado de Nuevo Ledn, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica  del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el
Estado Mexicano.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por
objeto:

|. Establecer las distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre el Estado y sus Municipios, asi como de éstos
con la Federacién, en el ambito de sus respectivas
competencias, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados sefialados por la Ley
General;

11. Establecer el Mecanismo Estatal de Busqueda de Personas;

111. Crear la Comisién Local de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi como regular su objeto,
funcionamiento y atribuciones;

IV. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las
Personas Desaparecidas y No Localizadas hasta que se



conozca su suerte o paradero; asi como la atencién, la
asistencia, la protecciéon y, en su caso, la reparacién integral y
las garantias de no repeticién, en términos de esta Ley y la
legislacién aplicable;

V. Garantizar la participaciéon de los familiares en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas
de la investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones,
recibir Informacion, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a
los lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional; y

V1. Recopilar y contribuir con informacién a la Comisién Nacional y
a la Fiscalia General de la Republica, segun corresponda, con el
objeto de integrar el Registro Nacional, el Registro

Nacional de Personas Fallecidas y No

|dentificada, el Registro Nacional de Fosas y el Banco Nacional,

por lo que corresponda al Estado de Nuevo Ledn,
en términos de lo dispuesto en los articulos 4, fracciones 1y XXl a
XXIII,

103 a 105, 111 a 113, 119, 133, fraccidén 11, y demas aplicables de la
Ley General.

Articulo 3°. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades del
Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y se
interpretara de conformidad con los principios de promocidn, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos y los principios de la Ley General,
observandose en todo tiempo el principio pro persona.

Articulo 4°. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Banco Nacional de Datos Forenses: A la herramienta del Sistema Nacional
que concentra las bases de datos de las entidades federativas

y de la federacion;, asi como, otras bases de datos que tengan
informaciéon forense relevante para la busqueda e identificacion

de Personas Desaparecidas y No Localizadas sefalado en el articulo 4,

oy



fraccién 1, de la Ley General;

11. Comisién Ejecutiva Estatal: A la Comisidén Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas, regulada en los articulos 69 a 77 y demas aplicables de la Ley
de Victimas del Estado;

111. Comision Local de Busqueda: A la Comision Local de Busqueda de
Personas;

IV. Comision Nacional: A la Comisién Nacional de Busqueda de Personas,
regulada en los articulos 50 a 58 y demas aplicables de la Ley
General,

V. Consejo Local Ciudadano: Al Consejo Local Ciudadano, érgano del
Mecanismo Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas;

VI. Declaratoria de Ausencia: A la Declaratoria de Ausencia por
Desaparicion que regula la Ley que Regula el Procedimiento de Emision
de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion del Estado de Nuevo
Ledn;

VIl Denuncia: A la realizada ante la Fiscalia Especializada, misma a la que
hacen referencia los articulos 7, 53, fracciones Xl y XXXV, 70, fraccién
1, 80, 82, 86, 88 y demas aplicables de la Ley General.

La Denuncia, a diferencia de la Noticia o el Reporte, no requerira de
ratificacion. Tanto la busqueda como la investigacion se llevaran a cabo
sin dilacion.

La Denuncia podra ser anénima;
Vill. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;

IX. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacion aplicable,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la
conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén
sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras



=

juridicas analogas.

Asimismo, para los efectos de esta Ley; cuando se hable de familiares se

entendera que también se hace referencia a las personas que dependan .
econdmicamente - de la Persona Desaparecida o No

Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

X. Fiscalia Esp'ecializada: A la Fiscalia Especializada de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Lebén cuyo objeto sea la
investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion;

Xl. Fiscalia General: Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn;

Xll. Grupo de Busqueda: Al grupo de personas especializadas en materia de
busqueda de personas de la Comision Local de Busqueda, que
realizaran la busqueda de campo, entre otras;

X1, Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras
autoridades del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Nuevo Ledn, encargadas o que realicen funciones de Seguridad
Publica en los 6rdenes Estatal y Municipal;

XIV.Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

XV. Ley General de Victimas: A la Ley General de Victimas;
XVI. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn;
XVII. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Busqueda de Personas;

XVHI. Mecanismo de Apoyo Exterior: EI Mecanismo de Apoyo Exterior
de Busqueda e Investigacion, sefalado en el articulo 4, fraccion
XllI, de la Ley General,

XIX.Noticia: A la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto
al Reporte o la Denuncia, mediante la cual, la autoridad
competente conoce de la desaparicion o no localizacion de una



persona, misma a la que hacen referencia los articulos 2,
fraccion XIV, 80, 83, 86 y demas aplicables de la Ley General.

La Noticia podra ser andénima;

XX. Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la comision de un delito;

XXI.Persona No Localizada: A la persona cuya ubicacién es
desconocida y que de acuerdo con la informaciéon que se reporte
a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable
comision de algun delito;

XXIl. Registro Nacional: Al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, sefialado en el articulo 4,
fracciéon XXI, de la Ley General;

XX. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: Al
Registro Nacional de Personas Fallecidas No ldentificadas y No
Reclamadas, sefalado en el articulo 4, fraccion XXil, de la Ley
General,

XXIIl. Registro Nacional de Fosas: Al Registro Nacional de Fosas
Comunes y de Fosas Clandestinas, sefialado en el articulo 4,
fraccion XXiil, de la Ley General;

XXIV. Reglamento: Al Reglamento de la Ley General,

XXV. Reporte: A la comunicacion mediante la cual la autoridad
competente conoce de la desaparicién o no localizacion de una
persona, distinta a la Denuncia o a la Noticia, misma a la que
hacen referencia los articulos 2, fraccidon XXV, 80, 81, 85, 86 y
demas aplicables de la Ley General.

El Reporte podra ser anénimo;

XXVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, regulado en los articulos 44 a 49 y demas aplicables
de la Ley General.



XXVII. Victimas: Aquellas a las que hacen referencia los articulos 4 de

la Ley General.de Victimas y 4, fracciones XXV a XXVIII, de la
Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leodn;

Articulo 5°. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta
Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los siguientes
principios:

|. Efectividad y exhaustividad: Todas las diligencias que se realicen

1.

111.

para la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada
se haran de

manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacion atil y cientifica, encaminadas a la localizacién vy, en
su caso, identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de
investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No
Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento de
la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;

Debida diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada;
asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad,
justicia y reparacién integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como titular de derechos. En toda investigacion y
proceso penal que se inicie por los delitos previstos en la Ley
General, las autoridades deben garantizar su desarrollo de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y maximo nivel de profesionalismo;

Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar esta Ley, las
autoridades deberan tener en cuenta la existencia de grupos
de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o



>

nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientacién sexual, identidad. de género, condicion de
discapacidad, condicidon social, economica, histérica y cultural,

asi como otras circunstancias diferenciadoras y que
requieran de una atenciéon especializada que responda a las
particularidades y grado de wvulnerabilidad de las Victimas. De
igual manera, tratdndose de las acciones, mecanismos vy
procedimientos para la busqueda, localizaciéon y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades. deberan tomar en cuenta las
caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de los
delitos materia de la Ley General,

IV. Enfoque humanitario: Atencidon centrada en el alivio del

sufrimiento, de la incertidumbre y basada en la necesidad de
respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier

otro tramite que impligue el acceso a la justicia y demas
derechos reconocidos en esta Ley, no tendran costo alguno para
las personas;

VI. Igualdad y no discriminacion: Para garantizar el acceso y ejercicio

VII.

de los derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere
esta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas
sin distincion, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por -
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Toda garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones
de enfoque diferencial y especializado;

Interés superior de la nifez: Las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de ninas, ninos y adolescentes, y
velar que cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la
proteccion que se les brinde sea armédnica e integral, atendiendo
a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y la



Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Nuevo Leodn;

VIIl. Maxima proteccion: La obligacion de adoptar y aplicar las
medidas que proporcionen la proteccion mas amplia para
garantizar el trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar
fisico y psicolégico e intimidad de las Victimas a que se refiere
esta Ley;

IX. No revictimizacion: La obligacion para todas las autoridades de
aplicar las medidas necesarias y justificadas de
conformidad con los principios en materia de derechos
humanos para evitar que la Persona Desaparecida o No
Localizada y las Victimas a que se refiere esta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier

forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio
de sus derechos o exponiéndosele a sufrir un nuevo dano.

La revictimizacion o victimizaciébn secundaria es el conjunto de
consecuencias psicolégicas, sociales, juridicas y econdémicas de caracter
negativo que derivan de la experiencia de la victima en su contacto con
el sistema de procuracién de justicia, y suponen un choque entre las
legitimas expectativas de la victima y la inadecuada atencion
institucional recibida;

X. Participacién conjunta: Las autoridades de los distintos ordenes de
Gobierno en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la
participacion directa de los Familiares, en los términos previstos en
esta Ley y demas disposiciones aplicables, en las tareas de
busqueda, incluido el disefio, implementacién y evaluacion de las
acciones en casos particulares, como en politicas publicas y préacticas
institucionales;

XI. Perspectiva de género: Implica cuestionar la neutralidad de los actos de
autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud
neutral y escritas en un lenguaje aparentemente imparcial, vy
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la



igualdad.

En todas las diligencias que se realicen para la busqueda de la:Persona
Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar y juzgar los
delitos previstos en la Ley General, se debera garantizar su realizacion
libre-de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por
cuestiones de sexo, género, identidad u orientacién sexual de las
personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacién, violencia
0 se impida la igualdad formal o real;

XIl. Presuncion de vida: En las acciones, mecanismos y procedimientos para
la busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las

autoridades deben presumir que la Persona Desaparecida o No
Localizada esta con vida, y

Xlll. Verdad: El derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir
informacion sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos
constitutivos de los delitos previstos en la Ley General, en tanto que el
objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccién de
las Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacién de
los dafnos causados.

XIV.Pro persona: El criterio de interpretacion de las normas relativas a
derechos humanos, el cual busca maximizar su vigencia y respeto,
para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que impligue menores
restricciones a su ejercicio.

XV. Cualquier otro principio que al efecto dispongan la Ley General y su
Reglamento.

Articulo 6°. Son aplicables ademas de esta Ley, las disposiciones
establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Codigo Penal Federal, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, el Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Leon, el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, asi como la Ley de los



Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Leon, la Ley de
Victimas del Estado de Nuevo Ledn y la Ley que Regula el Procedimiento de
Emision de la Declaratoria de Ausencia del Estado. de Nuevo Leon.

CAPITULO 11. Disposiciones Generales para Personas Menores de Edad
Desaparecidas y No Localizadas.

Articulo 7°. Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales
haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier
circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion en todos los casos y se

emprendera la busqueda especializada de manera inmediata y
diferenciada, de conformidad con el protocolo especializado en busqueda
de personas menores de edad que corresponda.

Articulo 8°. La Comision Local de Busqueda y las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal deben tomar en cuenta el interés superior
de la persona menor de edad, y deben establecer la informacién
segmentada por género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o
discriminacion. La divulgacion que hagano  soliciten las autoridades
responsables en medios de telecomunicacion sobre la informacién de
una persona menor de edad desaparecida, se hara de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Articulo 9°. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion
y busqueda de Personas menores de edad Desaparecidas o No
Localizadas, garantizaran un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de la nifiez o adolescencia, en su
caso, que tome en cuenta las condiciones particulares de
vulnerabilidad, incluyendo su identidad, nacionalidad, grupo etareo y
género.

Articulo 10°. Las autoridades de busqueda e investigacion en el ambito
de sus competencias se coordinaran con la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado, para efectos de
salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes y la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifos y Adolescentes del Estado de Nuevo Le6n y otras
disposiciones aplicables.
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Articulo 11. En los casos de nifias, nifos o adolescentes, las medidas
de reparacion integral, asi como de atenciébn terapéutica y
acompafiamiento, deberan realizarse por personal especializado. en
derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 12. En el disefio de las acciones y herramientas para ‘la
blsqueda e investigacion de nifias, nifios y adolescentes, la Comision
Local de Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal
tomaran en cuenta la opinién de las autoridades del Sistema de
Proteccion de Ninas, Nifos vy

Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn al que se refieren los articulos 4,
fraccion XXXIII, 1561 a 163 y demas aplicables de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.

TITULO SEGUNDO. De los Delitos y de las Responsabilidades
Administrativas.

CAPITULO I. Disposiciones Generales.

Articulo 13. En la investigacion, persecucion, procesamiento y sancién de los
delitos de desaparicion forzada de personas y de desaparicién de personas
cometida por particulares, seran aplicables las disposiciones sefaladas en la
Ley General, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Cddigo
Penal Federal y demas leyes aplicables, considerandolos como delitos graves
que atentan contra los derechos de la vida, la integridad, la salud, las garantias
judiciales, el libore desarrollo de la personalidad y el derecho a la
personalidad juridica de las Victimas.

Articulo 14. La investigacion, persecucion y sancion de los delitos de
desaparicion forzada de personas, la cometida por particulares en la materia 'y
de los delitos vinculados con la desaparicion de personas, correspondera a la
Fiscalia Especializada, en los casos no previstos en el articulo 24 de la Ley
General, si existiere. Si no existiere Fiscalia Especializada en el Estado, le
correspondera a la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Articulo 15. El Estado esta obligado a garantizar que cualquier persona que se



rehuse a:obedecer una orden para cometer el delito de desaparicion forzada no
sea sancionada u objeto de represalia alguna.

Articulo 16. En cuanto a las formas de participacion y autoria, se estara a lo
dispuesto por el articulo 13 del Codigo Penal Federal.

Articulo 17. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos distintos a los previstos en la Ley
General, el Ministerio Publico advierte la probable comisiéon de uno o varios

delitos previstos en dicho ordenamiento, debe identificar y remitir copia de la
investigacion a la Fiscalia Especializada competente.

Articulo 18. Si de las diligencias practicadas en la investigacién de hechos
probablemente constitutivos de delitos previstos en la Ley General, la
Fiscalia Especializada advierte la probable comisién de uno o varios delitos
distintos a los previstos en dicho ordenamiento, debe identificar y remitir copia
de la investigacion a las autoridades ministeriales competentes; lo anterior salvo
en el caso de delitos conexos, en términos de los articulos 23 a 41 y demas
aplicables de la Ley General.

Articulo 19. Para establecer la presunciéon de un delito, la Fiscalia
Especializada atendera a los siguientes criterios:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de
edad,

11. Cuando de la descripcion inicial de los hechos se pueda desprender la
probable comision de cualquier delito;

111. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que
las condiciones de la desaparicibn de la persona corresponden a la
probable comision de un delito;

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comisién de un delito,
han transcurrido setenta y dos horas sin tener noticia de la suerte,
ubicacion o paradero de la persona, y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan
indicios o elementos que hagan suponer la probable comision de un



delito.

Articulo 20. El ejerciclio de la accién penal y la ejecucion de sanciones
penales que se impongan judicialmente para los delitos de desapariciéon forzada

de personas y de desaparicion cometida por particulares son
imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de
solucion alterna al proceso u otras de similar naturaleza.

Se prohibe la aplicacién de amnistias, indultos y medidas similares de
impunidad que impidan la investigacion, procesamiento o sancién y
cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener reparacion plena
de los delitos previstos en la Ley General.

CAPITULO 11, De las Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 21. Los servidores publicos que incumplan con alguna de las
obligaciones previstas en esta Ley y que no constituyan un delito,
seran sancionados en términos de lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 22. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara
grave el incumplimientoo la actuacion negligente ante cualquier obligacion
relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la investigacién
ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos
en los protocolos correspondientes.

TITULO TERCERO. Del Mecanismo Estatal de Busqueda de
Personas. CAPITULO I. Creacién y Objeto del Mecanismo Estatal.

Articulo 23. El Mecanismo Estatal tiene por objeto coordinar los esfuerzos
de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre las distintas autoridades estatales y municipales
relacionadas con la busqueda de personas, para dar cumplimiento a las
determinaciones del Sistema Nacional y de la Comision Nacional, asi
como a lo establecido en la Ley General.

Articulo 24. EI Mecanismo Estatal se integra
por:



. La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidira;
11. La persona titular de la Fiscalia General

111. La persona titular de la Direccién General de Servicios Periciales:

IV. La persona titular de la Comisién Local de Busqueda, quien
fungira como Secretaria Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica;

VI. Tres personas de Consejo Local Ciudadano que representen a
cada uno de los sectores que lo integran.

VIl. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica:
VIIl. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; y
IX. La persona titular de la Secretaria de Salud.

Se expedird invitacion para participar en las sesiones a la Comisién
Nacional. Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben
nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales deben contar con el
nivel jerarquico inmediato inferior.

Para el caso de la fraccion VI, el suplente serd designado por el propio
érgano al que se refiere la citada fraccion.

Las personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal no recibiran
pago alguno por su participacion en el mismo.

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las
sesiones respectivas a representantes de los érganos con autonomia
constitucional, del Estado, Presidentes Municipales, asi como a
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, segln
la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz pero
sin voto.

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal
estan obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las
acciones que deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho érgano.
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Articulo 25. EI Mecanismo Estatal sesionara validamente con la presencia
de la mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser
tomadas por

mayoria de votos. La persona que funja como Presidenta o Presidente
tiene voto de calidad en caso de empate.

Articulo 26. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de
manera ordinaria, por lo menos, cada cuatro meses por convocatoria
de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal y/o por instruccion de
quien presida, y de manera extraordinaria cuantas veces sea
necesario a propuesta de un tercio de sus integrantes o a solicitud
del Consejo Local Ciudadano.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio
electronico que asegure y deje constancia de su recepcién, con al
menos cinco dias habiles a la fecha de celebracion de la sesion
correspondiente, y dos dias habiles de anticipaciéon para las sesiones
extraordinarias. En ambos casos, debe acompafarse el orden del dia
correspondiente.

Articulo 27. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal debera
designar un enlace para coordinacion permanente con la Comision
Local de Busqueda con capacidad de decisién y con disponibilidad plena
para atender los asuntos de su competencia materia de esta ley.

Articulo 28. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal deberan,
en el marco de sus atribuciones, implementar y ejecutar las
disposiciones sefaladas en la Ley General, los protocolos homologados
y los lineamientos correspondientes para el debido funcionamiento de
dichas herramientas en el Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, la Comisiéon Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y
demas autoridades que integran el Mecanismo Estatal deberan
proporcionar en tiempo y forma, la informacién cuando sea solicitada
por el Sistema Nacional, la Comisién Nacional, la Fiscalia General de
la Republica y otras autoridades competentes.

Articulo 29. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal



deberan:

l. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento

1.

11

de lo sefialado por esta Ley, la Ley General, y demas
disposiciones que se deriven de las anteriores, para Ila
busqueda, localizacién e _identificacion de personas y la
investigacién de los delitos en la materia;

Implementar 'y ejecutar los lineamientos que regulen el

funcionamiento de los Registros y el Banco, contemplados en
los articulos 4, fracciones 1, XXI, XXII 'y XXIll, y deméas aplicables
de la Ley General;

Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional que permitan la coordinacion entre autoridades en
materia de busqueda de personas, asi como de investigacion de
los delitos previstos en la Ley General, de acuerdo con los
modelos emitidos por el Sistema Nacional; asi como
implementar los mecanismos adicionales que para ello sean
necesarios,

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas

en las politicas publicas en materia de blsqueda de personas, en
los Programas Nacional y Regionales de Blsqueda de Personas,
en el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion
Forense, en los Protocolos Homologados de Busqueda de
Personas e Investigacion; asi como en los lineamientos y otras
determinaciones  emitidas por el Sistema Nacional y demas
previstos en los articulos 4, fracciones XVII y XVIII, 49, fraccion X,
53, fracciones 1, V a VI, y XXXIll, 63, fraccién 111, 134, 135 y
demas aplicables de la Ley General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema

Nacional, asi como las demas autoridades que contribuyen en la
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de busqueda

de personas, previstas en la Ley General y esta Ley, reciban la



VII.

VIII.

capacitacion necesaria y adecuada para realizar sus labores
de

manera eficaz y diligente y con perspectiva de género y de derechos
humanos;

Colaborar, cooperar y participar, en términos del articulo 49, fracciéon 11,

y demas aplicables de la Ley General, en la_ integracién vy
funcionamiento del Sistema Unico de Informacion Tecnolégica e
Informatica que permita el acceso, tratamiento y uso de toda la
informacién relevante para la busqueda, localizacion e identificacion de
Personas Desaparecidas o0 No Localizadas, asi como para Ila
investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley General,
asi como informar sobre el proceso y los avances cuando se le
requieran;

Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional y la Comisién
Nacional, en relacibn con los avances e implementacion de las
acciones que le correspondan, previstas en las politicas publicas en
materia de busqueda de personas en los Programas Nacional y
Regionales de Busqueda de Personas, en el Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion  Forense, en los Protocolos
Homologados de Busqueda de Personas e Investigacion; asi como en
los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema
Nacional y demas previstos en los articulos 4, fracciones XVII y XVIII,
49, fraccion IX, 53, fracciones 1, V a VIII, y XXXIll, 63, fraccion 111, 134,
135y demas aplicables de la Ley General,

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades

presupuestarias, materiales, tecnologicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema
Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las

recomendaciones hechas por el Sistema Nacional sobre el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;
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XI. Proporcionar la informacién que sea solicitada por el Consejo Nacional
Ciudadano para el ejercicio de sus funciones;

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones de los Consejos.
Nacional Ciudadano y Local Ciudadano en los temas materia de esta
Ley, asi como proporcionar la informacion que sea solicitada por el
mismo;

XIII. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacién de
los Familiares en las acciones de busqueda;

XIV.Las autoridades municipales deberan colaborar con las autoridades
integrantes del Sistema Nacional, autoridades nacionales y estatales
que contribuyen en la blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, asi como actualizar sus regulaciones y disposiciones
legales, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y la
presente Ley; y

XV. Los demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley y la Ley General.

CAPITULO 11. De la Comisién Local de Busqueda de Personas.

Articulo 30. La Comision Local de Blsqueda es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno que determina, ejecuta
y da seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, en todo el territorio del Estado de Nuevo Leon, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General. Tiene por
objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacién, gestion, evaluacién y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,
localizacion e identificacion de personas.

La jerarquia de la persona Titular de la Comisién Local de Busqueda es
homologa a la de la persona Titular de la Comisién Nacional, dentro del sistema
juridico local.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a colaborar de forma eficaz con la Comision Local de
Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.



=

La Comision Local de Busqueda debera de coordinarse con la Comision
Nacional y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal.

Articulo 31. La Comisién Local de Busqueda esta a cargo de una
persona Titular nombrada y removida por el Gobernador del Estado, a
propuesta del Secretario de Gobierno. Para efectos del nombramiento de
la persona Titular, se debera tomar en cuenta el informe resultante de la
consulta a la que se: refiere el articulo 32.

Para ser Titular de la Comisiébn Local de Busqueda se
requiere:

1.

111.

VI.

VII.

Ser ciudadana o ciudadano neoleonés, o0 bien, ciudadano o
ciudadana mexicana con residencia efectiva no menor a dos anos
en el Estado;

No haber sido condenado por la éomisién de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

Contar con titulo profesional;

No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en
algun partido politico con registro nacional o local, dentro de los
dos anos previos a su hombramiento;

No haber sido militante o simpatizante de algun partido politico
con registro nacional o local, dentro de los dos afos previos a
su nombramiento;

Haberse desempefado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la sociedad civil o
académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos
en los dos anos previos a su nombramiento; y

Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos vy
busqueda de personas, entendimiento de la complejidad de la
desaparicion de personas y, preferentemente, con conocimientos
en ciencias forenses o investigacion criminal, busqueda en vida y
experiencia en busqueda de personas en campo.



En el nombramiento de la persona Titular de la Comision Local de
Busqueda, debe garantizarse el respeto a los principios que prevé esta
Ley, especialmente los de enfoque transversal de género, diferencial y de
no discriminacion.

La persona Titular de la Comisiéon Local de Bdsqueda no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

Articulo 32. Para la seleccién de la persona Titular de la Comision Local
de Blsqueda, la Secretaria General de Gobierno del Estado debera
emitir una convocatoria publica y abierta en la que se incluya los
requisitos y criterios de seleccion de conformidad con ésta Ley y la Ley
General, asi como los documentos que deban entregar las personas
postulantes.

En la convocatoria deberéa garantizarse la existencia de un mecanismo
efectivo a través del cual la sociedad civil presente candidatas vy
candidatos, pudiendo ser este mecanismo uno de los previstos en la Ley
de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn o cualquier
otro.

Para la seleccion de la persona que se propondra al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, la Secretaria General de Gobierno debera realizar
una consulta publica previa con los colectivos de victimas, personas
expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia, perteneciente al Estado que consistira en:

I.  Conformacién de un o6rgano técnico de consulta que debera estar
integrado por una persona representante de la Secretaria de
Gobierno, una persona representante de Fiscalia General, dos
personas representantes de la academia, dos
personas representantes de la sociedad civil, una persona
representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos, una
persona representante de la Comision Ejecutiva Estatal y una
persona representante de la del Sistema Estatal de Proteccion de
Nifas, Nifos y Adolescentes;

. El organo técnico de consulta integrara un expediente publico por cada
persona postulante;



VL.

VII.

VIl

Revisara y verificara que cumplan con los requisitos contemplados. en
esta Ley y publicara aquellos expedientes que hayan cubierto los
requisitos;

El érgano técnico de consulta requenra a las personas candidatas, que
hayan cubierto los requisitos, una propuesta de plan de trabajo;

El 6rgano técnico de consulta realizara una evaluacion a las personas
candidatas. A través de la evaluacion se revisara y verificara los perfiles;
conocimientos y experiencia en derechos humanos, bUsqueda de
personas y lo relacionado a las atribuciones de la Comision Local de
Busqueda; asimismo se revisara el plan de trabajo propuesto;

El érgano técnico de consulta organizara las comparecencias de las
personas candidatas ante los familiares para la presentacion de sus
propuestas de plan de trabajo. Se garantizara el didlogo directo;

El 6rgano técnico de consulta elaborara un informe con los resultados de
las evaluaciones y comparecencias, el cual sera entregado al Titular de
la Secretaria General de Gobierno, quien lo anexara cuando haga la
propuesta correspondiente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado.
Dicho informe debera ser publico; y

El 6rgano técnico de consulta se disolvera luego de la publicacion del
informe. La Secretaria de Gobierno hara publico el nombramiento de la
persona Titular de la Comisién Local de Busqueda, acompafnada de

una exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del
perfil elegido.

Articulo 33. La Comision Local de Busqueda tiene las

siguientes atribuciones:

Ejecutar en el Estado de Nuevo Ledén el Programa Nacional de
Busqueda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley
General;

Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del
Registro Nacional, y producir, almacenar y depurar informacion
para satisfacer el Registro Nacional;



VL.

VII.

VI

V.

VII.

VIiI.

Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad
Publica, previstas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Publica del Estado, a
efecto de cumplir con su objeto;

Solicitar-el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el
personal de la Comisién Local de Busqueda realice trabajos de
campo. y'lo considere necesario;

Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y
resultados en el cumplimiento del Programa Nacional de
Blisqueda, mismo que sera enviado al Sistema Nacional y haciendo
del conocimiento del mismo al Mecanismo Estatal, de conformidad
con lo previsto en esta Ley;,

Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién Nacional, los
informes sobre el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda,;

Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios
para el cumplimiento de sus funciones;

Promover la revision y actualizacion del protocolo homologado de
busqueda;

mismo al Mecanismo Estatal, de conformidad con lo previsto
en esta Ley;

Rendir, cuando sean solicitados por la Comision Nacional, los
informes sobre el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda;

Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Promover la revision y actualizacion del protocolo
homologado de busqueda;

Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion



y colaboracion con las demas autoridades de los diferentes
6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones
en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

X. Asesorar y canalizarr a los Familiares ante la Fiscalia
Especializada para que, de ser el caso, realicen la Denuncia
correspondiente;

Xl. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de blusqueda que
correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de
conformidad con el protocolo aplicable. Asi como, de manera
coordinada con la Comisidon Nacional y las demas Comisiones
Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de
busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi
como a las circunstancias de ejecucién o la relevancia social del
mismo;

XIl. Aplicar los lineamientos emitidos por Ila Comision Nacional
para acceder a la informacion a que se refiere la fraccion
anterior,

XIII. Solicitar a la Secretaria de Seguridad realicen acciones especificas
de Desaparecidas o No Localizadas;
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Publica del Estado, que se busquedade Personas

XIV.Solicitar la colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno. y
otras instancias, para la busqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XV. Mantener comunicaciéon con autoridades federales, estatales
y municipales, y establecer enlaces cuando lo estime
pertinente o por recomendacién del Consejo Local Ciudadano;

XVl.Integrar grupos de trabajo para proponer acciones
especificas de blusqueda, asi como analizar el fendbmeno de
desaparicién, a nivel regional y municipal. Asi como colaborar
con la Comisiéon Nacional y otras Comisiones Locales en el
andlisis del fenémeno de desaparicibn a nivel nacional
brindando informacién sobre el problema a nivel regional;

XVII. Mantener reuniones periédicas y comunicacion continua
con los titulares de la Comision Nacional y de las
Comisiones Locales de Busqueda de Personas de las demas
entidades federativas, a fin de intercambiar experiencias y
buscar las mejores practicas para la localizacion de personas;

XVIIl. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia
Especializada que corresponda sobre la existencia de
informacion relevante y elementos que sean Uutiles para la
investigacién de los delitos materia de la Ley General y otras
leyes, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Buasqueda;

XIX. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en
la investigacion y persecucion de otros delitos;

XX. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad en
general para la busqueda vy localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la
normativa aplicable; |



XXI.Mantener comunicacién contintia con la Fiscalia Especializada
para la coordinacién de acciones de busqueda y localizacion,
a partir de la informacién obtenida en la investigacion de los
delitos materia de la Ley General;

XXIL. Mantener comunicaciéon continua y permanente con el
Mecanismo de Apoyo Exterior, en coordinacion permanente
con la Comisién Nacional para coordinarse en la ejecucion de
las acciones de blusqueday localizacién de personas migrantes;

XXIIl.  Implementar las politicas y estrategias para la busqueda y
localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas y
vigilar el cumplimiento por parte de las Instituciones Estatales y
municipales;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la
identificacion de personas localizadas con vida y personas
fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi
como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del
Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones
aplicables, convenios de coordinacién, colaboracion 'y
concertacion, o cualquier otro instrumento juridico necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi
como de sus atribuciones;

XXVI. Proponer la celebracibn de convenios con las
autoridades competentes para la expedicion de visas
humanitarias a familiares de personas extranjeras
desaparecidas dentro del territorio del Estado;

XXVH. Disponer de un nuUmero telefonico, asi como de
cualquier otro mediode comunicacién de acceso gratuito para
proporcionar informacién, sin necesidad de cumplir con
formalidad alguna, para contribuir en la Dbusqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;



XXVIIl. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la
materia,

dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del
Estado, y por conducto de la autoridad competente, y previa
autorizacion de los Familiares, la difusion de  boletines
relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XXIX. Establecer acciones de busqueda especificas para las
desapariciones de personas vinculadas con movimientos
politicos en coordinacion con la Comision Nacional;

XXX.  Enlos casos en que durante las acciones de busqueda se
encuentre algun indicio de la probable comision de un delito,
se dara aviso inmediato a lafiscalia correspondiente;

XXX!|. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando
en alguna region o municipio del Estado aumente
significativamente el numero de desapariciones, que seran
atendidas por las autoridades competentes a quienes vayan
dirigidas.

XXXIl. En los casos en que la Comisién Nacional emita una
alerta en donde se vea involucrado un Municipio del Estado,
debera vigilar que se cumplan, por parte de las autoridades
obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan para
enfrentar la contingencia;

XXXNI. Diseflar, en colaboracidon con la Comision Nacional,
mecanismos de busqueda de personas dentro del Estado;

XXXIV. Proponer, mediante la Comision Nacional, la celebrar
convenios que se requieran con las autoridades competentes,
nacionales y extranjeras, para la  operacion de los
mecanismos de blsqueda transnacional de Personas



Desaparecidas o No Localizadas;

© XXXV. Recibir, a través de la Comisién Nacional, las:
Denuncias o Reportes de las embajadas, . los consulados y
agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas 0 no
localizadas  dentro del territorio del Estado;” asi como
establecer los mecanismos de comunicacione
intercambio  de informacién mas adecuados que

garanticen la efectividad en la busqueda de las personas migrantes
en coordinacion con las autoridades competentes.y el Mecanismo de
Apoyo Exterior,

XXXVI. En coordinacién con la Comision Nacional dar seguimiento y, en
su caso, atender las recomendaciones y sentencias de oOrganos
estatales, nacionales e internacionales de derechos humanos en los
temas relacionados con la busqueda de personas,

XXXVIl. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo
Local Ciudadano en los temas relacionados con las funciones y
atribuciones de ia Comision Local de Busqueda;

XXXVII. Recibir la informacion que aporten los particulares vy
organizaciones en los casos de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares y remitirla a la Fiscalia
Especializada competente;

XXXIX. Proponer al Ministerio Publico de la Federacion a través de la
Comision Nacional, el ejercicio de la facultad de atraccion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General,

XL. Dar vista a las fiscalias y a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre
las acciones u omisiones que puedan constituir una violacién a esta
Ley;

XLI. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion
con la sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con los



objeti\}os, fines y trabajos de la Comision Local de Busqueda, en
términos que prevean la Ley General y las leyes estatales;

XLII. Solicitar a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y la
Comision Ejecutiva Estatal que implementen los mecanismos
necesarios para que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral al que hace referencia el articulo 53, fraccion

XLIl. de la Ley General y del Fondo Estatal de Busqueda de Personas
al que hacen referencia los articulos 48 a 51 de esta Ley, se cubran
los Gastos de Ayuda cuando asi lo requieran los Familiares por la
presunta comision de los delitos materia de la Ley General, de
conformidad con la Ley de Victimas del Estado y la Ley General de
Victimas;

XLIIl.  Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal
el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de
busqueda, emitidas por el Sistema Nacional;

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con
Personas Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes
o peritos internacionales, cuando no cuente con personal capacitado
en la materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares.
Dicha incorporacién se realizara de conformidad con las leyes;

XLV. Elaborar diagnésticos periédicos, que permitan conocer €
identificar modos de operacion, practicas, patrones de criminalidad,
estructuras delictivas y asociacion de casos que permitan el disefo de
acciones estratégicas de busqueda;

XLVI. Elaborar diagnoésticos periddicos, que permitan conocer la
existencia de caracteristicas y patrones de desaparicion, de
conformidad con el principio de enfoque diferenciado, incluyendo un
diagnéstico inicial que permita determinar el nimero de personas
desaparecidas en el Estado;

XLVIl.  Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion de



hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los
delitos en materia de la Ley General;

XLVIIl. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los
procesos de - bisqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos,
victimolégicos, y demas disciplinas necesarias a fin de fortalecer las
acciones de busqueda; :

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la
informacion contenida en las bases de datos y registros que
establece esta Ley y la Ley General, asi como con la
informacion contenida. en otros sistemas que puedan contribuir
en la busqueda, localizaciéon e identificacion de una Persona
Desaparecida o No Localizada;

L. Aplicar los criterios de capacitacion, certificaciébn y
evaluacion del personal que participe en las acciones de
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
emitidos por la Comisién Nacional,

L. Solicitar asesoramiento a la Comisién Nacional,

LIl. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la
busqueda de personas en todo el territorio del Estado;

LIll. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras
disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias
para lograr la proteccién de aquellas personas desaparecidas
cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro;

'LIV. Expedir su Reglamento Interior; y
LV. Las demas que prevea esta Ley, la Ley General y su
Reglamento. Para el cumplimiento de sus atribuciones, Ia Comision

Local de Busqueda



contara con las areas necesarias en términos de lo establecido en el
Reglamento Interior de la propia Comisién Local de Blisqueda.

Articulo 34. En la integracion y operacion de los grupos-a que se
refiere el articulo 33, fraccion XVI, la tiene las siguientes atribuciones:

| Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en
cuyo caso podra solicitar, cuando lo estime pertinente, 1a
participacion de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno;

11. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

111 Solicitar al area de andlisis de contexto informes para el
cumplimiento de sus facultades,

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su
finalidad. Articulo 35. Los servidores publicos integrantes de la

Comisién Local de

Busqueda deben estar certificados y especializados en materia de
busqueda,

de conformidad con los criterios que establezca el Sistema
Nacional.

Articulo 36. Los informes previstos en el articulo 33, fraccion V, deben
contener, al menos, 10 siguiente:

| Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa
Nacional de Busqueda con informacion del numero de
personas reportadas como desaparecidas Victimas de los
delitos materia de la Ley General y no localizadas; numero de
personas localizadas, con vida y sin vida; cadaveres ©
restos humanos que se han localizado e identificado;
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacion;

I Resultados de la gestion de la Comision Local de Busqueday
del Mecanismo Estatal;

Il Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado



de Busqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley General;

Resultado de la evaluacion sobre el sistema al que se
refiere el articulo 49, fraccion 11, de la Ley General; y

Las demas que sefalen esta Ley, la Ley General, su’
Reglamento y el Reglamento Interior de la Comisién Local de
Busqueda.

Articulo 37. El andlisis de los informes sobre los avances y
resultados de la verificacion y supervision en la ejecucion de los
programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se realizara
conforme a lo dispuesto en el articulo.

57 de la Ley General, a fin de que se adopten todas aquellas medidas y
acciones que se requieran para su cumplimiento.

Articulo 38. La Comision Local de Busqueda, para realizar sus actividades,
debe contar como minimo con:

M.

1M1.

Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se encuentran en
el articulo 46 de esta Ley;

Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de las
funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a que se refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVII'y XLVII
del articulo 33;

Area de Gestion y Procesamiento de Informaciéon, la cual
desempefara, ademas de las funciones que esta Ley u otras
disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refiere la
fraccion XLIX del articulo 33;

La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
funciones; y

Area de Transparencia, cuyas funciones seran derecho de acceso a
la informacién en las areas no sensibles de acuerdo a lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la



Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn.

CAPITULO Iil. Del Consejo Local Ciudadano.

Articulo 39. El Consejo Local Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta
de la Comision Local de Busqueda y las autoridades que forman parte del
Mecanismo Estatal en materia de esta Ley y la Ley General.

Articulo 40. El Consejo Local Ciudadano esta integrado por:

|. Cinco familiares de personas desaparecidas del Estado, de las cuales,
conforme al criterio del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, deberan ser dos del Area Metropolitana, una
de las Regiones Noreste y Noroeste, una de la Region Centro
Periférica y una de las Regiones Valle del Pilony Sur;

11. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y
defensa de los derechos humanos, la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas o en la investigacion y persecucion
de los delitos previstos en la Ley General. Se garantizara que uno
de los especialistas sea en materia forense; y

111. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de
derechos humanos.

Los integrantes a que s€ refieren las fracciones anteriores deben ser
nombrados por el Congreso del Estado, previa consuita publica y con la
participacion efectiva y directa de las organizaciones de Familiares, de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos
organizados de Victimas y personas expertas en la materia de esta Ley.
La duracién de su funcién sera de tres anos, con posibilidad de reeleccion
en el periodo no inmediato eJercido, seran renovados de manera
escalonada, y no deberan desempefar ningun cargo como servidor publico
al mismo tiempo que ocupen el cargo de integrante del Consejo Local
Ciudadano.

Articulo 41. Los integrantes del Consejo Local Ciudadano gjerceran su



funcién en forma honorifica, y no deben recibir  emolumento o}
contraprestacion econémica alguna por.su desempeno.,

Los integrantes del Consejo Local Ciudadano deben elegir a quien
coordine los trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durara
en su encargo un afo y al que se le denominara Presidente o Presidenta
del Consejo Local Ciudadano.

El Consejo Local Ciudadano emitira sus reglas de funcionamiento en las
que determinara los requisitos y procedimientos para nombrar a su
Secretario

Técnico, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del
orden del dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Local
Ciudadano deberan ser comunicadas a Ia Comision Local de
Busqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal en su caso Yy
deberan ser consideradas para la toma de decisiones. La autoridad que
determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo
ciudadano, debera exponer, fundary motivar las razones para ello.

El Consejo Local Ciudadano podra interponer un recurso
administrativo en términos de las leyes aplicables.

La Secretaria General de Gobierno proveerd al Consejo Local
Ciudadano de los recursos financieros, técnicos, de infraestructura y
humanos necesarios para el desempefo de sus funciones.

Articulo 42. El Consejo Local Ciudadano tiene las funciones
siguientes:

. Proponer a la Comision Local de Busqueda y a las autoridades del
Mecanismo Estatal acciones para acelerar o profundizar sus
labores, en el ambito de sus competencias;

11. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del
Mecanismo Estatal para ampliar sus capacidades, incluidos
servicios periciales y forenses;
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111. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los-
programas, asi como los lineamientos para el funcionamiento de
los registros, bancos y herramientas materia la Ley General y
esta Ley;

IV. Proponer, acompaiar y, en su caso, brindar las medidas de
asistencia técnica para la busqueda de personas;

V. Solicitar informacion a cualquier autoridad integrante  del
Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus atribuciones, y
hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacion estadistica generada a través de las
diversas herramientas con las que cuenta la Comision Local de
Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo
Estatal para el ejercicio de susatribuciones;

VIl. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos relacionados con el objeto de

esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos internos de
control sobre las irregularidades en las actuaciones de
servidores publicos relacionados con la busqueda e
investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Se le reconocera interés legitimo dentro de las investigaciones
para la determinacién de responsabilidades de servidores
publicos relacionados con la busqueda e investigacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de
la Comisién Local de Busqueda;

X. Elaborar, modificar y aprobar y la Guia de procedimientos del
Comité al que se refiere el articulo 44; y
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Xl. Las demas que senalen :esta Ley, la Ley General, su
Reglamento y el Reglamento Interior de la Comision Local de
Busqueda.

Articulo: 43. Las decisiones que el Consejo Local Ciudadano adopte
seran por mayoria de votos; en caso de empate, quien presida tendra
voto de calidad. Asimismo, deberan ser publicas, en apego a la
legislacion estatal y general de transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 44. El Consejo Local Ciudadano integrara de entre sus
miembros un Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones
emprendidas por la Comisién Local de Busqueda, que tendra las
siguientes atribuciones:

|. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de busqueda
y localizacion a la Comision Local de Busqueda;

11. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad,
convenios, lineamientos, programas y reglamentos que emita la
Comision Local de Busqueda; previa informacion a las personas
que integran el Consejo;

111. Dar seguimiento a la implementacién del Programa Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas en el ambito estatal;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, la
Ley General y sus Reglamentos, a la participacion directa de
los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones; y

V. Las demas que determine el Consejo Local Ciudadano, en el marco
de susatribuciones.

CAPITULO V. De los Grupos de
Busqueda.

Articulo 45. La Comisién Local de Bulsqueda contard con Grupos de
Busqueda integrados por servidores publicos especializados en la
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busqueda de personas. Con independencia de lo anterior, la Comisién
Local de Busqueda podra auxiliarse- por personas especializadas en
busqueda de personas, asi como por cuerpos policiales especializados que
colaboren con las autoridades competentes, en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 46. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de
sus acciones, tienen las siguientes atribuciones:

|. Generar la metodologia para la blsqueda inmediata considerando
el Protocolo Homologado de Busqueda y otros existentes;

11. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de
investigacion especificos sobre la probable comision de un delito
que puedan llevar a la busqueda, localizacion o identificacion de
una

persona, asi como al esclarecimiento de los hechos en términos de lo
dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con
que cuentan la Comisiéon Local de Busqueda para realizar acciones
relacionadas con la busqueda de personas previstas en esta ley;

111. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta
localizacion de personas reportadas como desaparecidas y no
localizadas y salvaguarde sus derechos humanos; y

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la
cadena de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en
los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que
se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas.

Articulo 47. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales
de Gobierno en el &mbito de sus respectivas competencias, deben contar y
garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado
en materia de busqueda de personas. Dicho personal debe atender las



solicitudes de la Comisién Local de Blsqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comision Nacional.

CAPITULO V. Del Fondo Estatal de Busqueda de Personas.

Articulo 48. Se conformara un Fondo Estatal de Busqueda de Personas para
garantizar la ejecucion de las acciones de busqueda y la implementacion de
los programas y registros a que se refiere la Ley General, que deba realizar
la Comision Local de Busqueda en ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal, el cual sera administrado dentro del
Programa Integral de Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas vy
No Localizadas, a través de la Comision Ejecutiva Estatal, conforme al

programa, a sus reglas de operaciéon y demas disposiciones
aplicables. Este Fondo debera contemplar, al menos:

|. Recursos suficientes para el funcionamiento adecuado de Ila
Comisién Local de Busqueda;

11. Para la implementacion y ejecucion del Programa Nacional de
Busqueda, la funcién adecuada de los Registros y el Banco que
prevé la Ley General, el Programa Nacional de Busqueda y el
Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense; y

111. Para la implementacién y ejecucion de las acciones de
busqueda. Articulo 49. El Fondo Estatal se constituira de la
siguiente manera:

|. ElI Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera incluir, en el
proyecto de presupuesto de egresos de cada aino, la asignacion
que garantice el correcto funcionamiento para que las
autoridades competentes y la encargadas de ejecutar esta Ley
puedan cumplir a cabalidad con sus funciones y obligaciones,
mismo que no podra ser menor al 00.025% del presupuesto



anual estatal;

11:- Recursos provenientes de la enajenacion de los bienes que
hayan sido objeto de decomiso y estén relacionados con la
comisién de delitos referidos en la Ley General en la materia,;

111. Por los recursos que destine la Federacion al Fondo Estatal de
Busqueda de Personas;

IV. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono; .

y

\. Por las donaciones o aportaciones hechas por terceros al
Fondo Estatal de Busqueda de Personas.

Articulo 50. El Fondo Estatal de Blsqueda de Personas sera administrado
por la instancia que disponga la Comisién Local de Busqueda en su propio
reglamento interno.

En la aplicacién del Fondo Estatal se observaran los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, maxima publicidad, control y rendicién de cuentas.

Articulo 51. La asignacion de los recursos seé realizara conforme a los
criterios detransparencia, oportunidad, eficaciay racionalidad.

La Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leén, fiscalizard los recursos del Fondo
Estatal.

CAPITULO VI. De la Fiscalia Especializada.

Articulo 52. La Fiscalia General contara con una Fiscalia Especializada para
la investigacién y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de
personas, desaparicion cometida por particulares y delitos vinculados con la
desaparicion de personas, la cual debera coordinarse con la Fiscalia
Especializada de la Fiscalia General de la Replblica y Fiscalias
Especializadas de otras entidades federativas y dar impulso permanente a la
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.
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La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo
deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que
se requieran para su efectiva- operacion, .entre los que debera contemplar
personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

La Fiscalia Especializada disefiara una técnica de gestion estratégica de la
carga de trabajo y flujo de casos que son de su conocimiento con base en
criterios claros para la aplicacion de una politica de priorizacion, los cuales
deberdan ser publicos. Todas - las autoridades, en el ambito de sus

La esperanza de
México

competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficiente y eficaz con
la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 53. Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

|. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la
instituciéon respectiva, de conformidad con la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, la Ley de Seguridad Publica
del Estado y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

11. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia; y

111. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacion
que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
segun corresponda.

La Fiscalia General debe capacitar, conforme a los mas altos estandares
internacionales, a los servidores publicos adscritos a la Fiscalia
Especializada en materia de derechos humanos, perspectiva de genero,
interés superior de la nifiez, atencion a las Victimas, sensibilizacion y
relevancia especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacion  del



Protocolo Homologado de 1nvestigacion y demés. protocolos  sobre
identificacion forense, cadena de custodia, entre otros.

De igual forma, podra participar con las autoridades competentes, en la
capacitacion de los servidores publicos conforme a los lineamientos que
sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos de esta Ley.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

|. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivos de los .delitos materia de-la Ley General e
iniciar la carpeta deinvestigacion correspondiente;
La esperanza de México

11. Mantener coordinacion con la Comisién Local de Busqueda para
realizar todas las acciones relativas a la investigacién y persecucion
de los delitos materia de la Ley General, conforme al Protocolo
Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de Busqueda y
demas disposiciones aplicables;

111. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente,
a la Comisién Local de Busqueda sobre el inicio de una investigacion
de los delitos materia de la Ley General, a fin de que se inicien las
acciones necesarias de busqueda; asi como compartir la informacion
relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacién y demas disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comision Local
de Busqueda, a fin de compartir informacion que pudiera contribuir en
las acciones para la busqueda y localizacion de personas, en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Local de Busqueda, sobre
la localizacion o identificacion de una Persona;

VI. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas



Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacién sobre las:-
acciones de investigacion y persecucion de los delitos materia de la:
Ley General cometidos en contra de personas migrantes;

VIl. Solicitar directamente la localizacién geografica en tiempo real o la:
entrega de los datos conservados, en los términos establecidos en el
Caodigo Nacionalde P-rocedimientos Penales;

VIIl. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para
ordenar la intervencién de comunicaciones, en términos de las
disposiciones aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que
requieran de autorizacion judicial que previamente hayan sido
solicitados por la Comision Local de Busqueda para la
busqueda y localizacion de una Persona Desaparecida o No
Localizada;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e
interdisciplinarios para la coordinacién de la investigacion de
hechos probablemente constitutivos de los delitos materia de
la Ley General, cuando de la informacién con la que cuente
la autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos 0O
mas Entidades Federativas o se trata de una persona
extranjera en situacion de migracion, independientemente de
su situacion migratoria;

X|. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para
realizar las tareas de investigacion de campo;

XIl. Recabar la informacién necesaria para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General u otras
leyes;

XIIl. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las
autoridades competentes cuando advierta la comision de uno o
varios delitos diferentes a los previstos en la Ley General;



XIV. Solicitar al Juez o Jueza de Control competente las medidas
cautelares que sean necesarias, de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva Estatal; asi como a
las instituciones y organizaciones de derechos humanos, Yy de
proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XVI.Establecer mecanismos de cooperaciéon destinados al
intercambio de informacién y adiestramiento continuo de los
servidores publicos especializados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas
no reclamadas, en coordinacion con las instituciones
correspondientes, para poder hacer la entrega de cadaveres
o restos humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo
Homologado de Investigacion y demas normas aplicables;

XVIIl. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la
autorizacion para la realizacion de las exhumaciones en
cementerios, fosas o de otros sitios en los que se encuentren 0
se tengan razones fundadas para creer que se encuentran
cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XIX.Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el
traslado de las personas internas a otros centros de reclusién
salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta
medida favorezca la busqueda o localizacion de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas o a la investigacion de los
delitos materia en la Ley General, en términos de la Ley de
Nacional de Ejecucién Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion
de los delitos previstos en la Ley General, incluido brindar
informacion periodicamente a los Familiares sobre los avances



en el proceso de la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General, en términos: del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales;

XXI.Celebrar convenios de colaboracion o- cooperacion, para el
éptimo cumplimiento de las atribuciones que le corresponden
de conformidad con la presente Ley;

XXIl. Brindar la informacion que la Comision Ejecutiva Estatal le
solicite para mejorar la atencion a las Victimas, en términos de
lo que establezca la Ley de Victimas del Estado;

XXII. Brindar la informacion que la Comisién Local de Busqueda,
el Consejo Local Ciudadano y la Comision Ejecutiva Estatal le
soliciten

para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan
las disposiciones aplicables.

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las
demas entidades federativas o de la Federacion que asi lo soliciten,
para realizar las acciones necesarias para la busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas;

XXV. Coordinar la operacion de su respectivo registro forense y compartir
la informacion con la Fiscalia General de la Republica en lo relativo al
Banco Nacional de Datos Forenses, en términos de lo dispuesto por
los articulos 119, 120y demas aplicables de la Ley General; y

XXVI. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la
Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Republica los expedientes
de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en el
articulo 24 de la Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de
investigacion, cuando el asunto no esté contemplado expresamente como
competencia de la Federacion.



Articulo 56. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito
de desaparicién forzada de personas, y que por razén de su encargo O
influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de busqueda -0 las
investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspension
temporal de su encargo, entre otras, por la autoridad jurisdiccional
competente, de conformidad con lo establecido en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. '

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico
debe adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para
impedir que el servidor publico interfiera con las investigaciones.

Articulo 57. La Fiscalia Especializada debera generar criterios y metodologia
especifica para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada de personas.

En el caso de las desapariciones forzadas por motivos politicos de
décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion, la Ley General y esta Ley, la Fiscalia Especializada debera
emitir criterios y metodologia especificos que deberan permitir realizar, al
menos, lo siguiente:

l. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo
para buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran
estar privadas de libertad como son centros penitenciarios,
centros clandestinos de detencion, estaciones migratorias, centros
de salud y cualquier otro lugar en donde se pueda presumir pueda
estar la personadesaparecida; y

11. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar
las diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en los
lugares que se presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares
internacionales, siendo derecho de los Familiares solicitar la
participacion de peritos especializados independientes, en términos
de las disposiciones legales aplicables.

En la generacion de los criterios y metodologia especificos, se



tomaran - en- cuenta ‘las sentencias y resoluciones nacionales e
internacionales en materia de blisqueda e investigacion de los casos
de desaparicion forzada.

Articulo 58. En el supuesto previsto en el articulo 46, la Fiscalia
Especializada debe continuar sin interrupcion la investigacion de los delitos
previstos en la Ley General, en términos de lo que establezca el Protocolo
Homologado de Investigacion y el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo 59. Las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno estan
obligadas a proporcionar, el auxilio e informacién que la
Fiscalia

Especializada les soliciten para la investigacion vy persecuciéon de los
delitos previstos en la Ley General.

Articulo  60. La Fiscalia General celebrara  acuerdos
interinstitucionales con autoridades e instituciones para coordinar las
acciones de investigacion de mexicanos en el extranjero y migrantes
extranjeros en el Estado.

Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacion que
pueda contribuir a la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, estan obligadas a proporcionarla a la Fiscalia
Especializada directamente o por cualquier otro medio.

La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcion de la
informacion a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de
formalidad alguna.

Articulo 61. Para todos los casos en los que esta Ley se refiera a la
Fiscalia Especializada definida en el articulo 4°, fraccion X, de esta
Ley, en caso de que no existiera, se entendera por refiriendo a la
Fiscalia General de Justicia del Estado.

CAPITULO VIl. Del Objeto y las Acciones de Busqueda de
Personas.



Articulo 62. La busqueda de personas tendra por objeto realizar
todas las acciones y diligencias tendientes a dar con la suerte o el
paradero de la Persona Desaparecida o No Localizada hasta lograr su
localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos
en caso de que éstos hayan sido localizados.

La busqueda de personas a que se refieren la presente Ley y la Ley
General se realizara de forma conjunta, coordinada y simultanea entre
la Comision Local de Blusqueda y la Comisién Nacional. Las acciones
de busqueda deberan agotarse hasta que se determine la suerte o
paradero de la persona.

En coordinacidon con la Comisidon Nacional, la Comision Local de
Blisqueda garantizard que las acciones de busqueda se apliquen
conforme a las circunstancias propias de cada caso, de conformidad
con esta Ley, la Ley

General, su Reglamento, el Protocolo Homologado de Busqueda y los
Lineamientos correspondientes.

Articulo 63. Las acciones de busqueda, localizacion e identificacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas deberan realizarse de
conformidad con esta Ley, la Ley General, su Reglamento, los
Protocolos Homologados ~ de Busqueda e Investigacion y los
Lineamientos correspondientes.

La investigacion y persecucion de los delitos previstos por la Ley
General se hara conforme a ésta y a los Protocolos a los que hace
referencia los articulos 99 a 101 de la misma.

CAPITULO VIII. De los
Registros.

Articulo 64. La operacion y funcionamiento de los Registros previstos
por la Ley General sera de conformidad a ésta, y a los lineamientos
que se expidan para tal efecto.

El Mecanismo Estatal, en el marco de las atribuciones de cada una



de las autoridades que lo conforman, tiene el deber de implementar lo-
sefialado por la Ley General y los lineamientos para el funcionamiento.
de las herramientas del Sistema Nacional.

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e.
investigacion tienen el deber de conocer las herramientas del Sistema
Nacional de Busqueda y utilizarlos conforme a lo sefialado por la Ley
General, protocolos homologados y lineamientos emitidos al respecto.

Articulo 65. Las autoridades correspondientes, conforme a las
atribuciones sefialadas por la Ley General, deben recabar, ingresar y
actualizar la informacion necesaria' en los Registros y el Banco en
tiempo real y en los términos sefialados la misma.

Articulo 66. El personal de la Comisién Local de Blsqueda, de la
Comision Ejecutiva Estatal, de la Fiscalia Especializada y de la
Direccion General de Servicios Periciales deberan recibir capacitacion
en las diferentes materias

que se requieran para el adecuado funcionamiento de las
herramientas del Sistema Nacional en el Estado.

CAPITULO IX. De la Disposicion de Cadaveres de
Personas.

Articulo 67. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se
desconozca o no hayan sido reclamados, no pueden ser incinerados,
destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias.

La Fiscalia General debe tener el registro del lugar donde sean
colocados los cadaveres o restos de personas cuya identidad se
desconozca 0 no hayan sido reclamados. Cuando las investigaciones
revelen la identidad del cadaver o los restos de la persona, la Fiscalia
competente podréa autorizar que los Familiares dispongan de €l y de sus
pertenencias, salvo que sean necesarios para continuar con las
investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo
caso dictara las medidas correspondientes.



En caso de-emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran
las medidas que establezca la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 68. Una vez recabadas las muestras necesarias para el
ingreso en los Registros correspondientes de acuerdo a lo sefialado por
la Ley. General, la Fiscalia podra autorizar la inhumacion de un
cadaver o resto humano no identificado.

En el caso de inhumacién, se tomaran las medidas necesarias para
asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las
medidas que garanticen toda la informacién requerida para el adecuado
registro y en un lugar claramente identificado que permita su posterior
localizacion. Los municipios deberan armonizar su regulacion sobre
panteones para garantizar que el funcionamiento de las fosas comunes
cumpla con el estandar establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia y los Municipios deberdn mantener  comunicacion
permanente para garantizar el registro, la trazabilidad 'y la
localizacion de las personas fallecidas sin identificar en los términos
sefalados por la Ley General, estaley y los protocolos y lineamientos
correspondientes.

El Mecanismo Estatal debera supervisar el proceso de armonizacion e
implementacién de los municipios en esta materia. Los Municipios
deberan asignar los recursos suficientes para este fin.

CAPIiTULO X. Del Programa de Bisqueda y del Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense.

Articulo 69. Las autoridades encargadas de la busqueda y la investigacion,
en los términos sefialados por esta Ley y la Ley General, deberan
implementar y ejecutar las acciones contempladas para el Estado de Nuevo
Leon por el Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense. Asimismo, deberan designar el
presupuesto suficiente para dar cumplimiento a lo sefialado en este articulo.

Articulo 70. Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar
la informacion solicitada por la Comision Nacional y la Fiscalia Especializada
para la elaboracion de los Programas Nacionales. Asimismo, estan obligadas



a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones que resuiten
necesarias en la elaboraciéon de los programas.

TITULO CUARTO. De los Derechos de las
Victimas. CAPITULO |. Disposiciones Generales.

Articulo 71. La Comisién Ejecutiva Estatal debe proporcionar, en el ambito
de

sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia, atencidbn y reparacion
integral del dafo, por si misma o en coordinacion con otras instituciones
competentes, en los "términos de la presente Ley, la Ley General, la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado.

Articulo 72. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de
los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacion del dafio y

las
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garantias de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos
legales, los siguientes: =

|. A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

11. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion,
bajo los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga
Noticia de su desaparicion;

111. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser
encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los
mecanismos previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes
o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su
localizacion para la superacion del dafo sufrido producto de los



“delitos previstos en la presente Ley; y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos: donde su
defensa haya sido imposible debido a su condicion de Persona
Desaparecida o No Localizada.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones 1, 11,IVy VI de este
articulo, sera ejercido por los Familiares y personas: autorizadas de acuerdo
a lo establecido en la legislacion aplicable.

Articulo 73. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares tendran,
ademas de los derechos contenidos en otros ordenamientos legales, los:
siguientes derechos:

|. Participar dando acompanamiento y ser informados de manera oportuna
de aquellas acciones de busqueda que las autoridades competentes
realicen tendientes a la localizacién de la Persona Desaparecida o
No Localizada;

11. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la
autoridad competente en los programas y acciones de
busqueda, asi como brindar opiniones sobre aqguellas que
las autoridades competentes sugieran o planeen. Las
opiniones de los Familiares deberan ser consideradas

por las autoridades competentes en la toma de
decisiones. La negativa de la autoridad a atender las
diligencias sugeridas por los Familiares debera ser
fundada y motivada por escrito;

111. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a
los expedientesque sean abiertos en  materia de
busqueda 0o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren
los expedientes de busqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencion,



particularmente aquellas que faciliten su participacion en
acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion
que para salvaguarda de su integridad fisica y emocional
emitan la Comisién Local.de Blusqueda o promuevan ante las
autoridades competentes;

VIl. Solicitar la intervencion de expertos o  peritos
independientes nacionales o internacionales, en las acciones
de busqueda, en términos de lo dispuesto en la normativa
aplicable;

VIIl. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de
identificacion o localizacion de restos, en atencion a los
protocolos en la materia;

IX. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos vy
mecanismos que emanen de la presente Ley, ademas de los
relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional;

X. Ser informados de los mecanismos de participacion
derivados de la presente Ley, ademas de los relativos a la
Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional;

X|. Participar en los diversos espacios y mecanismos de
participacion de Familiares, de acuerdo a los protocolos en la
materia; y

XIl. Acceder a los programas y servicios especializados que las
autoridades competentes disefien e implementen para la
atencién y reparacidon del dafo producto de los delitos
contemplados en la Ley General.

CAPITULO 11. De las Medidas de Ayuda, Asistencia y
Atencién.

Articulo 74. Los Familiares, a partir del momento en que tengan
conocimiento de la desaparicion, y lo hagan del conocimiento de la
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autoridad competente, pueden solicitar y tienen derecho a recibir de
inmediato y sin restriccién alguna, las medidas de ayuda, asistencia y
atencion previstas en la Ley.de Victimas del Estado.

Articulo 75. Las medidas a que se refiere el articulo anterior
deben ser proporcionadas .por la Comision Ejecutiva Estatal, en
tanto realizan las gestiones para que otras instituciones publicas
brinden la atencion respectiva. La Comision Ejecutiva Estatal debe
proporcionar las medidas de ayuda, asistencia y atencién a que se
refieren esta Ley, la Ley General, la Ley General de Victimas y la Ley
de Victimas del Estado, en forma individual, grupal o familiar, segun
corresponda.

Articulo  76. Cuando durante la bisqueda o investigacion, resulte ser
competencia de las autoridades Federales, las Victimas deben seguir
recibiendo las medidas de ayuda, asistencia y atencion por Ia Comision
Ejecutiva Estatal, en tanto se establece el mecanismo de atencion a
Victimas del fuero que corresponda.

CAPIiTULO 111. De la Declaratoria de Ausencia por
Desaparicion.

Articulo 77. Para todo lo relativo a la emision de las declaratorias
de ausencia por desaparicién, se estara a lo que disponen la Ley que
Regula el Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia
por Desaparicion del Estado de Nuevo Ledén y el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO IV. De las Medidas de Reparacion Integral a las
Victimas.

Articulo 78. Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley General
tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion
y medidas de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica, en términos de la Ley de
Victimas del Estado.



El derecho para que las Victimas soliciten la reparacion integral es
imprescriptible.

Articulo 79. La reparacion integral a las Victimas de los delitos
establecidos en la Ley General comprendera, ademas de lo establecido
en la Ley de Victimas del Estado y en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en normas del derecho internacional, los

elementos siguientes:
|. Medidas de satisfaccién, que incluyen entre otras:

a) Construccion de lugares 0 monumentos de memoria;

b) Una disculpa publica de parte del estado, los autores y
otras personas involucradas;

e) Recuperacién de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o
personas desaparecidas;

e) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales
que, en su caso, perdieron por causa de un hecho
victimizante;

f) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y
completa de la verdad, en la medida en que esa
revelacién no provoque mas dafos o amenace |la
seguridad y los intereses de la victima, de sus

familiares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o para impedir que
se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de
derechos humanos;

g) La bisqueda de las personas desaparecidas y de los
cuerpos u osamentas de las personas asesinadas, asi
como la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la

"y



victima o sus familiares, asi como las practicas culturales
de su familia y comunidad;:

h) Una declaracidén oficial o decision judicial que restablezca
la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y
de las personas estrechamente vinculadas a ella;

i) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a
los responsables de las violaciones de derechos

humanos; y

j) La realizacidn de actos que .conmemoren el honor, la
dignidad y la humanidad de las victimas, tanto vivas como
muertas.

11. Medidas de restitucion, que incluyen entre otras:
a) Restablecimiento de la libertad;
b) Restablecimiento de los derechos juridicos;
e) Restablecimiento de la identidad,
d) Restablecimiento de la vida y unidad familiar,
e) Restablecimiento de la ciudadania y de los derechos politicos;

f) Regreso digno y seguro al lugar de residencia;

g) Reintegracion en elempleo;

h) Devolucion de todos los bienes o valores de su
propiedad que hayan sido incautados o recuperados
por las autoridades, conforme al procedimiento legal
aplicable; o

i) En caso en que una autoridad judicial competente
revoque una sentencia condenatoria, se eliminaran
los registros de los respectivos antecedentes penales.

111. Medidas de rehabilitacion, que incluyen entre otras:



a) Atencién médica, psicolégica y psiquiatrica especializadas;

b) Servicios: y asesoria juridicos tendientes a facilitar el
gjercicio de los derechos de las victimas y a garantizar
su disfrute pleno y tranquilo;

e) Servicios sociales “orientados a garantizar el pleno
restablecimiento de los derechos de la victima en su
condicién de persona y ciudadana;

d) Programas de educacién orientados a la capacitacion y
formacion de las victimas con el fin de garantizar su
plena reintegracion a la sociedad y la realizacion de su
proyecto de vida,

e) Programas de capacitaciéon laboral orientados a lograr la
plena reintegracion de la victima a la sociedad y la
realizacion de su proyecto de vida; y

fy Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la
victima a la sociedad, incluido su grupo, 0 comunidad.

IV. Medidas de compensacion, que incluyen entre otras:

a) La reparacién del dafo sufrido en la integridad fisica de la victima,

b) La reparacion del dafo moral sufrido por la victima o las
personas con derecho a la reparacion integral, conforme al
articulo 45 fraccion 11, de la Leyde Victimas del Estado de
Nuevo Ledén y su correlativo 64, fraccion 11, de la Ley
General de Victimas;

e) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro
cesante, incluyendo el pago de los salarios o
percepciones correspondientes, cuando por lesiones se
cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

d) La pérdida de oportunidades, en particular las de
educacion vy prestaciones sociales;



e) Los dafos patrimoniales generados como consecuencia
de delitos o violaciones a derechos humanos;

f) El pago de los gastos y costas judiciales del asesor
juridico cuando este sea privado;

g) El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que,
como consecuencia del delito o de la violacién a los
derechos humanos, sean necesarios para la
recuperacién de la salud psiquica y fisica de la victima;

y

i) Los gastos comprobables de transporte, alojamiento,
comunicacion o alimentacion que le ocasione
trasladarse al lugar del juicio o para asistir a su
tratamiento, si la victima reside en municipio 0
delegacion distintos al del enjuiciamiento o donde recibe
la atencion.

V. Medidas de no repeticidn, que incluyen entre otras:

a) Ejercer control efectivo por parte de las autoridades: civiles,
de las fuerzas armadas y de seguridad,

b) Garantizar que todos los procedimientos penales y
administrativos se ajusten a las normas locales,
nacionales e

internacionales relativas a la competencia, independencia
e imparcialidad de las autoridades judiciales y a las
garantias del debido proceso;

e) Fortalecer la independencia de los poderes judiciales local
y federal;

d) Evitar en todo momento la participacion en el gobierno vy
en las instituciones politicas de los dirigentes politicos
que hayan planeado, instigado, ordenado o0 cometido



violaciones graves a los derechos humanos;

e) Excluir del gobierno o de las fuerzas de seguridad' a
militares, agentes de inteligencia y otro personal de
seguridad declarados responsables de planear, instigar,
ordenar o cometer graves violaciones de los derechos
humanos;

f) Proteger a los profesionales del derecho, la salud y la informacion;
g) Proteger a los defensores de los derechos humanos;

h) Brindar educacién, de modo prioritario y permanente, a
todos los sectores de la sociedad en materia de
derechos humanos, asi como la capacitacibn a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de las
fuerzas armadas y de los cuerpos de seguridad,

i) Promover la observancia de los codigos de conducta y de
las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a
los derechos humanos por parte de los
funcionarios publicos, incluido el personal de las fuerzas
armadas y de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de
servicios médicos, psicolégicos y sociales, asi como el
personal de empresas comerciales;

j) Promover mecanismos destinados a prevenir, vigilar vy
resolver por medios pacificos los conflictos sociales; y

k) Modificar, en el ambito de su competencia, las normas del
ordenamiento  juridico que  propicien  violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos.

Articulo 80. El Estado es responsable de asegurar la reparacion
integral a las Victimas por desaparicién forzada de personas cuando



F

sean responsables sus servidores publicos, o bien, cuando sean
responsables particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo,
aquiescencia o respaldo de servidores publicos.

Articulo 81. El Estado tiene obligacion subsidiaria de compensar el
dafio causado a las Victimas de desaparicion cometida por
particulares, en los términos establecidos en la Ley General de
Victimas y la Ley de Victimas del Estado.

CAPITULO V. De la Proteccion de
Personas.

Articulo 82. Las Fiscalia Especializada, en el ambito de su
competencia, debe establecer programas para la proteccion de las
Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o
proceso penal de los delitos previstos en la Ley General, cuando su
vida o integridad corporal pueda estar en peligro, o puedan ser
sometidas a actos de maltrato o intimidacién por su intervencion en
dichos procesos.

También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial
especializado y de otras fuerzas de seguridad a las organizaciones de
Familiares y a Familiares en las tareas de busqueda de personas
desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de proteccion
y resguardo a su integridad fisica y a los sitios en que realicen
busqueda de campo.

Articulo 83. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la
ComisionEjecutiva Estatal, como medida urgente de proteccion
la

reubicacién temporal, la proteccién de inmuebles, la escolta de
cuerpos especializados y las demas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas
a que se refiere el articulo anterior, conforme a los procedimientos y
con las autorizaciones aplicables.



Articulo 84. Las Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la
Comision Ejecutiva Estatal, como.medida de proteccion para enfrentar
el riesgo, la entrega de equipo. celular, radio o telefonia satelital,
instalacion de sistemas de seguridad en.inmuebles, vigilancia a través
de patrullajes, entrega de chalecos. antibalas, detector de metales,
autos blindados, y demas medios de proteccidbn que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas a
que se refieren esta Ley y la'Ley General, conforme a la legislacion
aplicable.

Articulo 85. La incorporacion a los programas de proteccion de
personas a que se refieren esta Ley y la- Ley General debe ser
autorizada por el Fiscal encargado de la investigacion o por la
~ persona Titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 86. La informacion y documentacién relacionada con las
personas protegidas debe ser tratada con estricta reserva o
confidencialidad, segun corresponda.

TITULO QUINTO. De la Prevencién de los
Delitos. CAPITULO I. Disposiciones Generales.

Articulo 87. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia
General, la

Fiscalia Especializada y las Instituciones de Seguridad Publica
deberan coordinarse para implementar las medidas de prevencion
previstas esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la
Ley de Seguridad Publica del Estado.

Articulo 88. Todo establecimiento, instalacidn o cualquier sitio en
control de las autoridades estatales 0 municipales en donde pudieran
encontrarse personas en privacidn de la libertad, debera contar con
camaras de video que permitan registrar los accesos y salidas del



lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos
anos.

Articulo 89. La Fiscalia General debe administrar bases de datos
estadisticas relativas a la incidencia de los delitos previstos en la Ley
General, garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por
género, edad, nacionalidad, entidad federativa, sujeto activo, rango y
dependencia de adscripcion, asi como si se trata de desaparicion
forzada o desaparicién cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben
permitir la identificacion de circunstancias, grupos en condicion de
vulnerabilidad, modus operandi, delimitacion territorial, rutas y zonas de
alto riesgo en los que aumente la probabilidad de comision de alguno
de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su prevencion.

Articulo 90. El Mecanismo Estatal, a través de la Comisién Local de
Busqueda, la Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General, y las
Instituciones de Seguridad Publica, deben respecto de los delitos
previstos en la Ley General:

|. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la
Denuncia de los delitos y sobre instituciones de atencion y
servicios que brindan;

11.  Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad
Plublica, a las areas ministeriales, policiales y periciales y
otras que tengan como objeto la busqueda de personas
desaparecidas, la investigacion y sancion de los delitos
previstos en la Ley General, asi como la atencion y proteccion
a Victimas con una perspectiva psicosocial;

111. Proponer e implementar programas que incentiven a la
ciudadania, incluyendo a aquellas personas que se
encuentran privadas de su

libertad, a proporcionar la informaciéon con que cuenten para la
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, asi como



para la ubicacion y rescate de las Personas Desaparecidas o No
Localizadas; .

IV. - Promover mecanismos de coordinacibn con asociaciones,
fundaciones y demas organismos no gubernamentales para
fortalecer la prevencién de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacién respecto a los delitos que permitan
definir e implementar politicas publicas en materia de busqueda de
personas, prevencion e investigacion,

VI. = Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo
en las que aumente la probabilidad de que una o mas personas
sean Victimas de los delitos, asi como hacer publica dicha
informacién de manera anual;

VIl.  Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo
soliciten, de manera presencial, telefébnica o por escrito o por
cualquier otro medio, relacionada con el objeto de esta Ley, con la
finalidad de prevenir la comision de los delitos;

VIII. Reunirse como minimo cada cuatro meses por ano, para
intercambiar experiencias que permitan implementar politicas
publicas en materia de prevencion de los delitos;

IX. Emitir un informe publico cada tres meses respecto de las acciones
realizadas para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

X. Diseflar instrumentos de evaluacién e indicadores para el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley y la Ley
General, en donde se contemple la participacion voluntaria de
Familiares;

Xl. Realizar de manera permanente diagnosticos, investigaciones,
estudios e informes sobre la problematica de desaparicion de
personas y otras conductas delictivas conexas o0 de violencia
vinculadas a este delito, que permitan la elaboracion de politicas
publicas que lo prevengan; y

XIl.  Las demas que establezcan esta Ley, la Ley General,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 91. Las Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacion



que favorezca la investigacién de los delitos. previstos en la Ley General,
y que permita la identificacién y sancion de los responsables.

Articulo 92. La Fiscalia General debe disefar los mecanismos de
colaboracién que correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a
lo previsto en esta Ley.

Articulo 93. ElI Mecanismo Estatal, a traves de la Secretaria General de
Gobierno y con la participacion de la Comisién Local de Busqueda,
debe coordinar el disefio y aplicacion de programas que permitan
combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo Yy
vulnerabilidad frente a los delitos previstos en la Ley, General con
respgiciatidefdenceondidanes de pobreza, la violencia comunitaria, la
presencia de grupos delictivos, la operacion de redes de trata, los

antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad
social.

CAPIiTULO 11. De la
Programacion.

Articulo 94. Los programas de prevencidon a que se refiere esta Ley
deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y
procesos de sensibilizaciéon impartidos a servidores publicos.

Articulo 95. El Estado y los Municipios estan obligados a remitir anuaimente
al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
conforme a los acuerdos generados en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, estudios sobre las causas, distribucion geografica de la
frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan perfeccionar la investigacion para la
prevencion de los delitos previstos en la Ley General, asi como su programa
de prevencion sobre los mismos.

Estos estudios deberan ser publicos y podran consultarse en la pagina
de internet del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado al que
se refiere la Ley de Seguridad Publica del Estado, de conformidad con la



legislacion estatal y general aplicable en materia de transparencia, acceso
a lainformacién publica y proteccion de datos personales.

CAPITULO 11. De la
Capacitacion.

Articulo 96. La Comision Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y la
autoridad municipal que la persona Titular del Ayuntamiento determine,
deben establecer programas obligatorios de capacitacion en materia de
derechos humanos, enfocados a los principios referidos en esta Ley, para
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica- involucrados en
la busqueda y acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad de
prevenir la comision de los delitos.

Articulo 97. La Fiscalia General, la Fiscalia Especializada y las Instituciones
de Seguridad Publica, con el apoyo de la Comisidbn Local de Busqueda,
deben capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial,
policial y pericial conforme a los mas altos estandares internacionales,
respecto de las técnicas de busqueda, investigacion y analisis de pruebas
para los delitos a que se refiere la Ley General, con pleno respeto a los
derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 98. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionaran, de
conformidad con los procedimientos de evaluacion y controles de confianza
aplicables, al personal que conformara los Grupos de Busqueda.

Articulo 99. El numero de integrantes que conformaran los Grupos de
Busqueda, sera determinado conforme a los lineamientos que emita la
Comision Nacional, en términos de la Ley General, tomando en cuenta
las cifras de los indices del delito de desaparicion forzada de personas
y la cometida por particulares, asi como de Personas Desaparecidas y No
Localizadas que existan dentro del Estado.

Articulo 100. La Fiscalia General, la Fiscalia Especializada y las Instituciones
de Seguridad Publica, deben capacitar y certificar, a su personal conforme a
los criterios de capacitacion y certificacion que al efecto establezca la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.



Articulo 101. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley, la Fiscalia General, la
Fiscalia Especializada y las Instituciones de Seguridad Publica deben
capacitar a todo el personal policial respecto de los protocolos de actuacion
inmediata y las acciones especificas que deben realizar cuando tengan
conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicién o no localizacion de
una persona.

Articulo 102. La Comisién Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus
servidores publicos, conforme a los mas altos estandares internacionales,
para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencion con un enfoque
psicosocial y técnicas especializadas para el acompafiamiento de las
Victimas de los delitos a losque se refiere la Ley General.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisidon Ejecutiva
Estatal debe implementar programas de difusion a efecto de dar a
conocer los servicios y medidas que brinda a las Victimas de los delitos a
los que se refiere la Ley General, en términos de lo previsto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- En un plazo perentorio de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la publicacion oficial de este Decreto, la Comisidn
Local de Busqueda de Personas del Estado de Nuevo Ledn debera
enviar al Secretario General de Gobierno su propuesta de Reglamento
Interior, ajustado a los principios generales en materia de derechos
humanos de las victimas y a las disposiciones de la Ley General en Materia
de Desaparicion

Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y la Ley General de Victimas.

El Secretario General de Gobierno tendra dos dias habiles a partir de la



recepcion del proyecto de Reglamento Interior para, en caso de considerarlo
pertinente, emitir sus recomendaciones a la Comisién Local de Blsqueda de
Personas del Estado de Nuevo Ledn, quien debera estudiarlas y enviar la
version final de su Reglamento Interior al Secretario General de Gobierno
dentro de los tres dias habiles siguientes.

Recibida la versién final del Reglamento Interior de la Comision Local de
Busqueda de Personas del Estado de Nuevo Leén, el Secretario General de
Gobierno debera instruir al Titular del Periddico Oficial, a mas tardar el dia
habil siguiente a la recepcion del documento, a que publiqgue el Reglamento
Interior en cuestion en el Periddico Oficial, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8, 10, 12 y demas aplicables de la Ley del Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Leon.

TERCERO.- En un plazo perentorio de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la publicacién oficial de este Decreto, la persona titular
de la Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de Nuevo Ledn
debera rendir al Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn un Informe
sobre acciones emprendidas, avances obtenidos y resultados logrados
durante el periodo comprendido desde el dia de inicio de su gestion hasta el
dia previo a la entrega del Informe.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 30 de agosto del 2021

C.F
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ-GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

EI suscrito, Felipe Enriquez Hernandex, [N I NN 1 N SN
N | N S S N
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atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar:. INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION A LALETRA A Y POR DEROGACION DE LA LETRA F DE LA FRACCION VI AL ARTICULO
5 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiemno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC: H

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna Iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con amreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a méas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante egste H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se
puede identificar con la siguiente informacion: Expediente: 12278/LXXV, presentada en sesion: 13de
noviembre del 2018. Turnada a la comision de: Desarrollo Social y Derechos Humanos y Fomento

Economico.

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los suscritos una vez visto y analizado que fuere la legislacion Estatal en materia de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, en donde se
establecen las definiciones de las figuras juridicas relativas a lo que debe de entenderse
por Beneficiarios dentro de dicha Ley, encontramos que se tiene por definicion de beneficiario
para lo que nos ocupa a:

a. La esposa o, a falta de ésta, la mujer con quien el servidor publico, pensionista O
jubilado ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores © con la que
tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, debiendo
comprobar ésta ditima, que depende del servidor publico, pensionista o jubilado. Si el
servidor publico, pensionista o jubilado tiene varias concubinas, ninguna de ellas
tendré el caracter de beneficiario,

f. El esposo 0 a falta de éste, el varén con quien la servidora publica, pensionista O
jubilada ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores, O con el
que tuviese hijos, siempre que permanezcan libres de matrimonio, debiendo
contar aquél con sesenta afios de edad como minimo O estar incapacitado total y
permanentemente  para trabajar, asi como comprobar que depende
econémicamente de la servidora ptblica, pensionista ojubilada, y

En el estudio de dichas definiciones encontramos que éstas se refieren uUnicamente
a la pareja casada o en concubinato o unién libre de un hombre con una mujer o viceversa,
dejando fuera de la misma a las parejas conformadas por personas del mismo sexo, o
con expresion o identidad de genero diversa y demas, con lo que a la postre resuita en
una clara violacién a sus derechos humanosy garantias individuales.

Esta disposicidn, restringe el acceso a dichos servicios de seguridad social a las
establecidas figuras del esposo o la esposa del servidor publico, de manera por demas
arbitraria e ilegal, dejando de brindar la cobertura de tal garantia de acceso a la seguridad a
las parejas de los servidores publicos en general, sin importar el sexo o genero.



Con ello, se delimita la cobertura y prestacion del servicio como se ha apuntado
solamente a las mujeres y hombres que sean esposas y esposos respectivamente, por lo
que a la fecha tal concepto utilizado para definir a los beneficiarios de los servidores
pablicos del Estado de Nuevo Ledn ha sido restrictivo y violatorio de Derechos Humanos y
Garantias Individuales.

La legislacion y los criterios relativos emitidos en materia de derechos humanos,
establecen que dicha practica es contraria a tales ordenamientos y resoluciones, mas aun,
que la misma resulta calificada como violatoria de las garantias de seguridad social, igualdad
y no discriminacion que deben proteger a todos los seres humanos sin importar su
condicion de preferencia o identidad o expression de género o sexo, entre las que podemos
citar las siguientes:

1. Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn. CEDHNL pide a Congreso
se cite a comparecer a director del ISSSTELEON por no atender Recomendaciones.
DC/24/2018.

12 de marzo de 2018. Recuperado el 16 de mayo de 2018, del sitio web: Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn en http://www.cedhnl.org.mx/
bs/secciones/sala-de- prensa/noticias/2018/CEDHNL Com 2018 024.pdf.

2. Vid. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
la Administracion Publica Federal. ISSSTE, pionero en brindar seguridad social a
parejas del mismo sexo. 23 de mayo de 2016. Recuperado el 17 de mayo de
2018, del sitio web: gob.mx en https://www.gob.mx/issste/prensalissste-pionero-en-
brindar-seguridad-social-a- parejas-del-mismo-sexo-en-mexico.

Se advierte que ISSSTE cumple tres afios de ser la primera institucion federal de su
Tipo en Mexico, en dar acceso a los beneficios de la seguridad social a parejas del
MiSmo sexo.

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado 204/2016 sobre el derecho
de las parejas homosexuales a la seguridad social. Ciudad de México, a 1 de
diciembre de 2016. Recuperado el 16 de mayo de 2018, del sitio web: Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en
hitoAwww. internet? scin.gob. mxfred2/comunicados/comunicado.asp?ig=44 28.

En dicho comunicado, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), por unanimidad de cinco votos, determind Ia
inconstitucionalidad de los articulos 6, 39, 40, 41, 131y 135, fracciones 1y 11, de la
Ley del ISSSTE, que regula a los trabajadores de la Administracion Publica Federal,
al determinar que su redaccién es discriminatoria:é:impide que parejas del mismo
género puedan afiliarse como beneficiarios en dicho Instituto, lo cual vulnera el
principio de igualdad y no discriminacion y el derecho a la seguridad social
establecidos en los articulos 1. y 123 de la Constitucion Federal.



4. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Tesis 1./J. 85/2015.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, diciembre de 2015,
Tomo |. Décima Epoca. Jurisprudencia; ,MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. LA DEFINICION LEGAL DEL MATRIMONIO QUE CONTENGA LA
PROCREACION COMO FINALIDAD DE ESTE, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

5. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: 1.3°.
T.21 L. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, mayo de 2014,
Tomo 111.Décima Epoca. Tesis Aislada. SEGURIDAD SOCIAL. TIENEN LA CALIDAD
DE DERECHOHA E; JES, DEL INSTITUTO DE SERGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS
SOCIALES DE;: LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EL CONYUGE DEL
TRABAJADOR O TRABAJADORA ASEGURADOS, AUN CUANDO SE TRATE DE
MATRIMONIOS ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO (INTERPRETACION;
CONFORME DE LOS ARTfCULOS 6,39, 40, 41, 131 Y 135 DE LA LEY DEL
ISSSTE).

6. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion Num. 53/2017
sobre los casos de violaciones a los derechos humanos de acceso a la seguridad
social, igualdad, no discriminacié.n,: " legalidad y seguridad juridica  con
motivo de la declaracién de
im?rgcedencia‘de la pension por viudez en agravio de V1, V2 y V3 por causa de su
estado
civil. Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2017.:68 parr. Recuperado el17 de
mayo de 2018, del sitio web: Comisién Nacional de

los p rechos Humanos http://www.cndh.org.mx/sites/allldoc
/Recomendaciones/2017/Rec_2017 _053.pdf.

Esta recomendacién dispone otorgar la pension por viudez bajo los
procedimientos sin colocarlos en un supuesto juridico que los distinga por su
preferencia sexual y estado civil.

Al igual encontramos con que nuestras leyes locales, federales e. internacionales
ordenan lo siguiente:

CONSTITUCION POIITICA DE ESTADO DE NUEVO LEON.

Articulo 1.- En el Estado de Nuevo Ledn todas las personas_gozaran de Jos
derechos
humanos | reconocidos en Jla Constitucién Politica |os Estados Unidos

Mexicanos. en los Tratados !internacionales de_Jos que el Estado Mexicano
sea parte. v_por esta Constitucién,! ' si como de las garantias para Su
proteccidon._cuyo_ejercicio_no_podra restringirse ni_suspenderse. salvo en los
casos_y bajo las_condiciones que la Constitucion Federal establece.




CONSTITUCION POIITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 1a. En los Estados Unidos Mexicanos fodas Tas personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en_esta Constitucién y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parfe. asi como de las
garantias para su profeccién. cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse. Salvo en los. casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia-
favoreciendo en todo tiempo a la pf.Jrs.onas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades. en_el dmbito de_sus competencias. tienen la obligacién
de promover. respetar. proteger vy _garantizar los derechos humanos de
conformidad_con Jos principios de universalidad. interdependencia. indivisibilidad
y . progresividad. En consecuencia. el Estado deberd prevenir, investigar.
sancionar vy reparar las violaciones a los derechos humanos. en los términos que
establezca la ley.

Ests prohibida la esqlavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al fterritorio nacional alcanzaréan, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

r origen étnico o;nacional, el
género. la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, . las_preferencias sexuales. el estado civil O
cualquier otra que atente contra la dignidad humana,y tenga por objeto anular 0
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEGERES DEL HOMBRE

Artfculo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social q e le proteja contra las

consecuencias de la desocupacioén, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite ffsica o mentalmente para
obtener los medios de subsistencia.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta_Convencién_se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella v a qarantizar sy libre v pleno ejercicio a toda persona gue
esté sujeta_a_su jurisdiccion. Sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas O de cualquier otra indole, origen nacional O social,
posicién econémica, nacimiento O cualquier otra condicion social.




La Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 2. Toda persona _tiene todos los derechos v libertades proclamados en esta
Declaracién._sin distincién alguna’ de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica ©
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién economica, nacimiento o
cualqu e otr c;ondicién. Ademds, no se haré distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pals independiente, como de un territorio bajo
administracién  fiduciaria, no auténoma o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 25 N

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado qqe--IfJ asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial/a alimentacién, el vestido, -la'vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo dereché' a los
seguros en caso de desempleo, enfennedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de-pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social

Por lo que al ser Movimignto Ciudadano un partido que se caracteriza por la defensa vy
promocion de los derechos humanos como se desprende de su Decl racion de Principios, en su
apartado 111 denominado Valores que orientan la Practica de Nuestros Principios, en su punto
ntmero 2 llamado "Justicia", es que habiendo encontrado tales violaciones a las garantias de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores al Servicio del Estado de Nuevo Ledn,
consideramos en congordancia con lo establecido por los dispositivos legales que se
sefialaron con antelacion la nececidad de la presente iniciativa de reforma a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leon, para insertar la figura juridica
de la persona humana en lugar de la esposa o esposo y con ello brindar la cobertura mas
amplia a todos los Trabajadores al Servicio del Estado

Lo que se hace a su vez en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Asamblea General de las Naciones Unidas que cita: Estamos resueltos a poner fin a la
pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de
los paises y entre ellos; a:'construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los
derechos humanos.

Por lo anterior es que sometemos a consideracién de la Asamblea el siguiente Decreto de
modificacién del apartado a y derogacién del apartado f de la fraccion VI del articulo 5 de Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leon,
para quedar como el siguiente:



DECRETO

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VI.- Beneficiarios, a:

a.- La person con la que, con- independencia del sexo, preferencia, expresion o
identidad de género, haya contraido matrimonio el servidor publico,o a falta de esta, la
persona con la que haya vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores, o
con la o el que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio,
debiendo comprobar ésta ultima, que depende de la persona que sea servidor publico,
penslonista ojubilado. Si dicha persona que es servidor publico, pensionista o Jubilado
tiene varias personas que revistan tal carédcter,de concubinato, ninguna de ellas sera
beneficiaria.

f- Se deroga.

TRANSITORIO

UNICO., El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial de{ Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06 dé Septiembre del 2021

- M\g?(.)&\.g — C. Felipe Enriquez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA @Z
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
lIl, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar. INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VICTIMAS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ARMONIZAR ESTA NORMATIVA CON LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidén de las demandas de [os nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyc necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones,

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



.

Disclision y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de-este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
niimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a més tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacién:

Aio:2018 Expediente: 12350/LXXV
PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, INTEGRANrE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS
LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS,
KARINA MAR LEN BARRON PERALES, DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA
HERNANDEZ, DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VICTIMAS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ARMONIZAR ESTA NORMATIVA CON
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS., CON CARACTER DE
URGENTE.

INICIADO EN SESION: 05 de diciembre del 2018

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social y
Derechos Humanos.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Dip. Marco Antonio Gonzalez Valdez Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Nuevo



Ledn.- -

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Diputada de la
Bancada de Morena en la Septuagésima Quinta
Legislatura del Estado de: Nuevo Ledn, de conformidad
con lo establecido en los articulos 63, fracciones 1
(primera), IV (cuarta) y Xl (duodécima), 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén y sus correlativos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leén y de
la Ley que Regula el Procedimiento de Emision de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el
Estado de Nuevo Ledén, a fin de armonizar esta
normativa con la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en lo relativo a la Comision
Local de Busqueda de Personas; la_presente iniciativa
es el insumo formal para que este Conareso abra el
didlogo vy discusion con los grupos involucrados en el
tema_y_sean participes de la construccion del dictamen.
Con base en lo expuesto me permito dar lectura a lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

Primero.- En fecha 07 de diciembre de 2013, se
publico en el Periédico Oficial la expedicion de la Ley de
Victimas del Estado de Nuevo Leoén (“Ley de Victimas'J,
en el Decreto numero 097.



Segundo.- En fecha 27 de ‘'mayo de 2015, se publicd en
el Periodico Oficial la expedicion de la Ley que Regula el
Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia
por Desaparicién en el Estado de Nuevo Ledn ("Ley de
Declaratoria de Ausencia'J y la reforma de la Ley de
Victimas, en el Decreto numero 248.

Tercero.- En fecha 17 de noviembre de 2017, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién la expedicion de la Ley
General en Materia de Desaparicibn Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
SistemaNacional de Busqueda de Personas (“Ley
General de Desaparicion” o Unicamente "Ley Generai'J,
mediante Decreto de ese dia.

Cuarto.- En el articulo transitorio cuarto de la Ley General
se establecid un plazo perentorio de 90 dias posteriores a
la entrada en vigor de dicha Ley para que las
Comisiones Locales de Busqueda de Personas
comenzaran sus funciones. Como, de conformidad con el
articulo transitorio primero, la entrada en vigor era 60 dias
posteriores a la publicacién, inicid su vigencia el dia 16 de
enero de 2018.

Asi, la Comisién Local de Busqueda de Personas del
Estado de Nuevo Ledn

("Comision Local”) debié comenzar sus funciones el dia
16 de abril de 2018.

Quinto.- El dia 21 de marzo de 2018, el Congreso del
Estado emiti®6 un exhorto al Secretario General de
Gobierno para que expidiera la convocatoria para la
designacioén del titular de la Comision Local.

Sexto.- En fecha 10 de abril de 2018, Fuerzas
Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Ledn,



"AC. ("FUNDENL") publicé un comunicado ! en su pagina
oficial, exigiendo cumplimiento de la Ley General en
cuanto a lo siguiente:

Secretario General de Gobierno "y Subsecretario de
Gobierno: que comience a operar a la brevedad la
Comision Local de Busqueda de Personas.

Congreso del Estado: que ala brevedad se emita Ia
convocatoria para la formacién del Consejo Estatal
Ciudadano que fungird como érgano de consulta de la
Comision Local.

Comisionado Nacional de Busqueda de Personas: que
impulse los procesos en los Estados para la creacion de
las Comisiones Locales y se pueda comenzar con la
aplicaciéon de la Ley General en tiempo y forma, para
que los desaparecidos sean regresados pronto a casa.

Séptimo.- El dia 22 de mayo de 2018, fue designada2 la
Titular de la Comisién Local de Busqueda de Personas de

Nuevo Lebn, quien tomo protesta el dia 22 dejunio3.

Octavo.- Estando ya en el mes de diciembre de 2018,
han pasado mas de cinco meses desde que comenzo
funciones la Comisién Local y no se ha comunicado a la
poblacién en general informacién alguna (absolutamente
ningun dato, indicador o reporte) sobre las acciones y
avances del trabajo de la Comisién. Lo anterior, aun y
cuando es su deber integrar cada tres meses un informe
sobre los avances y resultados de la verificacion y
supervision en el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda, de conformidad con lo previsto en los articulos
53, fraccién V, y 56 de la Ley General (aplicado por
analogia en virtud de los numerales 53, fraccion VI, 79,
parrafo segundo, transitorio tercero, ultimo parrafo, y
transitorio cuarto de la misma Ley General).

En virtud de los anteriores antecedentes, téngase a bien
considerar la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Desaparicion regula muy brevemente
lo relativo a las Comisiones Locales de Busqueda de
Personas, puesto que (obviamente) se enfoca en la
Comisién Nacional y su funcionamiento.

2 http://w,>vw.nl.uob.mx/noticias/eligen-titular-de-la-
comision-de-busqueda-de-personas
3 http_:fiwwlv.n_tgq_Q_,|_1}_XinQticias/asume-titular-de-la-

comision-de-busqueda-de-personas

Asi, Unicamente se limita a mencionar que las
Comisiones Locales deben trabajar en coordinacion con la
Comisiéon Nacional; que los Titulares de éstas integran el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas; que éstas
deberan contar minimo con un Grupo Especializado de
Blusqueda, un Area de Andlisis de Contexto, un Area de
Gestion y Procesamiento de Informacion y la estructura
administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
funciones; que éstas deberan tener Consejos Estatales
Ciudadanos; y otras cuestiones conexas, muy generales.

En ese sentido, y atendiendo a la Ley General, resulta
pertinente modificar el marco juridico estatal para
contemplar la figura de la Comision Local de Busqueda
de Personas vy regular su estructura organica, su
funcionamiento y su marco de actuacion.

Esta iniciativa responde a un proceso de armonizacion
legislativa nacional que sienta las bases de los principios y
acciones en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Con esto, las



victimas de este flagelo- social tendran certeza de recibir
una atenciéon integral, bajo criterios internacionales, con
una formacion - pertinente de los funcionarios publicos y
una plena coordinacioén interinstitucional que garantice la
verdad vy justicia.

Proyecto de:
DECRETO:

PRIMERO.- Se adicionan las fracciones IX Bis y XXIII
Bis al articulo 4, se modifica la denominacién del articulo
37 por 37-A y se adicionan los articulos 37-8, 37-C, 37-
D, 27-E, 37-F, 37-G y 37-H, todos de la Ley de Victimas
del Estado de Nuevo Le6n, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

LalX. (...)

IX Bis. Comisién Local de Busqueda. Comision
Local de Busqueda de Personas del Estado de
Nuevo Ledn, en los términos de lo dispuesto por la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema .Nacional de Busqueda de Personas.

X. a XXIIL(...)

XXIIl Bis. Revictimizacion. Accidn, omisidn, proceso
O conjunto de acciones, omisiones O pProcesos
mediante los cuales se produce un sufrimiento
afiadido a la victima por parte de instituciones y
profesionales encargados de prestar atencion a la



misma.

Las autoridades tienen una obligacion de no
revictimizar a: las victimas, de conformidad con lo
establecido en la Ley General en

Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de
Personas.

XXIV.aXXX.(...)

Articulo 37-B.- La Comisién Local de Busqueda de
Personas del Estado  de Nuevo Ledn es un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos

de vinculacidn, operacion, gestién, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre autoridades que



participan en la busqueda, localizacion e identificacion
de personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a colaborar de forma
eficaz con la Comisién Local de Busqueda para el
cumplimiento de esta Ley, la Ley que Regula el
Procedimiento de Emisién de la Declaratoria de
Ausencia por-Desaparicion en el Estado de Nuevo
Ledn y las demas leyes estatales y federales
aplicables.

La Comision Local de Busqueda, debe coordinarse
con la Comisién Nacional de Busqueda de Personas
y realizar, en el

ambito de sus competencias, funciones analogas a
las previstas para la Comision Nacional de Busqueda
de Personas en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

Articulo 37-C. La Comision Local de Busqueda esta
a cargo de una persona titular nombrada y removida
por el Gobernador del Estado, a propuesta del
Secretario General de Gobierno. Para el
nombramiento, la Secretaria General de Gobierno
realizarda una consulta publica previa a los
colectivos de victimas, personas expertas Yy
organizaciones de la sociedad civil especializadas en
la materia.

Para ser titular se requiere:



|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano:;

ll. No haber sido condenado por la comisidén de un
delito doloso o inhabilitado como servidor publico;

lll. Contar con titulo profesional;

No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o
estatal en algun partido politico ni haber militado en
partido politico alguno, dentro de los dos afios previos
a su nombramiento;

Haberse desempefado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico, en
la sociedad civil 0 académicas  relacionadas con
la materia de la normatividad aplicable, por lo menos
en los dos afos previos a su nombramiento; y

Contar con conocimientos y experiencia en derechos
humanos y busqueda de personas, y
preferentemente con conocimientos en ciencias
forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la
Comisidén Local de Busqueda, debe garantizarse el
respeto a los principios que prevé la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, especialmente
los de enfoque transversal de género, diferencial y
de no discriminacion.



La persona titular de Ila Comisidon Local de
Busqueda no podra tener ningtn otro empleo, cargo
0o comisidn, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia. ~

Articulo 37-D. Para la consulta publica a la que se hace
referencia en el articulo anterior, la Secretaria General
de Gobierno deberad observar, como minimo, las
siguientes bases:

. Generar un mecanismo a través del cual la
sociedad civil presente candidatas y candidatos;

ll. Publicar toda la informacién disponible sobre el
perfil de las candidatas y los candidatos registrados;

lll. Celebrar una mesa de analisis con la sociedad civil,
donde se analizaran conjuntamente los perfiles
registrados que cumplan con los requisitos; y

IV. Hacer publico el nombramiento sobre la persona
titular de la Comision Local de Busqueda,
acompaniada de una exposicién fundada y motivada
sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo37-E. La Comision Local de Busqueda tiene
las siguientes atribuciones:

|. Ejecutar el Programa Nacional de Busqueda
emitido por la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas y el Programa Nacional de Exhumaciones



e Identificacion Forense emitida por -

la Procuraduria General de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General en la
materia; ;

11. Ejecutar los lineamientos que regulen el
funcionamiento del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, en forma
coordinada con la Comisién Nacional de Busqueda
de Personas, en términos de lo que establezca la Ley
General en la materia y las leyes aplicables;

111. Atender y formular solicitudes a las instituciones de
seguridad publica del Estado, a, efecto de cumplir con
Su objeto;

Solicitar el acompafiamiento de las instancias
policiales del Estado y los Municipios;

Integrar, cada tres meses, un Informe sobre los
avances Yy resultados de la verificacion y supervision
en el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda de Personas, de conformidad con lo
previsto en la Ley General.

Este Informe debera integrarse con los elementos
minimos que marca la Ley General en la materia, asi
como las demas disposiciones aplicables;

Presentar a la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas informessobre el cumplimiento del



Programa Nacional de Busqueda de Personas;

VIl.  Emitir los protocolos rectores que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Promover la revisidn y actualizacién del Protocolo
Homologado de Busqueda de Personas emitido por
el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

Disefiar y proponer mecanismos de coordinacion vy
colaboracion con las demas autoridades del
Estado y los

Municipios, a efecto de llevar a cabo las acciones en
la busqueda de personas desaparecidas o no
localizadas en el territorio estatal;

Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia
General de Justicia o, de ser el caso, la Fiscalia
Especializada que corresponda, para que, de ser
procedente, realicen la denuncia correspondiente;

Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de
busqueda que correspondan, a partir de los
elementos con que cuente, de conformidad con el
protocolo aplicable, asi como, de manera
coordinada con la Comision Nacional de Busqueda
de Personas, realizar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, atendiendo a las
caracteristicas propias del caso, asi como a las
circunstancias de ejecucion o la relevancia sociai
del mismo;



Acceder sin restricciones- a la informacién
contenida en plataformas, bases de datos vy
registros.de todas las autoridades para realizar la
busqueda de la persona desaparecida o0 no
localizada, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Solicitar a la Policia Estatal, Fuerza Civil, que se
realicen acciones especificas de busqueda de
personas desaparecidas o no localizadas;

Solicitar la colaboracién del Estado, de Ilos
Municipios y de otras instancias, para la busqueda
y localizacién de personas desaparecidas o no
localizadas;

-XV. Mantener comunicacién con autoridades del
Estado y de los Municipios, y establecer enlaces
cuando lo estime pertinente o por recomendacion
del Consejo Estatal Ciudadano;

Integrar grupos de trabajo para proponer- acciones
especificas de busqueda, asi como analizar el
fenomeno de desaparicion, a nivel estatal y
municipal;

Mantener reuniones peridédicas y comunicacion
continua con la persona titular de la Comision
Nacional de Busqueda de Personas, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las mejores
practicas para la localizacion de personas;

Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia



General de Justicia o, en su caso, a la Fiscalia
Especializada que corresponda sobre la existencia
de informacién relevante y elementos que sean
utiles para la investigacion de los delitos materia de
esta y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda de Personas;

Colaborar con las instituciones de procuracién de
justicia en la investigacion y persecucién de otros
delitos;

Solicitar  Ia colaboracién  de medios de
comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y
de la sociedad en general para la busqueda vy
localizacion de personas desaparecidas o no
localizadas, de conformidad con Ia normativa
aplicable;

Mantener comunicacion continua con la Fiscalia
General de Justicia o, en su caso, con la Fiscalia
Especializada que corresponda para la coordinacién
de acciones de busqueda y localizacién, a partir de
la informacién obtenida en la investigacién de los
delitos materia de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas:

Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias
para la identificacion de personas localizadas con
vida y personas fallecidas localizadas en fosas
comunes y clandestinas, asi como Vvigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones estatales
y municipales;
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Celebrar, de conformidad con las disposiciones
aplicables, convenios de coordinacion,
colaboracion y concertacion, o cualquier otro
instrumento juridico necesario para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema Nacional de Busqueda de.
Personas, asi como de sus atribuciones;

Disponer de un numero telefénico, asi como de
cualquier otro medio de comunicacion de acceso
gratuito para proporcionar informacién, sin necesidad
de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en
la busqueda de personas desaparecidas o no
localizadas;

Solicitar a los concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, de conformidad con la
legislacidon en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y por
conducto de la autoridad competente, y previa
autorizacion de los familiares, la difusion de
boletines relacionados con la busqueda de personas
desaparecidas o no localizadas;

Establecer acciones de busqueda especificas para
las desaparicionesde  personas vinculadas con
movimientos politicos.

En caso de que durante las acciones de busqueda se
encuentre algun indicio de la probable comision de
un delito, se dara aviso inmediato a la Fiscalia
correspondiente;

Implementar medidas extraordinarias y solicitar a la
Comision Nacional de Busqueda de Personas que



emita alertas Cuando el Estado o algun Municipio-
aumente signiﬁcativamente el nUmero de
desapariciones, que seran. atendidas por las
autoridades CoOmpetentes g quienes vayan dirigidas;

Coordinarse con la Comisién Nacional de Blsqueda
Personas Para el disefio e implementacion de
programas regionales de busqueda de personas:

Dar Seguimiento Y, en sy Caso, atender |as
recomendaciones Yy  sentencias de organos
internacionales de derechos humanos que e
corresponda atender, en Jlos temas relacionados con
la busqueda de personas en el Estado Y en los
Municipios;

Dar Seguimiento y atender a |as recomendaciones
del Consejo Estatg Ciudadano en los temas

relacionados con las funciones y atribuciones de |3
Comisién Loca) de Blsqueda:

Recibir I informacion que aporten |os particulares
en los casos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion Cometida por particulares y remitir a |Ig
Comision Nacional de  Busqueda Cuando

Proponer g| Ministerio Publico ¢ ejercicio de |g
facultad de atraccion, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley:

Dar vista g Ministerio Plblico y a |as autoridades
COmpetentes en Mmateria de responsabilidades



administrativas de-los servidores publicos, sobre las
acciones u omisiones que puedan constituir una
violacidon a esta Ley;

Establecer mecanismos de comunicacion,
participacion y evaluacidon con la sociedad civil y los
familiares para que coadyuven con los objetivos,
fines y trabajos de la Comisién Local y la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas, en términos
que prevean las leyes aplicables;

Solicitar a la Comision Estatal Ejecutiva de
Atencién a Victimas que implemente los mecanismos
necesarios para que a travées del Fondo cuando lo
requieran los familiares de las personas
desaparecidas por la presunta comision de los
delitos materia de esta Ley, de conformidad con la ley
en la materia;

Recomendar a la Comisién Nacional de Busqueda
de Personas el empleo de técnicas y tecnologias
para mejorar las acciones de busqueda;

Incorporar a los procesos de busqueda relacionados
con personas desaparecidas o no localizadas a
expertos independientes o peritos, tanto de la
Comision Nacional como internacionales, cuando
no se cuente con personal estatal capacitado en la
materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los
familiares.

Elaborar diagnosticos cada seis meses, que
permitan conocer e identificar modos de operacion,
practicas, patrones de criminalidad, estructuras



-delictivas y asociaciéon de casos que permitan el
disefio de acciones estratégicas de busqueda:

Elaborar  diagnésticos cada seis meses, que
permitan conocer la existencia de caracteristicas y
patrones de desapariciéon, de conformidad con el
principio de enfoque diferenciado;

XL. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la
informacion de hechos y datos sobre la desaparicion
de personas, asi como de los delitos en materia de
esta Ley;

XLI. Elaborar informes de analisis de contexto que
incorporen a los procesos de busqueda elementos
sociolégicos, antropolégicos y victimolégicos, a fin
de fortalecer las acciones de busqueda;

XLIl. Realizar las acciones necesarias para recabar
y cruzar la informacién contenida en las bases de
datos vy registros que establece la Ley General en
la materia, asi como con Ia informacién contenida
en otros sistemas que puedan contribuir en |a
busqueda, localizacion e identificacion de una-
persona desaparecida o no localizada;

XLI. Emitir conforme a los mas altos estandares
internacionales, los criterios de capacitacion,
certificacion y evaluacion del personal que participe
en las acciones de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas implementadas en el
Estado y los Municipios;
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XLIV. Tomar las acciones necesarias a efecto de
garantizar la blusqueda de personas en todo el
territorio del Estado;

XLV. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley
de Amparo y otras disposiciones legales aplicables,
las medidas necesarias para lograr la proteccion de
aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en peligro; y

XLVI. Las demas que prevea esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 37-F. El incumplimiento por parte de un
servidor publico de la Comision Local de Busqueda de
Personas de cualquiera de las atribuciones
establecidas en el articulo anterior, en perjuicio de

cualquier persona o grupo de personas, sera
sujeto aresponsabilidad administrativa en
términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipio de
Nuevo Ledn.

También sera sancionado el superior jerarquico del
servidor publico de la Comisién Local de Busqueda
de Personas, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y los Municipio de Nuevo Ledn, cuando asi lo
establezca la misma.

Articulo 37-G. La informacion que la Comisién Local
de Busqueda de Personas genere con motivo del
gjercicio de sus facultades estara sujeta a las reglas
de acceso a la informacion previstas en la legisiacion



en la materia.

Articulo 37-H. En todo Io no previsto en esta Ley y en
los demas ‘ordenamientos estatales aplicables, se
estara a lo dispuesto por

la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

SEGUNDO.- Se modifican los articulos 8, 11, 16, 27 y 29
y se adicionan los articulos 19 Bis y 23 Bis, todos de la
Ley que Regula el Procedimiento de Emision de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 8.- DE LOS SOLICITANTES

Podran ejercer la accidon de Declaracion de Ausencia por
Desaparicion las siguientes personas, en el orden
planteado:

1-alV.-(.)
V.- El Ministerio Publico, cuando de su investigacion se
desprenda que se estd ante un caso de desaparicion

de persona y no existiere ninguna de las personas
anteriores;

V1.- La Comision Local de Busqueda de Personas; y






. aviso a la Comisién Local de Busqueda de’Personas,
a efecto de que realice las acciones conducentes, en
ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley
de Victimas del Estado de Nuevo Le6n y la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 23 Bis- DEL AVISO DEL ACTA
PROVISIONAL A LA COMISION LOCAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

Siempre que se emita un Acta Provisional en términos
de los dos articulos anteriores, el Juez debera dar
aviso a la Comisiéon Local de Busqueda de Personas,
a efecto de que realice las acciones conducentes, en
ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley
de Victimas del Estado de Nuevo Ledn y la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 27.- DE LA LOCALIZACION DE LA PERSONA
CUYO PARADERO SE DESCONOCE

(...)

(...)

De igual forma se haran los avisos correspondientes



al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, que concentra la informacion de los
registros- de. - personas desaparecidas y no
localizadas, tanto de la Federacion como de los
Estades y Municipios.

Articulo 29.- DE LA LEGISLACION SUPLETORIA

A falta de regulacion expresa en esta Ley y siempre
que no se opongan a lo dispuesto en este
ordenamiento, se aplicaran en un primer lugar las
disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de
Nuevo Ledn, en un segundo lugar las de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y en
un tercer lugar las del Cadigo Civil y del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- En un plazo perentorio de 45 dias habiles,
contados a partir de la publicacion oficial de este
Decreto, la Comisién Local de Busqueda de Personas
debera enviar al Secretario General de Gobierno su
propuesta de Reglamento Interior, ajustado a Ios
principios generales en materia de derechos humanos
de las victimas y a las disposiciones de la Ley de
Victimas del Estado de Nuevo Ledn, la Ley que Regula el
Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia
por Desaparicion en el Estado de Nuevo Ledn y la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blusqueda de Personas.



El Secretario General de Gobierno tendra 5 dias habiles a
partir de la recepcién del proyecto de Reglamento Interior
para, en caso de considerarlo pertinente, emitir sus
recomendaciones a la Comision Local de Busqueda de
Personas, quien debera estudiarlas y enviar la version
final de su Reglamento Interior al Secretario General de
Gobierno dentro de los 3 dias habiles siguientes.

Recibida la version final del Reglamento Interior de la
Comisidon Local de Busqueda de Personas, el Secretario
General de Gobierno debera remitirlo al Gobernador
Constitucional del Estado inmediatamente, quien a su
vez debera mandarlo publicar en el Periddico Oficial del
Estado a mas tardar el dia habil siguiente a la recepcion
del documento que le haya entregado el Secretario
General de Gobierno.

TERCERO.- En un plazo perentorio de 60 dias habiles,
contados a partir de Ia publicacién oficial de este Decreto,
la persona titular de la Comision Local de Busqueda de
Personas debera rendir al Pleno del Congreso del Estado
de Nuevo Lebn un Informe sobre acciones emprendidas,
avances obtenidos y resultados logrados durante el
periodo comprendido desde el dia de inicio de su gestion
hasta el dia previo a la presentacién del Informe.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le6n,|30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriqu

R AU



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernéndez,

de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lil, 88 y 73 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Ley de
Proteccion Alimentaria para los Bebés del Estado de Nuevo Ledn, asi como reforma la Ley del
Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn, por modificacién de los articulos 4
fraccion Il 'y 10 fraccion X1V, y por adiciéon de una fraccién IX bis de! articulo 10.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de |0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legisiativo. De tal forma que, este, cuenta con los o6rganos de trabajo, soporte
técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucidon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual
fue tumado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
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La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este
proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado;
y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso,
ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnarg a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y
el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar Ia elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén
a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turmnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
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iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PANAL,
identificandose bajo el expediente LXXV/11901, presentada en sesion el 11 de septiembre del 2018,
turnada a las comisiones de Legislacion y Desarrollo Social y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. )

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando
en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de
que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa
exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Exposicion de Motivos:

La politica social de un gobierno, tiene como fin primordial, elevar el nivel
de vida de la mayoria de la poblacién, a partir, no solamente del acceso a
servicios o beneficios sociales en favor de sectores en desventaja social, sino
también, con acciones orientadas al reconocimiento y ejercicio de los derechos

sociales.

Toda politica social debe ser integral, ya que se combina con distintos aspectos
econdmicos, politicos, sociales y culturales de una sociedad, aunque, para su
concrecion, se requiere de una fragmentacion metodolégica que ordene y guie
su desarrollo.

Los sectores mas vulnerables deben tener una atencion prioritaria, en el
disefio e implementacion de la politica social

A este respecto, en Nuevo Ledn el gobierno independiente, decidié continuar
con programas de tipo social, que en gobiernos anteriores presentaron
resultados satisfactorios, entre ellos, el Programa Jefas de Familia, por el
cual se otorgan $500 pesos mensuales a todas las madres solteras,
separadas, divorciadas o viudas que viven en situacion de pobreza extrema y
asumen la responsabilidad econdémica de sus hijos.

También, se mantiene el Programa de Apoyo a Personas con Discapacidad,
que otorga un apoyo de $ 700 pesos mensuales a las personas con
discapacidad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y pobreza, en
los municipios del drea rural y en los poligonos de pobreza del area urbana.

De la misma manera, continia el Programa de Apoyo Directo al Adulto
Mayor, mediante el cual los adultos mayores de 70 afos en condiciones de
pobreza extrema, reciben un



apoyo econdmico de $ 700 pesos mensuales, para adquirir ropa, alimentos, calzado y medicinas en
tiendas ubicadas en el Estado.

Para ampliar la politica social del Estado, la fracciéon parlamentaria de Nueva Alianza considera
necesario, la implementacién de un programa que garantice el alimento a los bebés de hasta 12
meses de edad.

Para ello, proponemos que el gobierno del estado destine un apoyo econdmico mensual intransferible
de $ 700 pesos, para que los padres o tutores del bebé, puedan adquirir productos alimenticios,
medicamentos directamente prescritos para bebés de O hasta 12 meses de edad, asi como algunos
enseres indispensables para su supervivencia.

Los recién nacidos representan uno de los sectores de mayor vulnerabilidad, al depender totaimente
de la atencién y cuidados externos. Son vulnerables social, econémica y fisicamente, con un nivel
de fragilidad e indefensién, que no tienen los otros sectores vulnerables, nilos nifios de mayor edad.
Tampoco, cuentan con medios para hacer valer sus derechos. Por ello, el Estado debe intervenir para
asegurarles su bienestar, en esta etapa crucial de su vida. ‘

Los bebés entre los O y 12 meses de edad tienen un sistema inmunitario inmaduro y sin experiencia.
Sus capacidades, asi como la mayor parte de su cerebro, conexiones neuroldgicas y desarrollo motriz,
se encuentran en una etapa de desarrollo decisiva. Por lo mismo, dependen de cuidados especiales de
salud que incluyen vacunas, habitos de higiene, asi como una adecuada alimentacion y lactancia materna.

Consecuentemente, para atender con calidad, las necesidades de los menores durante su primer ano
de vida, lafraccion parlamentaria de Nueva Alianza, propone la aprobacién de la Ley de Proteccion
Alimentaria para los Bebés del Estado de Nuevo Ledn.

Sustentamos nuestra iniciativa en el derecho humano de acceso a la alimentacién, tutelado por el
articulo 4 tercer pérrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes

términos:

"Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara

(--)"

Este derecho se encuentra contemplado en diversos Tratados Internacionales y Convenios suscritos
por el Estado mexicano y ratificados por el Senado de la Republica, mismos que, forman parte de la
Constitucion Federal, como lo dispone el articulo 1 primer parrafo, de la Carta Magna.



En este sentido, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias
establece lo siguiente:

"Articulo 1.- La presente Convencion se aplicara a las obligaciones alimentarias respecto de
menores por su calidad de tales y a las que se deriven de /as relaciones matrimoniales entre
conyuges o quienes hayan sido tales.

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincién de nacionalidad,
raza, sexo, religion, origen o situacion migratoria, o cualquier forma de discriminacion”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 12 preceptua lo siguiente:

"Articulo 12.

1.- Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y metal.

2.- Entre las medidas que deben adoptar /los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurara las necesarias para:

a). -la reduccion de la mortalidad y de la mortalidad infantil, el sano desarrollo de los
nifios”.

Por otra parte, este mismo derecho se incluye en el 11, de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en los siguientes
términos:

"Articulo 11.- El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y entidades, /os
Poderes Ejecutivos de los Estados, del Distrito Federal y los 6rganos politico- administrativos
de sus demarcaciones territoriales y los Municipios, garantizaran, en el ambito de sus
competencias, que la prestacion de /os servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicio de los siguientes derechos de
nifias y nifios:

Ill.- A la atencidn y promocion de la salud;

IV.- Recibir la alimentacion que les permita una nutricion adecuada.



En suma: la ley que sometemos a la consideracion de los integrantes de la Septuagésima
Quinta Legislatura estaria blindada juridicamente, para que se cumpla el derecho humano
de acceso a la alimentacion, en el caso de los menores de O a 12 meses de edad.

La ley que se propone aprobar, consta de seis Capitulos distribuidos en 23 articulos y tres
Articulos Transitorios.

En el Capitulo 1, denominado "Disposiciones Generales”, se establece el objeto de laley;
es reconocer, proteger y garantizar el derecho a la alimentacion de nifias y nifios nacidos y
residentes en el Estado de O a 12 meses; se prevé que en su aplicacion se evite todo tipo de
discriminacién, como lo dispone el articulo 1, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; se faculta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Nuevo Ledn, para la aplicacion de la ley; se precisan los principios rectores de
la misma, entre ellos, el interés superior del menor; y, se incluye un glosario de términos,
para la mejor comprension de la ley.

Por su parte, en el 1 Capitulo 11, denominado" De la Cobertura para los Bebés", se establece
que los bebés tendran derecho a un apoyo econémico mensual de 700 pesos, por parte del
DIF Nuevo Ledn, para la adquisicion de alimentos, medicamentos o enseres indispensables para
su adecuado desarrollo integral, entre los requisitos para recibir el apoyo, sus padres o tutores,
deberan vivir en regiones, municipios, poligonos y zonas de atencion prioritaria a que se refiere
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn; se indica ademas, que el apoyo se
podra suspender y en su caso cancelar, cuando la madre no amamante al bebé, si éste se
encuentra en el rango de O a 6 meses de edad, entre otras causales

A su vez, en el Capitulo 111 denominado” Del programa, difusién y control”, se crea el
Programa de Proteccién Alimentaria para los Bebés del Estado de Nuevo Leon, a cargo
del DIF, Nuevo Ledn, que contendra las politicas y reglas para su operacion, las cuales
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado; para evitar el clientelismo politico, se
prohibe cualquier alusion a los partidos politicos, o hacia el gobierno en turno, al momento
de entregar los apoyos a que se refiere la presente ley.

De la misma manera, en el Capitulo IV denominado" De los requisitos de accesoy
permanencia en el programa", se establece que el DIF- Nuevo Ledn, con base en las
reglas de operacion del Programa, determinara los mecanismos y procedimientos de acceso
al apoyo econdémico de los bebés; ademés, se precisa que cuando el bebé se encuentre
en el rango de O a 6 meses, la madre debera acudir al DIF-Nuevo Leon a firmar una carta
en la que se comprometa a amamantar al menor; excepto que por razones médicas no lo
pueda hacer; la negativa dara lugar a la cancelacion del apoyo.

En el Capitulo V denominado" Del Procedimiento de queja o inconformidad y la
exigibilidad”, se establecen los medios para denunciar el incumplimiento de la ley, asi
como las acciones que los padres de familia o tutores del bebé, podran emprender, cuando
a éstos no se le incluya en el Programa, siempre y cuando se cumpla con los



requisitos de ley, oensu caso, cuando los bebés sean privados injustificadamente de los
beneficios del Programa.

En el Capitulo VI denominado” De las sanciones”, se puntualiza que se aplicara a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Ledn, a quienes
trasgredan las disposiciones de esta ley.

Adicionalmente, se propone reformar la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social del Estado de Nuevo Ledn, con el fin de dotar expresamente al DIF- Nuevo Ledn,
de las atribuciones a que se refiere la Ley de Proteccion Alimentaria para los Bebés, que
se propone aprobar, para que existe armonia entre ambas leyes.

Por lo antes expuesto, solicitamos a la presidencia de la manera mas atenta, dictar el
tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente

Decreto:

Articulo Primero.- Se expide la Ley de Proteccion Alimentaria para los Bebés
del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones en la presente ley son de orden publico, de interés social
y de observancia general en el Estado de Nuevo Ledn. La ley tiene por objeto reconocer,
proteger y garantizar el derecho a la alimentacién y a la salud de nifias y nifios nacidos
y residentes en la entidad, de O y hasta los 12 meses de edad.

En la aplicacion de la presente ley, debera evitarse la discriminacién por razones de
origen étnico, condicién juridica, social o econdmica, migratoria, de salud, de edad,
discapacidad, sexo, orientacion o preferencia sexual, estado civil, nacionalidad, apariencia
fisica, forma de pensar o situacion de calle, entre otras.

Articulo 2.- Son corresponsables en la vigilancia, seguimiento y aplicacion de la presente
ley:

I.- La Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn;

II.- El Congreso del Estado de Nuevo Leon;

lil- Los padres, tutores y familiares de nifias y nifios de O a 12 meses de edad; y

IV.- Los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil, cualquiera que sea su
denominacio

n.



Articulo 3.- La aplicacion de la presente ley estara a cargo del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leodn. Dicho Sistema, definira los mecanismos
de acceso a los recién nacidos, por conducto de la madre, padre o tutor, en los términos
del presente ordenamiento.

De acuerdo con lo dispuesto por este articulo, los sectores publico, social y privado,
celebraran convenios o acuerdos de colaboraciéon entre si y con las instancias federales y
estatales correspondientes, que realicen alguna o varias actividades que constituyen el
objeto de la presente ley.

Articulo 4.- Las acciones institucionales que ejecute el Gobierno del Estado por conducto
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn, deberan
coordinarse y tener como fin:

I.- Mejorar la nutricién del nifio y la nifia en su primer afio de vida;

Il.- Otorgar un apoyo econdémico mensual fijo personal e intransferible, a las nifias y nifios
menores de 12 meses, mediante una tarjeta electrénica;

lll.- Ejecutar acciones de orientacién alimentaria a la madre, padre o tutor de las menores de
12 meses nacidos y residentes en el Estado de Nuevo Leédn;y

IV.- Realizar el depdsito del apoyo econdémico mensual correspondiente, a mes vencido,
dentro de los primeros cinco dias habiles del siguiente mes al que corresponde dicho apoyo.

Articulo  5.- Son principios rectores, de aplicaciéon obligatoria, en la observancia,
interpretacién y aplicaciéon de esta Ley, los siguientes:

|.- Accesibilidad: los mecanismos y acciones de gobierno instrumentados con el fin de
facilitar el acceso de las nifias y los nifios de O a 12 meses de edad a los servicios,
programas y acciones gubernamentales, en funcién de los recursos financieros, humanos
y de infraestructura disponibles;

ll.- Corresponsabilidad: que asegure la participacion y responsabilidad de la familia, 6rganos
locales de gobierno y sociedad, en la atencion de las nifias y los nifios de O a 12 meses de
edad;

lll.- Equidad: la plena igualdad de oportunidades en todos los ambitos que conciernen a las
nifnas y los nifos de O a 12 meses de edad;

IV.- lgualdad y no discriminacion: las disposiciones de la presente Ley se aplican por
igual atodas las nifas y los nifos de O a 12 meses de edad de familias de bajos recursos
que cumplan con las disposiciones del presente ordenamiento, sin discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, edad, religion, origen social, discapacidad, enfermedad,
nacimiento o cualquier otra condicion, de la nifa o el nifio y de sus padres o tutores.

V.- Interés Superior del nifo: implica dar prioridad al bienestar de las nifias y los nifios
de O a 12 meses de edad, asi como el reconocimiento de su vulnerabilidad, por la etapa
de vida en que se encuentran y la necesidad de una accién concertada de la autoridad
competente, para su cuidado;
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VI.- Preeminencia parental: implica que el Estado respete la responsabilidad primordial
de la madre, padre, tutor o familiares en el desarrollo de nifias y nifios de O a 12 meses de
edad.

VIl.- Priorizacion de recursos: en la asignacién de recursos publicos relacionados con la
nifiez, tendran preeminencia las acciones y servicios publicos para las nifias y los nifios de

O a 12 meses de edad; y

VIIl.- Proteccién Especial: reconocer la situacién particular de las nifias y los nifios de O
a 12 meses de edad, quienes tienen diversas necesidades para su desarrollo que requieren
la elaboracion de respuestas gubernamentales especiales y politicas publicas especificas

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[.- Acciones institucionales: las acciones de prevencion, proteccion y provision que

realizan las dependencias del gobierno del estado, en favor de las nifias y los nifios de O a
12 meses de edad:

I1.- Atencion integral: conjunto de acciones compensatorias y restitutivas que deben realizar
las dependencias del Estado, familia y sociedad, a favor de las nifias y los nifios

de O a 12 meses de edad, que se encuentran en condiciones de desventaja social,

[11.- Bebés': las nifas o niflos de O a 12 meses de edad;

IV.- Derechohabientes: los bebés nacidos y con domicilio en Nuevo Leén que por sus
caracteristicas sociales, econdémicas, demograficas o de vulnerabilidad, tienen derecho en
los términos de la presente ley, a recibir de los programas sociales prestaciones en
especie, en efectivo, asi como servicios o subsidios, para su desarrollo;

V.- DIF-Nuevo Leén: el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Nuevo Ledn;

VI.- Ley: Ley de Proteccién Alimentaria para los Bebés del Estado de Nuevo Ledn;y

VIl.- Padron de Derechohabientes: El listado de bebés beneficiarios de la presente ley;
gue incluye los nombres y direcciones de sus madres, padres o tutores.

CAPITULO 11 ,
DE LA COBERTURA PARA LOS BEBES

Articulo 7.- La Administracion Publica del Estado, a través de acciones institucionales,
promovera y fomentara la proteccidn alimentaria de los bebés, para coadyuvar a su desarrollo
integral. Para ello, realizara acciones, programas y estrategias que comprendan el conjunto
de actividades planificadas, continuas y permanentes de caracter publico, programatico y
social, para asegurar a los bebés un entorno adecuado para su desarrollo.

Articulo 8.- En los términos de la presente ley, los bebés nacidos y residentes en el
Estado, tendran derecho a un apoyo econdmico mensual, que debera ser utilizado
exclusivamente, para losfines a que se refiere el articulo 11 de la presente ley.

El apoyo econdmico sera de $700 pesos mensuales entregados por el DIF-Nuevo Leon,
implementando las acciones que correspondan.



Articulo 9.- El apoyo econdmico al bebé sera entregado a la madre, padre o tutor, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

|. Que haya nacido y resida en Nuevo Ledn;

Il. Que tenga menos de doce meses de edad; y

lil. Que viva en las regiones, municipios, microrregiones, poligonos y zonas de atencion
prioritaria, a que se refiere el articulo 40, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 10.- El Ejecutivo del Estado, en términos del articulo 44, de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Nuevo Ledn, incluirda en el Presupuesto de Egresos del Estado,
la partida correspondiente, para el apoyo econdmico de los bebes a que se refiere la presente
ley. La cantidad que se asigne, debera al menos, ser equivalente en términos reales, a la
del afio fiscal anterior.

Articulo 11.- El DIF-Nuevo Ledn constatara que el apoyo econdémico se utilice
exclusivamente, para la adquisicion de alimentos, medicamentos 0 enseres
indispensables para el adecuado desarrollo integral del bebé.

Articulo 12.- La Direccidon General del DIF- Nuevo Leén, podra en casos excepcionales
plenamente comprobados, aprobar solicitudes de apoyo econdmico para los bebeés,
exentando alguno o algunos de los requisitos a que se refiere la presente ley.

Articulo 13.- Los bebés seran incorporados al Padron de Beneficiarios de los Programas
Sociales, a que se refiere el articulo 30 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Nuevo Leodn. Dicho padron debera actualizarse, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Los bebés que accedan al apoyo econdmico, asi como sus madres, padres
o tutores, tendran los siguientes derechos y obligaciones:

.- Recibir el apoyo econémico mensual conforme a lo sefialado en la presente ley;

Il.- Cumplir con los requisitos establecidos en el presente ordenamiento;

- Las madres que resulten beneficiarias del apoyo econdmico deberan comprometerse

a otorgar durante los primeros seis meses de edad del recién nacido lactancia materna,
salvo que por razones medicas no puedan hacerlo; y

IV .- Recibir informacién de manera presencial o en linea, a la que convoque el DIF-Nuevo
Ledn para contribuir al adecuado desarrollo integral del bebe.

Articulo 15.- El DIF- Nuevo Leén podra suspender y en su caso cancelar el apoyo
econdémico a los bebés por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en
la presente ley, o bien, de las Reglas de Operacién del Programa a que se refiere el
articulo 15de la presente ley.



En cualquier caso, no se tendra derecho al apoyo, cuando el bebé se encuentre en el rango
de O a 6 meses y su madre no le proporcione lactancia materna exclusiva. Se exceptua de
esta disposicion, a las madres que por justificacion médica, no puedan amamantar a su bebé.

CAPITULO 111
DEL PROGRAMA, DIFUSION Y CONTROL

Articulo 16.- Se crea el Programa de Proteccidon Alimentaria para los Bebés del Estado
de Nuevo Ledn, através de politicas y reglas de operacién elaboradas por el gobierno del
estado. Las reglas de operacion de dicho Programa deberan publicarse en el Periddico
Oficial del Estado.

El DIF- Nuevo Ledn implementara una campaifa de promocion permanente sobre los
beneficios de este Programa, a través de los medios impresos y electronicos que
considere necesarios.

Carteles alusivos con los requisitos, derechos y obligaciones para acceder al Programa,
deberan distribuirse principalmente, en las Oficinas del DIF-Nuevo Ledn, en los Centros
de Desarrollo Comunitario del Gobierno del Estado y en los hospitales materno infantiles
de la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 17.- La promocién y difusion del referido Programa, tendra caracter institucional.
Se prohibe expresamente, cualquier alusién a los partidos politicos, o hacia el gobierno en
turno, al momento de entregar los apoyos a que se refiere la presente ley.

Articulo 18.- EI DIF-Nuevo Ledn deberé realizar visitas domiciliarias de supervision,
verificacion de la residencia y revision de la informacién y demas requisitos para acceder
al Programa.

Cuando la autoridad en sus facultades de revision del tramite detecte falsedad en la
informacién, documentos y declaraciones, de manera inmediata, suspendera la
transferencia del apoyo econémico.

De ello se informard, a la Contraloria Interna del DIF- Nuevo Leén, para que, de estimarlo
conveniente, presente la denuncia de hechos posiblemente constitutivos de delito ante el
Ministerio Publico.

CAPITULO IV
DE LOS REQUISITOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL PROGRAMA.

Articulo 19. El DIF-Nuevo Leon con base en las Reglas de Operacion del Programa,
determinara los mecanismos y procedimientos de acceso al apoyo econdmico de los
bebés, el cual sera utilizado exclusivamente para la compra de alimentos, medicamentos
o enseres indispensables para su desarrollo integral.



Articulo 20.- Cuando el bebé se encuentre en el rango de O a 6 meses, la madre debera
acudir al DIF-Nuevo Leén a firmar una carta, en la que se comprometa a amamantar al
menor; excepto que por razones médicas no lo pueda hacer. El incumplimiento de esta
disposicién dara lugar a la cancelacién del apoyo.

Articulo 21.- Para la permanencia en el Programa para los Bebés, sera necesario que la
madre, padre o tutor acudan a las platicas presenciales o en linea de informacién que
convogue el DIF- Nuevo Ledn, respecto de temas de alimentacion, desarrollo, cuidado,
apegoy salud, entre otros

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA O INCONFORMIDAD Y LA EXIGIBILIDAD

Articulo 22.- Los padres o tutores que se consideren afectados en la aplicacion del
Programa, podran acudir, en primera instancia a manifestar su reclamo o inconformidad
de manera escrita dirigida al DIF- Nuevo Ledn

De igual manera, los interesados afectados por actos o resoluciones concernientes al
Programa, podran presentar su inconformidad por escrito, ante el superior jerarquico de la
autoridad emisora del acto que se impugna.

Cuando los interesados consideren que se incumpla con la presente ley, podran presentar
su queja por escrito ante la Contraloria Interna en el DIF- Nuevo Leén o ante la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, o en su caso, a través de los medios eiectrénicos
dispuestos en el respectivo portal de ambas dependencias.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 23.- Los servidores publicos que incumplan las disposiciones del presente
ordenamiento, seran sancionados en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado.

Articulo Segundo- Se reforma la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado
de Nuevo Ledn, por modificacién de los articulos 4 fraccion 11 y 10 fraccion XIV, y por
adicién de una fracciéon IX bis del articulo 10, para quedar como sigue:

Articulo 4.- En los términos de esta Ley son sujetos a la recepcion de los servicios de
salud en materia de Asistencia Social preferentemente los siguientes:

[-..

II.- Los bebes de O a 12 meses de edad y los menores en estado de abandono, desamparo,
desnutricion o sujetos a maltrato;
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Il.-a XI.- ...

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley se consideran como servicios basicos de salud
en materia de asistencia social los siguientes:

l.-a IX.- ...

IX Bis. - La proteccion alimentaria de los bebés de o a 12 meses de edad, en los
términos de la ley de la materia;

X.-a Xl.-...
XIV.- La promocion de la participacion consciente y organizada d la poblacién con carencias
econdmicas, fisicas o sociales en las acciones de promocién y prestacién de los servicios

de asistencia social que se lleven a cabo para su propio beneficio.

XV.- a XX.- ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo preceptuado en el
presente decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 lde Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, ] 11T 1]

. en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lli, 68 y
73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 103 ARTICULOS Y 11 ARTICULOS
TRANSITORIOS

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leo6n, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién
al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC

establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnarg a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el namero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictédmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Sofia
Velasco Becerra y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

AN0:2019 EXPEDIENTE: 12628/LXXV

PROMOVENTE: C. MAESTRA SOFIA VELASCO BECERRA, PRESIDENTA DE
LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA
DE 103 ARTICULOS Y 11 ARTICULOS TRANSITORIOS

INICIADO EN SESION: 30 de abril del
2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a
Grupos Vulnerables



EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto la salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad, considerando el nuevo paradigma para abordarla: un modelo social basado en
derechos humanos. Este nuevo enfoque de la discapacidad parte de la idea de que se deben
procurar las condiciones necesarias para que exista un desarrollo en igualdad de condiciones para

las personas con alguna discapacidad.

La influencia de las normas internacionales en materia de derechos humanos, en particular de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), ha propiciado que en
muchos paises se legisle para mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad. Los
principios protectores de los derechos de las personas con discapacidad se encuentran incorporados

en multiples instrumentos internacionales y regionales.

Asi las cosas, los nuevos ordenamientos juridicos en el mundo cada vez se inclinan mas por
posicionar a las personas con discapacidad como sujetos de derecho, con inalienables libertades
fundamentales que convergen en un sistema juridico e institucional evolutivo cada vez mas

garantista.

La CDPD fue aprobada en el afio 2006 por la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, y México la ratificé en diciembre de ese mismo afio, entrando en vigor el3 de mayo de 2008,

lo que la convierte en un documento juridicamente vinculante para el pais.

En su articulo 4, la Convencién establece la necesidad de que las instituciones publicas del Estado
adopten las "medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer

efectivos los derechos reconocidos en la propia Convencion”.

Al respecto, conviene sefialar que un principio basico de derecho internacional, es que los Estados
parte en un tratado internacional hagan que su propia legislacion sea coherente y armoénica con lo
que dispone el mismo. Al efecto, segtin lo .ha precisado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), el Estado mexicano esta constreiiido a que su libre configuracién legislativa, se lleve a cabo
respetando integralmente los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados

internacionales de los que es parte.

En ese sentido, la Constitucion mexicana en su articulo primero establece la prohibicién de la
discriminacion por motivos de discapacidad en el pais. Por otro lado, el 30 de mayo de 2011 se
publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. En Nuevo Leon, el 3 de julio de 2014, fue publicada la Ley para la Proteccidon de los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn (CEDHNL), como parte del Marco



encargado de la Promacion, la Proteccion y Supervision de la aplicacién de la Convencién sobre .los
Derechos de las Personas con Discapacidad publicé, en diciembre de 2016, el Diagnéstico sobre la
aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Nuevo Ledn.

En dicho diagnéstico se incluye un estudio sobre el reconocimiento de los derechos de las personas
con discapacidad en el marco juridico de Nuevo Leén, el analisis de cuestionarios realizados a
autoridades de las administraciones publicas a nivel estatal y municipal, asi como al Tribunal
Superior de Justicia del Estado, la relatoria de una Audiencia Publica sobre la materia, en la que
participaron organizaciones de la sociedad civil, y un diagndstico especifico sobre accesibilidad en

edificios publicos.

En lo que respecta al estudio del marco juridico local, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén establece, en sus articulos 1,2, 3, 17, 25,85y 87, el respeto a los derechos
humanos por parte de todas las autoridades publicas del Estado. Esto, en conjunto con el principio
de no discriminacion, sienta las bases para que la legislacion secundaria en Nuevo Leén proteja,

respete y garantice plenamente los derechos de las personas con discapacidad.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (LPDPD), en especificp,
cuenta con importantes avances en sus disposiciones acerca de los derechos de las personas con
discapacidad. La Ley pretende armonizar su contenido con las leyes nacionales en la materia y con
la CDPD. Sin embargo, existen ciertos aspectos recogidos por los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte que no se han integrado plenamente en la Ley. La LPDPD aborda
importantes derechos contenidos en la CDPD, pero aun contiene deficiencias conceptuales y de

enfoque.

La Ley en cuestion, en su articulo segundo, inserta una serie de conceptos importantes para
entender el tema de la discapacidad. Entre estos se mencionan la accesibilidad, los ajustes
razonables, la Lengua de Sefias, la transversalidad, el disefio universal y la educacion especial, entre
otros. En el mismo articulo, la Ley define a las personas con discapacidad como: "Toda persona que
presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econoémico y social". La CDPD por su parte, en su articu.lo
primero, establece que las limitaciones se producen cuando las deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales interactian con diversas barreras, impidiendo la participacion plena,
efectiva y en igualdad de las personas con discapacidad. Contrario a lo anterior, la Ley de Nuevo
Leon plantea que son las deficiencias fisicas, mentales o sensoriales las que limitan la capacidad de
ejercer actividades de la vida cotidiana y que estas limitaciones pueden o no, ser causadas o

agravadas por el entorno econéomico y social.

Es decir, Ja LPDPD da un mayor peso a las condiciones fisicas de las personas que a las barreras
sociales, contrario a lo que se ha establecido desde Naciones Unidas. La definicion de la Ley estatal

minimiza la correspcinsabilidad de la sociedad y el Estado para incluir a las personas con



discapacidad, a partir de la eliminacién de las barreras del entorno.

En élafio 2012, la SCJN establecié en sujurisprudencia, que existe unatendencia para abandonar la
concepcién de la discapacidad como una situacién de indole individual y acercarla a un aspecto
social, en donde la discapacidad es consecuencia directa de las barreras contextua les y las medidas
que la sociedad emplea para eliminarlas y hacerlas menos grandes.

El articulo segundo de la LPDPD establece definiciones que pueden ser analizadas desde el modelo
social de la discapacidad contenido en la Convencién. Por ejemplo, la Ley hace énfasis en la
educacion especial respecto a la educacion inclusiva. El articulo cuarto establece una clausula de no
discriminacion y en el numeral quinto se instauran los principios que deben observarse en las

politicas publicas relacionadas con las personas con discapacidad.

Sin embargo, en la lista de principios no se incluye el referente al respeto ala evolucién de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad, contenido
en la CDPD. De esta fOrma se podria lesionar el interés superior de la nifiez, siendo que la infancia

con discapacidad (especialmente las nifas) representa uno de los sectores que, segin el propio
preambulo de la CDPD, suele estar expuesto a "un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de
violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion”. Por lo tanto,
este sector poblacional requiere de medidas .especificas para atender su situacion.

La Ley, en su articulo séptimo, prevé la formacion de un Consejo para las Personas con Discapacidad,
cuyo objetivo sera brindar consulta y asesoria para coadyuvar en acciones especificas de
concertacion, coordinacion, planeacion, promocién, seguimiento y vigilancia, que  permitan
garantizar condiciones favorables a las personas que enfrentan algantipo de discapacidad.

El Consejo quedara conformado por dieciséis miembros del gobierno estatal, nueve integrantes de
las organizaciones de la sociedad civil y tres personas con discapacidad. En lo que respecta a las
personas con discapacidad y las personas representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
se establece como condicion que éstas deberan ser invitadas por quien presida el Consejo, lo que
pudiera limitar la participacién libre, informada y transparente de las personas involucradas. Lo
anterior, aunado a la recomendacion que se establece en la ley de que las personas con discapacidad
estén incorporadas a la vida productiva, puede excluir a aquellas que, por diversas circunstancias
del entorno vy las barreras sociales, no han sido incluidas laboralmente en la sociedad. En este
sentido, es conveniente contemplar una convocatoria publica y abierta para todas aquellas personas

con discapacidad interesadas en participar en el Consejo.

En cuanto al tema de la salud, la CDPD establece en su articulo 25, que las personas con discapacidad
tienen derecho a "gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminaciéon por motivos de
discapacidad"; ademas, obliga al Estado a garantizar servicios de salud con perspectiva de género,
incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. Sin embargo, en la LPDPD no se menciona de

forma explicita cuales serfan los servicios disponibles relacionados con la salud sexual vy



reproductiva. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud, ha detectado en diversos paises,
acciones de discriminacion relacionadas con el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
contraviniendo el articulo 23 de la CDPD. Ademas, la Ley no contempla el concepto de "habilitacion”
establecido en el articulo 26 de la CDPD.

Ei articulo 17 de la Ley establece que las autoridades competentes deberan procurar que las
personas con discapacidad, o en su caso sus familias, tengan participacion en la toma de decisiones
sobre la viabilidad y el tipo de tratamiento médico o terapéutico mas adecuado a las circunstancias
del caso en particular. Mas adelante, en su articulo 18, la Ley asienta el derecho a que ninguna
persona con discapacidad sea sometida sin su libre consentimiento a tratamiento médico,
experimento y bajo ninguna circunstancia a explotacion y tratos abusivos o degradantes en
nosocomios y clinicas de salud mental. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que la discapacidad, especialmente cuando se trata de discapacidad mental o
intelectual, no debe ser entendida como una incapacidad para determinarse, y debe aplicarse la

presuncién de que las personas con discapacidad son capaces de expresar su voluntad, la que debe

ser respetada por el personal médico y las autoridades.

La Ley en el articulo 19 establece que ninguna persona con discapacidad debe ser sometida a
restricciones fisicas o a reclusion involuntaria, y que éstas sélo podran hacerse a través de la
intervencién y autorizacion de la familia o autoridad competente en los &mbitos médico y legal. En
este supuesto, llama la atencién la posibilidad de que se lleven a cabo restricciones fisicas o
reclusiones involuntarias por la sola autorizacion de la familia, vulnerando el derecho a la libertad

personal.

Las personas con discapacidad, en temas relacionados con la salud y el consentimiento sobre
tratamientos o internamientos, deben contar con informacion acc;esible y facil de entender sobre
todos los servicios médicos y las alternativas que pudieran existir, alternativas no médicas, y apoyos

para tomar decisiones sobre tratamientos médicos.

Sobre el apoyo en la toma de decisiones, en 2013 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asento
dentro de su jurisprudencia la diferencia entre el modelo de sustitucion en la toma de decisiones y
el modelo de asistencia en la toma de decisiones. El primero ha sido catalogado como un sistema
en donde la capacidad juridica para decidir queda en manos .de otra persona y la persona con
discapacidad queda sujeta a las decisiones de alguien mas. Por otro lado, el modelo de asistencia en
la toma de decisiones implica que la persona con discapacidad puede ser ayudada a tomar

decisiones, pero en Gltima instancia ésta es quien toma las mismas.

Elcapitulo quinto establece las prerrogativas aplicables a las personas con discapacidad en el ambito
del trabajo y la capacitacién. Se establece como obligacion del gobierno estatal y de los gobiernos
municipales, el garantizar la inclusion laboral de las personas con discapacidad a fin de lograr su
independencia economica para alcanzar un desarrollo pleno personal y ejercer el derecho a elegir
un empleo, tener un hogar, formar una familia y disfrutar de una vida digna e independiente.



Garantizar el derecho al trabajo para las personas con discapacidad, impiica eliminar las barreras
que puedan afectar a las personas en su pleno desenvolvimiento e inclusién. La Ley establece que
se deberan adaptar los lugares de trabajo acorde con las necesidades de las personas con
discapacidad. Aunque lo anterior es importante para impulsar la inclusién en el sector laboral, no
existe reglamento de la Leyy la misma tampoco detalla de qué forma estas "adaptaciones” deberian
llevarse a cabo.

Otra area de oportunidad en el capitulo quinto de la Ley, es la falta de mencién de la inclusién laboral
de todos los tipos de discapacidad, especialmente la discapacidad intelectual y la psicosocial;
tampoco se establece ninguna medida especial para la contratacion de mujeres y personas
indigenas con discapacidad.

La Ley tampoco contempla la necesidad de que existan fuentes de informacion accesibles para las
personas con discapacidad sobre los empleos disponibles. Estas fuentes de informacion deberian
contemplar el Braille, los formatos electrénicos accesibles, la escritura aiternativa, formatos de
lectura facil, sistema bimodal para personas con discapacidad visual y auditiva, asi como los modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos, entre otros.

Ademas, seria importante que la Ley estableciera las bases para contemplar mecanismos de
proteccion contra trabajos forzosos, explotacion y acoso en favor de las personas con discapacidad

en los centros de trabajo.

La Ley contempla importantes prerrogativas para impulsar la educaciéon de las personas con
discapacidad, sin embargo, sigue mencionando la educacién especial como una de las formas en
como la educacion deberia abordarse. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha notado que el modelo educativo de educacion especial para personas con
discapacidad deberia ser sustituido por el modelo de educacion inclusiva.

La educacion para las personas con discapacidad debe estar disefiada, implementada y regulada de
forma que permita su plena inclusién, en igualdad de condiciones que las demas personas,

permitiendo su participacion y desarrollo social.

El capitulo séptimo aborda el tema de la accesibilidad universal, de éste se obtienen importantes
prerrogativas consagradas en la Ley, ademas, establece dos definiciones relacionadas con la
accesibilidad en su articulo dos. Sin embargo, la Ley en sus definiciones se centra mas en la
discapacidad motriz y la movilidad, y deja de lado la accesibilidad en lo relacionado a los sistemas
de informacién, de las tecnologias de informacién y las comunicaciones. Seria conveniente que la
redaccion de la Ley abordara cuestiones especificas para garantizar también los derechos a las

personas con otros tipos discapacidad intelectual, sensorial o psicosocial.

La LPDPD sefiala que la violacion a los derechos de accesibilidad serd sancionada por las autoridades

competentes (articulo 14). Sin embargo, la Ley no establece un mecanismo de monitoreo, qu'eja y



control en materia de accesibilidad. Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefial6 en sus Observaciones Finales a México en 2014, que el, pais no cuenta con
mecanismos especificos de evaluacion para el cumplimiento de la normativa de accesibilidad en
todos los ambitos considerados por la CDPD.

En el capitulo octavo se aborda el derecho de las personas con discapacidad a una vivienda digna.
En este sentido, la Ley en su articulo 34 obliga a que los programas de vivienda del Estado incluyan
proyectos arquitectonicos de construcciones que consideren las necesidades de accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Seria importante que el mecanismo de monitoreo, quejas y sanciones en materia de accesibilidad,
mencionado anteriormente, también tuviera competencia para vigilar que los proyectos
arquitecténicos y construcciones de vivienda, contemplen todas las medidas de accesibilidad
contenidas en la CDPD, en la Observacion General No. 2 del Comité sobre los Derechos de la,s

Personas con Discapacidad y en las demas leyes y normativas mexicanas vigentes.

En el capitulo noveno se establecen las prerrogativas relativas al transporte publico y las
comunicaciones (articulos 35 y 36), estableciendo una serie de acciones que deberan reaUzar las
autoridades competentes. Salvo ciertas cuestiones, la mayor parte del articulado de este capitulo
respecto al transporte y comunicaciones responden a la discapacidad motriz, dejando de lado en
ciertos aspectos otros tipos de discapacidad. En este capitulo, que deberia abordar todo lo referente
a las comunicaciones, se dejan de lado la mayor parte de los elementos contenidos en la definicién
de la CDPD, en su articulo 2.

En el capitu.lo décimo de la Ley se asientan los derechos de las personas con discapacidad
relacionados con el desarrollo, la inclusién y la asistencia social. En el articulo 37 se establecen las
obligaciones de las autoridades competentes a fin de impulsar estos derechos. Los contenidos de
este capitulo son importantes para el establecimiento de medidas legales que impulsen la asistencia
social a las personas con discapacidad. La proteccidon social es necesaria, especialmente .para
aquellas personas que por su situacion especifica necesitan de un impulso extra por parte del
Estado para alcanzar una vida digna. Sin embargo, las medidas de asistencia social y desarrollo
deben incluir mecanismos que permitan la plena inclusién de las personas con discapacidad,
poniendo de relieve su capacidad para tomar decisiones y ser parte activa y productiva de la
sociedad.

La Ley en el capitulo once aborda lo relativo al deporte, la cultura y el turismo enfocados a las
personas con discapacidad. Este capitulo es significativo para la generacion de politicas publicas que
impacten en el desarrollo integral de las personas. Sin embargo, seria importante que la legislacién
sefialara también acciones y mecanismos para asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras actividades recreativas, culturales y

artisticas en formatos accesibles.

La legislacion también podria tomar en cuenta el Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las



Obras Publicadas alas Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para
Acceder al Texto Impreso (suscrito por México el 25 de junio de 2014). Por ejemplo, para garantizar
en las bibliotecas piblicas el acceso a la literatura universal en formatos accesibles.

En cuestiones deportivas, seria importante que la Ley establezca acciones para garantizar que las
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad realicen actividades deportivas competitivas y no
competitivas. Esto significaria que un nifio o nifia con discapacidad podria competir con nifios o
nifias que no tengan discapacidad, debiendo recibir apoyo para hacerlo.

La Ley tampoco establece ajustes razonables, medidas de nivelaciéon ni disefio universal en lo
referente a la infraestructura fisica para el desarrollo del deporte inclusivo. Es importante que la
Ley, de acuerdo con lo establecido en la CDPD y en la Observacion General No. 2 del Comité sobre
los Derechos de las Personas con discapacidad, establezca medidas precisas al respecto.

Ofra cuestion relevante es que la Ley no aborda ampliamente los derechos de. las personas con
discapacidad en contextos turisticos. Por lo tanto, es necesario que existan mecanismos o acciones
que impulsen y garanticen la inclusién y participacion de las personas con discapacidad en los
eventos y actividades turisticas en el estado, a través del mejoramiento de la infraestructura y el

establecimiento de programas especificos.

El cap_itulo doce de la Ley consagra lo relativo al acceso a la justicia para las personas con
discapacidad. El acceso a la justicia es un derecho humano basico en cualquier contexto, por ello es
necesario que se tomen en cuenta las medidas pertinentes para hacerlo accesible a todas las
personas sin distincion. Al respecto, la Ley aborda cuestiones puntuales acerca del acceso a la
justicia y las personas con discapacidad; sin embargo, existen algunas ofras que requieren ser

incorporadas.

Uno de los primeros aspectos que deberia contemplar la legislacion, es la manifestacién expresa de
que todas las personas con discapacidad cuentan con capacidad juridica suficiente para exigir el
cumplimiento de sus derechos y obligaciones ante los tribunales en igualdad de condiciones que las
demas personas. Al respecto, vale la pena recordar los razonamientos ya vertidos acerca de la
necesidad de implementar mecanismos para el apoyo en la toma de decisiones cuando
cofresponda.

La Observacion General No. 2 sobre accesibilidad del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2014, ha sido clara al establecer que los ajustes razonables en cuanto al acceso a la
justicia son una obligacién ex nunc, es decir, son exigibles desde el momento en que una persona

con discapacidad necesita de éste o cualquier derecho.

Es importante que la Ley también garantice que las denuncias y declaraciones emitidas por
personas con discapacidad sean valoradas con la misma importancia que las presentadas por otras

personasd de acuerdo con el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ademas,



es necesario garantizar acciones de formacion y sensibilizacion en torno a la discapacidad para las

personas que participan en los procesos de procuraciéon y administracion de justicia.

El capitulo trece de la Ley se refiere a los perros de asistencia para personas con discapacidad visual.
En este apartado se reconoce de interés publico que toda persona con discapacidad pueda disponer
de un perro de asistencia. Es resaltabte que la Ley contemple un capitulo completo acerca de los
perros de asistencia para personas con discapacidad. Al respecto, la Observacion General No. 2 del

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, menciona a los perros guia y a los
animales guia, dejando un espectro amplio para contemplar otras especies de animales que
también podrian estar entrenados para apoyar a personas con distintos tipos de discapacidad,

ademas de la discapacidad motriz.

De los capitulos quince al dieciocho de la Ley se estipula lo concerniente a la Procuraduria de la
Defensa de las Personas con Discapacidad (en adelante la Procuraduria), cuyo objeto es brindar
proteccién y asistencia en cualquier orden en las cuestiones y asuntos relacionados con las personas

con discapacidad.

Dentro de las facultades con las que cuenta la Procuraduria se encuentra la vigilancia de los
establecimientos publicos o privados que atienden a personas con discapacidad. Sin embargo, esto
s limitado ya que como se ha mencionado, las personas con discapacidad deben tener garantizado
el acceso a todos los servicios publicos o privados, evitando su segregacion y favoreciendo su

inclusién.

Entonces, es necesario que las facultades de la Procuraduria se amplien en el sentido de que ésta
cuente. con un mecanismo especializado de monitoreo, queja y sanciones efectivas por
incumplimiento de las leyes, normas o tratados internacionales sobre accesibilidad para entidades

publicas y privadas.

La Procuraduria es la institucion encargada de garantizar que toda persona con discapacidad sea
escuchada en los ambitos médico y leg.al. Por lo tanto, es necesario qué dentro de la redaccion de
la Ley, en lo referente a la Procuraduria, se contemple expresamente un modelo de apoyo o
asistencia en la toma de decisiones a favor de las personas con discapacidad, recordando que a
éstas se les debe reconocer plena capacidad y autonomia para tomar decisiones sobre las

cuestiones que les competen.

Es preocupante que dentro de las atribuciones de la Procuraduria no se establezca la de vigilancia
y monitoreo de los albergues, refugios o cualquier centro de estancia para personas con
discapacidad, especialmente si se trata de mujeres, nifias, nifios o adolescentes victimas de algtn

delito o en riesgo de ver vulnerada su integridad fisica.

Es por lo expuesto, que esta Comision Estatal de Derechos Humanos ha determinado, después de
un ejercicio de vinculaciéon y consulta con las organizaciones de la sociedad civil y con personas con



discapacidad, presentar esta Iniciativa de Ley sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Nuevo Ledén, que contiene 102 articulos distribuidos en 4 titulos, y 11 articulos
transitorios.

El primer titulo, de disposiciones generales, contiene un capitulo Unico en el que se dispone que las
acciones y politicas pulblicas necesarias para el ejercicio de los derechos humanos de las personas

1
con discapacidad aseguraran su plena inclusion en la sociedad en un marco de respeto e igualdad

de oportunidades.

Para efectos de cumplir con estandares internacionales, se modifican algunos conceptos y se

incluyen otros.

Dentro de los sujetos responsables de la aplicacion de la Ley, se incluyen a todas las autoridades
publicas que tengan funciones relacionadas con las personas con discapacidad y a las empresas, asi
como al Consejo para las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén, en lo que le

corresponda.

Se prohibe toda discriminacion por motivos de discapacidad, considerandose como discriminatoria
cualquier medida que deniegue la implementacion de ajustes razonables. También se establece que
no se consideraran como discriminatorias, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar

o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

También se reconoce la autonomia de las personas con discapacidad, asi como el derecho a tomar
sus propias decisiones, tales como elegir su lugar de residencia y donde y con quien vivir, acceso a
servicios de apoyo y asistencia que faciliten su vida diaria e inclusion e instalaciones y servicios
comunitarios a su disposicién, en igualdad de condiciones y considerando sus necesidades.

De igual forma, se dispone que en todo lo relacionado con los nifios y las nifias con discapacidad, se
considerara la proteccion del interés superior de la niflez; asimismo, que se debe garantizar el
derecho a expresar su opinion libremente, tomando en cuenta su edad y madurez, y a recibir

asistencia apropiada respecto a su discapacidad y edad.

Por otro lado, las autoridades deben asegurar que las mujeres y nifias con discapacidad puedan
disfrutar de sus derechos humanos y libertades, en igualdad de condiciones y con perspectiva de

género, ademas de asegurar su pleno desarrollo, adelanto y potenciacion.

Se agregan seis principios, a aquellos que deberan observar las politicas publicas en la materia:
autonomia, progresividad, respeto de la dignidad inherente, autonomia individual, incluida Ia
libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas, respeto a la evolucion
de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad, y



accesibilidad.

En cuanto a las facultades del Titular del Poder Ejecutivo en la materia, se afiaden las siguientes:
implementar y armonizar las politicas publicas con los tratados internacionales de derechos
humanos; proponer en el Presupuesto de Egresos las partidas correspondientes y suficientes para

los temas relacionados con discapacidad; establecer los mecanismos necesarios para el Programa
Estatal de Prevencion, Atencién e Inclusion de las Personas con Discapacidad; otorgar estimulos
fiscales a las personas que adecuen sus instalaciones en términos de accesibilidad o se adhieran a
las politicas publicas en la materia; asegurar la consulta y participacion de las personas con
discapacidad, personas fisicas o morales y organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y
aplicacién de politicas publicas, legislacion y programas; garantizar el desarrollo integral de las
personas con discapacidad, de manera plena y autonoma; vy, las demas que le confieran ofros

ordenamientos nacionales e internacionales.

Se sefiala que corresponde a los gobiernos Estatal y de los Municipios, observar y hacer observar las
responsabilidades y obligaciones con relacién a las personas con discapacidad establecidas en la
Ley, asi como en la Conyencion y otros ordenamientos nacionales e internacionales, garantizandose

asi un mecanismo de vigilancia de la aplicacién de la Convencion.

El titulo segundo se refiere a los derechos de las personas con discapacidad y contiene 14 capitulos
referentes a los derechos a la accesibilidad, integridad personal, libertad y seguridad de la persona,
igual reconocimiento como personas ante la ley, acceso a la justicia, libertad de expresion y opinion
y acceso a la informacion, acceso a los derechos politicos y la participacion ciudadana, habilitacion
y rehabilitacién, salud, educacion, trabajo y empleo, transporte publico y comunicaciones,
desarrollo social e inclusion y, deporte, recreacion turismo y actividades culturales.

En primer término, se precisa como se debe garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad, de forma transversal en todos los servicios e instituciones; la emision de la
reglamentacién técnica necesaria, con el mismo propdsito, de acuerdo con la propia Ley, la Ley
General, la Convencion de la materia, las Normas Oficiales Mexicanas y los estandares nacionales e
internacionales mas altos. La Secretaria de Desarrolio Sustentable es a quien corresponde coordinar

la elaboracion de la reglamentacion técnica correspondiente.

Se agregan, en los derechos de las personas con discapacidad en materia de movilidad, las medidas
suficientes y adecuadas para que, con independencia del tipo de discapacidad, puedan acceder,

moverse y permanecer libremente y sin obstaculos o barreras den ro y fuera de los edificios.

Las autoridades estatales y municipales deben establecer en sus programas de obras publicas y
desarrollo urbano, el principio de accesibilidad y disefio universal, asi como programas adicionales
y estrategias para, entre otras cosas, vigilar la aplicacion de la Ley, la Ley General, la Convencion, las
Normas Oficiales Mexicanas, el reglamento técnico y otras normas nacionales e internacionales en
materia de accesibilidad, asimismo, se podra requerir asesoria técnica especializada.



También se establecen lineamientos para asegurar la accesibilidad: disefio universal obligatorio y
adaptado, uso de ayudas o apoyos técnicos, que toda la informacién oficial sea accesible, y que la
adecuacion de instalaciones publicas sea progresiva.

La Secretaria de Educacion, por su parte, debe impulsar que en los planes de estudio de las
instituciones de educacion superior, se incluyan materias sobre accesibilidad y disefio universal.

Se incorpora el reconocimiento a la proteccion del derecho a la integridad fisica de las personas con
discapacidaq: respeto a la integridad fisica y mental; a no ser sometidas a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; a no ser sometidas a tratamientos, protocolos o
experimentos médicos o cientificos sin su libre consentimiento; ser protegidas contra todas las
formas de explotacion, violencia y abuso, asi como a que se garantice su seguridad y proteccién en

situadones de riesgo.

También se incorpora el reconocimiento a la libertad y seguridad personal, al establecerse que las
personas con discapacidad no se vean privadas de sw libertad ilegal o arbitrariamente, precisandose
que la existencia de una discapacidad no justifica una privacién de la libertad; derecho a las garantias
del debido proceso, ajustes razonables y apoyo para la toma de decisiones; también se prevé la
elaboracion de un protocolo de. actuacion para personas con discapacidad privadas de su libertad,

En el tema de igual reconocimiento ante la ley, se dispone que las personas con discapacidad tienen
capacidad y personalidad juridica en todos los aspectos de la vida, y que tienen derecho al apoyo en
la toma de decisiones, cuando sea necesario; también, que todas las autoridades aseguraran de que
en el ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas.

Respecto al derecho de acceso a Ia justicia, se dispone que todas las personas con discapacidad
cuentan con capacidad y personalidad juridica ante los ftribunales, y que las denuncias y
declaraciones emitidas deben ser valoradas con la misma importancia que las de cualquier otra
persona; respecto a los deberes de las instituciones de administracion e imparticion de justicia, se
precisa que deben garantizar el apoyo en la toma de decisiones, contar con peritos especializados,
apoyo de intérpretes de Lengua de Sefas, contar con mecanismos para brindar informacion
accesible para cualquier tipo de discapacidad, las notificaciones deberan brindarse de manera
accesible, simplificar los procesos en donde se denuncien actos de maltrato, vejaciones o violatorios
de derechos, garantizar traductores y/o intérpretes para personas indigenas o migrantes con
discapacidad, crear unidades especializadas, dar seguimiento y conclusién a la denuncia popular;
asimismo, los ajustes razonables son una obligacion exigible; se prevé la figura de la denuncia
popular; y, las violaciones a los derechos de las personas con discapacidad, deberan repararse
conforme a la Ley de Victimas del Estado y la Ley General de Victimas, incluyendo los siguientes

aspectos: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Se reconocen los derechos a la libertad de expresion y opinion, incluyendo el de acceso a la



informacion, mediante cualquier medio de comunicacién que elijan las personas con discapacidad,
para lo cual se imponen una serie de medidas que deben adoptar las autoridades.

En relacion con el acceso a los derechos politicos y a la participacion ciudadana, se establece que las
autoridades deberan asegurar su ejercicio pleno y efectivo; de igual forma, se debe promover un
entorno de participacion en asuntos publicos sin discriminacién y en igualdad de condiciones con
las demas personas, e impulsando la participacion de las personas con discapacidad.

Se abordan los conceptos de habilitacion y rehabilitacién, refiriendo que las autoridades deben
adoptar medidas efectivas y pertinentes para que las personas con discapacidad logren y
mantengan la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y
participacion plena en todos los aspectos de la vida, mediante servicios y programas generales de
habilitacion y rehabilitacion en salud, empleo, educacion y servicios sociales; promover el desarrollo
de formacioén inicial y continua para los profesionales de la materia; y, promover la disponibilidad;

el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo.

En materia de salud, se adicionan los siguientes aspectos: el derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad; los servicios de salud deberan ser
prestados con perspectiva de género, edad y tomando en cuenta las particularidades de cada
discapacidad, ampliando sus acciones con las siguientes: trato diferenciado de las discapacidades y
enfermedades, apoyo en latoma de decisiones, centros médicos de atencion especializada, disefio
y desarrollo de protocolos en la materia, que incluyan el consentimiento informado, la proteccién
de derechos humanos, la confidencialidad y principios éticos, acciones de prevencién, educacion,
habilitacion y rehabilitacion, y de salud sexual y reproductiva, un sistema de informacién accesible
para cualquier tipo de discapacidad, y el desarrollo de la investigacién social.

Siguiendo con el tema del derecho a la salud, se sefiala que se transitara a un modelo de apoyo en
la toma de decisiones cuando las circunstancias asi lo requieran; ninguna persona con discapacidad
debera ser sometida sin su libre consentimiento, a protocolo o programa de investigacion o
tratamiento médico; las autoridades estan obligadas a: garantizar mecanismos para el apoyo en la
toma de decisiones, que el diagnostico sobre discapacidad sea acorde con procedimientos
multidisciplinarios, bajo normas cientificas y bioéticas, garantizando los derechos humanos y
poniendo de relieve el modelo social de discapacidad, que ninguna persona con discapacidad sea
sometida a restricciones fisicas o reclusion sin su intervencién reconociendo su capacidad y
personalidad juridica, ademas, su historial clinico debera ser accesible; y, que los mecanismos para
el apoyo en la toma de decisiones, estaran de acuerdo con la Convencidn y los estéandares

internacionales.

En cuanto al derecho a la educacién, se destacan los siguientes aspectos: la educacién que imparta
y regule el Estado debe ser inclusiva; con recursos suficientes para que todas las escuelas cuenten
con adecuaciones técnicas y de accesibilidad; transitar del modelo de educacion especial al modelo
de educacién inclusiva; establecer indicadores para el impacto en la formacion personal y académica

de las personas con discapacidad; y, contar con personal docente capacitado y sensibilizado.



La eduecacion inclusiva debe etitenderse como: un derecho fundamental de todo alumno o
alumna; un principio que valora su bienestar, respeta su dignidad y autonomia inherentes y
reconoce su inclusién en la sociedad; un medio para hacer efectivos otros derechos humanos; v,
el resultado de un proceso de compromiso continuo y dinamico para la inclusion. En todos los
espacios educativos se promoveran los ajustes razonables, y es obligatoria la formacién en torno a

la educacion inclusiva en la educacion basica.

Las y los docentes deben estar formados en Lengua de Seifias, conocer el sistema Braille e
identificar los ajustes razonables que sean necesarios. Se deben desarrollar ajustes razonables
para un trato igualitario en los procedimientos de evaluacion y examen. Garantizar que las y
los alumnos con discapacidad puedan desarrollar su potencial al maximo, asegurando que todo
el personal profesional disponga de la formacién y el apoyo debidos para satisfacer la demanda

de atencién.

Por lo que toca al trabajo y empleo, para este derecho también se aiiadieron el otorgamiento de
estimulos fiscales a quienes integren a personas con discapacidad, considerando las adaptaciones
y ajustes razonables, pudiendo denominarse como "Empresa incluyente”; las medidas de inclusion

deben responder a todos los tipos de discapacidad.

Las autoridades estableceran medidas para prohibir cualquier tipo de discriminacion en la
seleccién, contratacién, remuneracién, permanencia, tipo de empleo, reinsercién, capacitacion,
liquidacion laboral, promocién profesional v asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y
saludables; implementar medidas de nivelacién para la contratacion de mujeres y personas
indigenas con discapacidad; implementar fuentes de informacion accesible sobre cualquier tipo de
informacion laboral; garantizar que cuando menos el 2% de la vacantes en la administracion publica
sean destinadas a personas con discapacidad; implementar un mecanismo de monitorec para el
cumplimiento de lo anterior; y, garantizar la capacitacion y sensibilizacion al personal que trabaje

con personas con discapacidad.

En el tema de transporte publico y comunicaciones, se afiade a las acciones de las autoridades:
programas que permitan accesibilidad; impulsar programas para un sistema de trasporte publico y
comunicaciones totalmente accesible; establecer coordinacion entre autoridades y empresas, para

- elaborar normas para la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad del transporte
publico; garantizar medidas de accesibilidad para todos los tipos de discapacidad; que las empresas
de transporte incluyan en sus unidades medidas de accesibilidad adecuadas para cualquier tipo de
discapacidad; toda informacion del transporte publico debera estar en formatos accesibles a
cualquier tipo de discapacidad; promover el otorgamiento de estimulos fiscales a empresas
concesionarias, que permitan el uso integral de sus servicios por las personas con cualquier tipo de
discapacidad; e, implementar campafias permanentes de capacitacion para quienes conduzcan

vehiculos destinados a la movilidad de pasajeros.

En cuanto al desarrollo social e inclusion, el contenido del Capitulo Xlll es importante para el

establecimiento de acciones y programas que impulsen el desarrollo social de las personas con



discapacidad. La proteccion social es necesaria, sobre todo para aquellas personas gque por su
situacion especifica se encuentran vulnerables y necesitan la intervencién del Estado para alcanzar
una vida digna. Las medidas de desarrollo a que se refieren las disposiciones de este capitulo,
incluyen mecanismos que permitirén la plena inclusién de las personas con discapacidad, para ser
parte activa de la sociedad, tales como la celebracion de convenios entre las autoridades y los

sectores privado y social.

Se abordan los siguientes aspectos en relacion al deporte, recreacion, turismo y actividades
culturales: en cuanto a las actividades deportivas, las autoridades deberan realizar acciones para
garantizar la inclusion, garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad puedan
realizar actividades deportivas, e implementar ajustes razonables, medidas de nivelacién y de
disefio universal en la infraestructura fisica; en cuanto a los servicios culturales, se debera garantizar
literatura en formatos accesibles, en las escuelas, universidades y bibliotecas publicas, asi como
medidas de accesibilidad para acceder y disfrutar de los servicios culturales.

El tercer titulo establece los mecanismos para el respeto, proteccion y garantia de los derechos. de
las personas con discapacidad, en el que se prevé en el capitulo primero la denominacién y
conformacién del Consejo para fas Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leé6n. El Consejo
sera el mecanismo de coordinacién en el Estado para la aplicacion de la Convencion, en los términos

del articulo 33.1 de ese tratado internacional.

En cuanto a la estructura del Consejo, éste debera contar con una Secretaria Técnica, que
administrard un presupuesto etiquetado, y contard con el personal técnico y administrativo
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

También hay otras modificaciones en la estructura del Consejo: en el caso de los representantes de
la sociedad civil o-de la academia (que se agregan), pasan de nueve a diez integrantes; e, igualmente,
en lo que se refiere a las personas con discapacidad, pasan de tres integrantes a cinco, debiéndose
en este caso buscar representatividad. Quien encabece la Secretaria Técnica del Consejo, como los
representantes de la sociedad civil o de la academia y las personas con discapacidad, seran

seleccionadas por convocatorias publicas, transparentes y abiertas.

La Comision Estatal de Derechos Humanos sera en el Estado, en el ambito de. sus atribuciones, el
mecanismo para promover, proteger y supervisar la aplicaciéon de la Convenciéon de las Personas con

Discapacidad, en los términos del articulo 33.2 del referido tratado internacional.

En el capitulo tercero de ese mismo titulo tercero, se cambia la denominacion del comité
correspondiente a "Comité Estatal para la Certificacion de Animales de Servicio" (antes Comité para

la Certificacion de Perros de. Asistencia). Se menciona a los perros guia, pero también a los animales

guia, que también podrian estar entrenados para apoyar a personas con distintos tipos de

discapacidad.



Dentro de las atribuciones de la Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad, se
agregan las siguientes: vigilar y monitorear los albergues, refugios o cualquier centro de estancia en
donde se atienda a personas con discapacidad; implementar un mecanismo de monitoreo, queja y
sanciones por incumplimiento de las normas sobre accesibilidad; implementar un mecanismo de
proteccién contra trabajos forzosos, explotacion y acoso en favor de las personas con discapacidad
en los centros de trabajo; y, que sus decisiones,sean tomadas en cuenta en los ambitos médico y
legal. En lo que corresponde al titular de la dependencia, se sefiala ahora que se debe contar con
cinco afios minimos de ejercicio profesional comprobado en materia de defensa de derechos
humanos y con reconocimiento social sobre su labor.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso del Estado de

Nuevo Leoén, la siguiente iniciativa de:

LEY SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO
PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social, de observancia
general y obligatoria en el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. Su objeto es la proteccion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, incluidos en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén y en los Tratados, Pactos y Convenios internacionales de los que es parte el Estado

mexicano.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad y sus
derechos humanos, y mandata el establecimiento de las acciones y politicas publicas estatales
necesarias para su ejercicio, asegurando su plena inclusién en ta sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L Accesibilidad: Las medidas previas y pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar plenamente en la
soeiedad en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones. Esta incluye el
acceso al entorno fisico, el transporte, 16s sistemas y las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, sin los cuales las personas con discapacidad no tendrian iguales

oportunidades de participar en sus r spectivas sociedades.



1.

111,

Vi

VIl

VIII.

Xl

XH.
X

XIv.

Acciones educativas especializadas: Son aquellas que estan relacionadas con las
ayudas y los recursos especiales que deben proporcionar las autoridades educativas
a determinados estudiantes que, por diferentes causas, enfrentan barreras para su
proceso de aprendizaje y participacion. Dichas acciones deberan ser sistematizadas,
metodolégicas y evaluables, que generen una educacién inclusiva y de calidad-para
todas las personas Y las diferentes discapacidades.

Ajustes razonables: Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con cualquier tipo de discapacidad el
goce y ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

Asistencia social: Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral de las. personas,
asi como la proteccién . fisica, mental y social de personas en situacién de
vulnerabilidad, necesidad, indefension, desventaja fisica y/o mental, para procurar
fograr su inclusiéon a una vida plena y productiva;

Ayudas técnicas: Dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten, por una parte,
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad; y que por otra parte son
herramientas necesarias para propiciar la accesibilidad e inclusion;

araille: Sistema para la comunicacién representado mediante signos en relieve, leidos
en forma tactil, por las personas con discapacidad visual,

Ceguera legal: Debilidad visual equivalente a 20/200 (pies) de agudeza visual de
distancia en el mejor ojo y con un campo visual no mayor a 20°%,

Consejo: El Consejo para las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn;
Convencidén: Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
Comunicacién: Incluye los lenguajes orales, la Lengua de Sefias, otras formas de
comunicacion no verbal, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacién tactil,
los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje
escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los formatos de lectura facil, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacién, incluidas las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de facil acceso;

Comunidad de Sordos: Todo aquel grupo social conformado por personas cuyas
caracteristicas fundamentales son la de vivir con discapacidad auditiva y la de
compartir un conjunto de habitos, costumbres y linguistica propia;

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Deficiencia: Son problemas o enfermedades que afectan a una estructura o funcién
corporal, lo cual podria implicar dificultades para ejecutar acciones o tareas;
Discapacidad: Es una condicion de vida temporal o permanente, adquirida o de
nacimiento, que evoluciona y que presenta una persona derivada de una deficiencia

fisica, mental, intelectual, sensorial o de cualquier tipo que, al interactuar con



XV.

XVL

XVIL

XVIII.

XIX.
XX.

XXL

XXIl.

XX

XXIV.

diversas barreras, limitan o impiden la participacion plena y efectiva de las personas
en la saciedad, en igualdad de condiciones con lasdemas;

Discapacidad auditiva: Es la dificultad o imposibilidad de utilizar el sentido de la
audicion;

Discapacidad intelectual: Se caracteriza por una disminucién de las funciones
mentales superiores tales como la inteligencia y el aprendizaje, entre otras. Esta
discapacidad incluye a las personas que presentan dificultades para aprender, realizar
algunas actividades de la vida diaria, o en la forma de relacionarse con otras personas;
Discapacidad motriz: Es una condicién de vida que afecta el control y movimiento del
cuerpo, generando alteraciones en el desplazamiento, equilibrio, manipulacién,
habla, capacidad visual y respiracion de las personas, pudiendo limitar su desarrollp
personaly social;

Discapacidad psicosocial: Es aquella que puede derivar de una enfermeda.d mentaly
estd compuesta por factores bioquimicos,. genéticos, sociales, culturales o
econdmicos. No estd necesariamente relacionada con la discapacidad intelectuad,
puede ser temporal o permanente, y puede presentarse ante la falta de apoyos para
lograr relacionarse psicologica y socialmente con el entorno;

Discapacidad visual: La disminucion o pérdida de la percepcion y agudeza visual;
Discriminacién por motivos de discapacidad: Se entenderd cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto
de obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos vy libertades en los &mbitos civil, politico,
econdmico, social, cultural o de otro tipo. La denegacién de ajustes razonables
constituye por si misma una accion discriminatoria;

Disefio universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida de lo posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El disefio univers_al no excluird las ayudas técnicas
para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten,
Educacion inclusiva: Conjunto de servicios, programas, orientacién y recursos
educativos especializados, puestos a disposicion de las personas que viven con algun
tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo integral, acorde a los fines de la
educacion. La educacion para las personas con discapacidad debe estar regulada de
forma que permita su plena inclusién, en igualdad de condiciones que las demas
personas, permitiendo su participacion y desarrollo social;

Empresa incluyente: Fuente de trabajo que adopta la cultura y el compromiso soda!

de incluir en su planta laboral a personas con discapacidad, adecuando para ello su

infraestructura, procesos, capacitacion, y servicios a fin de incluir plenamente a las
personas con discapacidad;

Equiparacién de. oportunidades: Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras
necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten
a las personas con discapacidad una inclusidn, convivencia y. participacion enigualdad

de oportunidades y posibilidades con el resto de la poblacion;



XXVL

Estado: Est do Libre y Soberano de Nuevo Leén:;

Estenografia proyectada: Es el oficio y la técnica de transcribir un monélogo o un
dialogo oral de manera simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el
texto resuitante por medios electronicos visuales o en Braille;

XXVIL Estimulacién temprana: Atencién brindada a las nifias y nifios de entre O y 6 afios
para potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y

afectivas, mediante programas sisteméiticos y secuenciados que abarquen todas las areas del

desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion;

XXVIIIL

XXIX.

XXX.
XXXL

XXXIL
XXXIIL

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Habilitacion: Proceso relacionado con las personas que ya en el vientre materno
tienen una deficiencia o la a quieren a una edad muy temprana. En este caso, no se
requiere rehabilitar sus funciones o facultades, sino mas bien habilitarlas para que
puedan desarrollar actividades de la vida diaria, de la mejor manera posible, haciendo
adecuaciones a su entorno y con apoyo de ayudas técnicas que permitan a la persona
con discapacidad funcionar en la sociedad;

Lengua de Seiias: Lengua de Sefias mexicana, que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompariados de expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal, dotados de funcién lingilistica, y que forma parte
del patrimonio lingiiistico en México y es tan compleja en gramatica y vocabu.lario
como cualquier lengua oral;

Ley General: Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad;
Mecanismo de apoyo para la toma de decisiones: Conjunto de medidas para que las
personas con discapacidad, sin perder o limitar su capacidad juridica, en caso de ser
necesario, cuenten con los apoyos humanos necesarios para tomar decisiones sobre
su persona, bienes y en la celebracion de actos juridicos en general. Estos sistemas de
apoyo tienen como fundamento la capacidad juridica y autonomia de las personas
con discapacidad y buscan facilitar la comunicacion, la comprension y la
manifestacién de voluntad de la persona para el ejercicio de sus derechos.
Municipios: Municipios del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;

Organizaciones: Todas aquellas organizaciones de la sociedad civil enfocadas en el
cu.idado, atencion o salvaguardia de los derechos de las personas con discapacidad o
que busquen apoyar y facilitar su participacién en las decisiones relacionadas con el
disefio, aplicacion y evaluacién de programas para su desarrollo e inclusion social:
Personas con discapacidad: Son todas aquellas personas que viven, temporal .o
permanentemente, con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales o de
cualquier tipo las que, al interactuar con diversas barreras, pueden limitar o impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas;

Prevencion: La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales en las personas;
Rehabilitacion: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, de orden
médico,social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona con

un déficit funcional alcance un nivel fisico, mental y sensorial 6ptimo, que permita



compensar la pérdida o recuperar total o parcialmente una funcién, asi como
facilitarle su proceso de inclusién social;

XXXVIl.  Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacion con
discapacidad con un propdsito comin, y basados en un esquema de accion y
coordinacién de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo;

XXXVIll.  Vida independiente: La capacidad de autodeterminacion de cada persona para
ejercer sus decisiones sobre su propia existencia y participacion en el entorno social;
buscando la igualdad de oportunidades, autonomia, el auto-respeto y la plena
autorrea lizacion;

XXXIX. Perro guia o animal de servicio: Aquellos que, habiendo pasado pruebas de seleccion
fisica, genética y sanitaria, han concluido su adiestramiento en centros especializados
reconocidos, y adquirido las aptitudes y destrezas necesarias para la compaiiia,
conduccion y auxilio de personas con discapacidad, debiendo estar acreditados e
identificados de la forma establecida en esta Ley.

Articulo 3.- La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacion de esta Ley, estara a cargo de:

I.  ElTitular del Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias y entidades;
11. El Poder Legislativo del Estado;
111.  El Poder Judicial del Estado;
IV. Todos los organismos plblicos autonomos del Estado:
V. Todas aquellas autoridades publicas que realicen o deban realizar funciones relacionadas
con las personas con discapacidad,;
VI. Los municipios, a través de sus dependencias y entidades;
VII. Las personas con discapacidad;
VIII. Las familias de las personas con discapacidad;
IX. Lasempresas;y
X. Lasy los habitantes del Estado y la sociedad civil organizada, cualquiera que sea su forma o
denominacion.
Los sectores publico, social y privado, en términos de lo dispuesto por este articulo, celebraran los
convenios o acuerdos de colaboracién entre si, y/o con las instancias federales correspondientes

que realicen alguna o varias actividades que constituyan el objeto de esta Ley.

Articulo 4.- Los derechos que establece la presente Ley seran reconocidos a todas las personas con
discapacidad, sin distincién por tipo de discapacidad, origen étnico o nacional, género, edad,
trastorno de ftalla, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual,
identidad de género, estado civil, o cualquiera otra que atente contra su dignidad y tenga por objeto

anular o menoscabar sus derechos y libertades.



Esta prohibida toda discriminacion por motivos de discapacidad, elgobierno del Estado y municipios
deben garantizar a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la

discriminacién por cualquier motivo.

Se considera como discriminatoria cualquier medida que deniegue la implementacién de ajustes

razonables.

No se consideraran discriminatorias, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o

lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Se deber4 anteponer el concepto de persona, al referirse a personas con discapacidad.

Articulo 5.- Todas las autoridades del Estado y municipios tomaran las medidas necesarias para
asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una consideracion
primordial sera la proteccion del interés superior de la nifiez.

Se debe garantizar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar su opinion
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinion que recibira la debida consideracién
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a

recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Articulo 6.- Todas las autoridades del Estado y municipios deben adoptar medidas para asegurar
que las mujeres y nifias con discapacidad puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Ademas, deben realizar todas las
medidas pertinentes para asegurar el pleno desarrolio, adelanto y potenciacion de las mujeres con
discapacidad, con el propésito de garantizarles el ejercicio y goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales establecidos en-la presente Ley.

Articulo 7.- Los principios que deberan observar las politicas publicas en la materia, son:

I La autonomia;

11. La igualdad de oportunidades;
111. La justicia social;
V. El respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad

y la condicién humanas;

V. La dignidad;

VI La inclusion;

Vil. La inalienabilidad e interdependencia de los derechos humanos;
VI La progresividad;

X, .El respeto de la dignidad inherente;



X,

XII.
X,
XIV.
XV.
'
XVI.
XVIIL.

La autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la
independencia de las personas;

El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y su
derecho a preservar su identidad;

La accesibilidad;

El fomento a la vida independiente;

La transversalidad,

El disefio universal;

La igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad;

La no discriminacién por motivos de discapacidad; y

Los demas que resulten aplicables.

Articulo 8.- Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en materia de esta Ley, las

siguientes:

1.

111

VI,

VII.

VIIIL

Establecer las politicas piiblicas en materia de personas con discapacidad, acorde con las
obligaciones derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado mexicano, adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra indole, para
hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad, asi como las acciones
necesarias para dar cumplimiento a los programas nacicnales;

Fomentar que las dependencias y organismos de la administracién publica estatal trabajen
en favor de la inclusion social y econdmica de las personas con discapacidad en el marco de
las politicas publicas en la materia;

Proponer en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado las partidas
correspondientes y suficientes para la aplicacion y ejecucién de las acciones, medidas,
programas y mecanismos relacionados con la discapacidad, especialmente para la ejecucion
del programa estatal dirigido a las personas con discapacidad,

Establecer las politicas, acciones y mecanismos necesarios para dar cumplimiento al

Programa Estatal de Prevencion, Atencion e Inclusién de las Personas con Discapacidad; asi

como aquellas que garanticen la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus derechos;

Generar el otorgamiento de estimulos fiscales a personas fisicas o morales que realicen
acciones en favor de las personas con discapacidad, adecuen sus instalaciones en términos
de accesibilidad, o de cualquier otra forma que se adhieran a. las politicas publicas en la
materia, en términos de la legistacion aplicable;

Asegurar la consulta y participacion de las personas con discapacidad, personas fisicas o
morales y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacién de politicas
publicas, legislacion y programas, con base en la presente Ley;

Garantizar el desarrollo integral de las personas con discapacidad, de manera plena y
autonoma, en los términos de la presente Ley;

Fomentar la inclusién social de las personas con discapacidad, a través del ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;



IX. Promover el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad en condiciones igualitarias;

X. Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orientadas a evitar y compensar las
desventajas de las personas con discapacidad para participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural;

Xl Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y la familia en la preservacion, y
restauracion de la salud, asf como la prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida de
las personas con discapacidad; y

XIL Las demas que otros ordenamientos, nacionales e internacionales, le confieran.

Articulo 9.- Las autoridades competentes del gobierno del Estado y municipios, en coordinaciéon con
la Federacion, concurriran para determinar las politicas hacia las personas con discapacidad, asi
como para ejecutar, dar seguimiento y evaluj;ir sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto

en esta Ley.

Articulo 10.- Cuando las disposiciones de esta Ley comprendan materias y acciones que incidan en
diversos ambitos de competencia, estas se aplicaran y ejecutaran mediante convenios generales y
especificos entre cualquiera de los tres niveles de gobierno que lo suscriban, de acuerdo con los
principios de solidaridad, subsidiariedad, coordinacion, colaboracién, y respeto a la autonomia.

Articulo 11.- Corresponde al gobierno del Estado y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, participar en la elaboracion del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, cumplir, observar y hacer observar las responsabilidades y
obligaciones con relacién a las personas con discapacidad, establecidas en la Constitucién, Ley
General, la Convencién y otros ordenamientos nacionales e internacionales.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITULO 1
ACCESIBILIDAD

Articulo 12.- Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad en condiciones dignas
y seguras en espacios publicos, de .uso publico y privados. La accesibilidad debe ser garantizada de
forma transversal en todos los servicios e instituciones publicas, de uso publico o en aquellas
privadas que brinden servicios al publico en general. Todas las medidas de accesibilidad
implementadas por el Estado y las empresas deben ser emprendidas conforme al disefio universal

y acorde con los estandares nacionales e internacionales mas altos.

El gobierno del Estado, en coordinacion con los municipios, el Consejo, las organizaciones de la
sociedad civil y personas con discapacidad, asi como con el apoyo técnico de personas expertas en
temas sobre accesibilidad y disefio universal, debe emitir la reglamentacion técnica necesaria para

garantizar la accesibilidad en instalaciones ptiblicas, de uso publico y privadas para personas con



discapacidad en el Estado. Esta reglamentaciéon debe responder a lo contenido en esta Ley, en la Ley
General, en la Convencién, en las Normas Oficiales Mexicanas y las relativas a la construccion, asi

como en los estandares nacionales e internacionales mas altos de calidad.

Los edificios publicos que sean construidosa partir del inicio de Ia vigencia de esta Ley se adecuaran
a lo contenido en esta, y a las prerrogativas establecidas en la Ley General, en la Convencién, en las
Normas Oficiales Mexicanas y las relativas a la construccion, en la reglamentacion técnica y en los
estandares nacionales e internacionales mas altos de calidad.

Articulo 13.- La Secretaria de Desarrolio Sustentable seré la encargada de coordinar las labores para
la elaboracién de la reglamentacion técnica sobre accesibilidad establecida en el articulo anterior;
establecera las bases y regulaciones para otorgar certificados sobre accesibilidad a edificios

publicos, de uso publico y privados.

Articulo 14.- El uso de cajones preferenciales para estacionamiento debe ser para las personas con
discapacidad motriz y las personas con discapacidad intelectual que presenten movilidad reducida.
El Centro Estatal de Rehabilitacion y Educacién Especial sera el encargado de expedir los permisos
permanentes o temporales para personas con discapacidad motriz, asimismo para las personas con

discapacidad intelectual que presenten movilidad reducida.

Se tendra derecho de preferencia de los lugares destinados a las personas con discapacidad en

transportes, servicios, y sitios de uso publico.

La violacién a estos derechos sera sancionada por las autoridades competentes.
Articulo 15.- Las autoridades del Estado y municipios deben establecer en sus programas de obras
publicas ydesarrollo urbano el principio de accesibilidad y disefio universal, incluyendo dentro de

su presupuesto la realizacion gradual de programas adicionales y estrategias para:

I.  Vigilar la aplicacion de esta Ley, la Ley General, la Convencion, las Normas Oficiales
Mexicanas, el reglamento técnico sobre accesibilidad y otras normativas nacionales e
internacionales aplicables, sobre las medidas de accesibilidad necesarias para facilitar el
acceso, movilidad, permanencia y participacion de las personas con discapacidad en
establecimientos e instituciones pblicas, de uso publico, privadas y sociales; y

11.  Asegurar la accesibilidad en la via publica aplicando para ello las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes, la Ley General, la Convencion y otras normativas nacionales e internacionales
aplicables en cuanto a su disefo y sefializacion, vigilando su aplicacion en concordancia
con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledny demas normatividad vigente

en la materia.

Para la implementacién de adecuaciones relacionadas con la accesibilidad se tomaran como base el
reglamento de la presente ley, las leyes mexicanas nacionales y estales en la materia, asi como las

convenciones o pactos internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Asimismo, se podra



requerir la asesoria técnica especializada del Consejo, personas u organizaciones que trabajen en el

tema de accesibilidad.

Articulo 16.- Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica, equipamiento O entorno
urbano y los espacios pulblicos o de uso publico, se contemplaran entre otros, los siguientes

lineamientos

I Que cuenten con disefio universal obligatorio y adaptados para todas las personas y tipos
de discapacidad;

11.  Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitecténicas, tecnologias, informacion
accesible para cualquier tipo de discapacidad, Braille, Lengua de Sefias, ayudas técnicas,
perros guia o animales de servicio y otros apoyos;

111.  Que toda la informacion que se brinde por parte de las autoridades del Estado o municipios
acerca de sus servicios y orientaciones sea completamente accesible para personas con
cualquier tipo de discapacidad; y

V. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Articulo 17.- La Secretaria de Educacién debe de impulsar dentro de los planes de estudios de las
instituciones de educacién superior en el Estado, materias sobre discapacidad, Lengua de Sefias, y

accesibilidad y disefio universal en edificios, transporte y vialidades, entre otras.

Articulo 18.- Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna y accesible. Los
programas de vivienda del Estado incluirdn proyectos arquitecténicos de construcciones que

consideren las necesidades de accesibilidad de las personas con discapacidad de acuerdo con los
mas altos estandares nacionales e internacionales, orientandose en expertos de disefio universal.
De la misma manera, los organismos publicos de vivienda otorgaran facilidades a las personas con
discapacidad para recibir créditos o subsidios, acordes a las necesidades de las personas, para la

adquisicion, construccién o remodelacién de vivienda.

CAPITULO 11INTEGRIDAD
PERSONAL

Articulo 19. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se resp te su integridad fisica,

psiquica Y moral en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 20.- Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido a tratamientos, protocolos o experimentos médicos

o cientificos sin su libre consentimiento.

Todas las autoridades del Estado Yy municipios, dentro del ambito de sus competencias,

implementaran las medidas necesarias para evitar que las personas con discapacidad sean



sometidas a maltrato, torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Para la
implementacion de estas medidas el Estado y municipios se coordinarédn con organizaciones de y

para personas con discapacidad.

Articulo 21.- Todas las autoridades del Estado y municipios, dentro del ambito de sus competencias,
adoptaran todas las medidas de caracter administrativo, social, educativo y de otra indole que sean
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera
de él, contra todas las formas de explotacién, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados

con el género y la edad.

Es obligacién de las familias de las personas con discapacidad asegurarse que dentro de su hogar las
personas con discapacidad estén libres de cualquier forma de maltrato o abandono y su dignidad
sea respetada plenamente, en caso contrario se estara a lo dispuesto en la legislacion penal del
Estado.

Elabandono es una forma de maltrato que afecta la integridad personal.

Articulo 22.- El gobierno del Estado y municipios, llevaran a cabo todas ias medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo,

incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

CAPITULO 111
LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LA PERSONA

Articulo 23.- Se reconoce que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, disfruten del derecho a la libertad y seguridad personal; lo cual implica que no se vean
privadas de su libertad de manera ilegal o arbitrariamente y que cualquier privaciéon de libertad sea
de conformidad con la ley y los estandares nacionales e internacionales mas altos.

La existencia de una discapacidad en una persona no justifica en ningiin caso una privacion de la
libertad.

Articulo 24.- Todas las autoridades del Estado y municipios se aseguraran que las personas con
discapacidad que s.e vean privadas de su libertad en razon de un proceso tengan, en igualdad de
condiciones con las demas, derecho a garantias del debido proceso y a ser tratadas de conformidad
con los objetivos y principios de la presente Ley, incluida la realizacion de ajustes razonables y la

implementacién de un mecanismo de apoyo para la toma de decisiones.

Articulo 25.- La Fiscalia General de Justicia en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica,
la Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad y la Secretaria de Salud, elaboraran
un protocolo de actuacion para atender a personas con discapacidad que se encuentren privadj; s

de su libertad en centros de detencion.



CAPITULO IV
IGUAL RECONOCIMIENTO COMO PERSONAS ANTE LA LEY

Articulo 26. Las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demas en todos los aspectos de la vida. Las personas con discapacidad tienen derecho a que se
implementen mecanismos de apoyo para la toma de decisiones, cuando sean necesarios, por parte
de cualquier autoridad que conozca de un asunto relacionado con personas con discapacidad.

Articulo 27. Todas las autoridades del Estado y municipios, dentro del ambito de sus competencias,
se aseguraran que entodas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen
salvaguardas adecuadas y efectivas para impedir abusos. Las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica deberan respetar los derechos, la autonomia, la voluntad y las preferencias de la
persona con discapacidad, asegurandose que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
prestando especial atencion a aquellos casos en los que converjan multiples categorias sospechosas.
En caso de conocerse de conflicto de intereses o influencia indebida, cualquier persona podra hacer
valer sus razones ante la autoridad correspondiente.

CAPITULO V
ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 28.- Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir un trato digno vy
apro.piado n los procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como
asesoria y representacién juridica en forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los
términos que establezcan las leyes respectivas.

Todas las personas con discapacidad cuentan con capacidad juridi.ca suficiente para exigir el
cumplimiento de sus derechos y obligaciones ante los tribunales en iguaidad de condiciones que

las demas personas.

Laspenuncias y declaraciones emitidas por personas con discapacidad deben ser valoradas
con la misma importancia que las presentadas por cualquier otra persona, con independencia

de la forma en que hayan sido expresadas.

Articulo 29.- Las instituciones de administracion e imparticién de justicia deben realizar
acciones para permitir plenamente el acceso a la justicia a las personas con discapacidad, entre
estas deben:

|. Garantizar el uso de mecanismos para el apoyo .en la toma de decisiones para personas con
discapacidad cuando sea necesario;
11, Contar con personas peritas especializadas en las diversas discapacidades;
111, Solicitar el apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias cuando sea necesario;
V. Contar con mecanismos para brindar informacién accesible a las personas con cualquier
tipo de discapacidad, entr estos debera estar el Braille, la comunicacion tactil, los



macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los
sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos,
medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones de facil acceso;

V. Todas las notificaciones y resoluciones emitidas en los procesos de investigacion e imparticion
de justicia deberan brindarse de forma accesible, tomando especial consideracién a las
discapacidades de tipo sensorial e intelectual;

VI La Fiscalia General de Justicia del Estado debe simplificar los procesos en donde personas
con

discapacidad o quienes las representen, denuncien actos de maltrato, vejaciones o cualquier
otra en donde se violente alguno de sus derechos;

VIl Garantizar traductores y/o interpretes para que las personas indigenas o migrantes con
discapacidad puedan acceder plenamente a la justicia en caso de que no puedan
comunicarse en espafol o de forma verbal;, para esto se podran establecer convenios de
colaboraciones con organizaciones de la sociedad civil con miras a facilitar la comunicacién;

Vill.  Contar con personal facilitador especializado dentro de las agencias del Ministerio Puablico: e

IX. Implementar programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a su personal, sobre la
atencion a las personas con discapacidad.

Los ajustes razonables en cuanto al acceso a la justicia son una obligacién exigible desde el momento
en que una persona con discapacidad necesite de estos.

Articulo 30. EI Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Leon, debera actualizar y capacitar a un
cuerpo de personas defensoras publicas, para la debida atencién y defensa de los derechos y
libertades de las personas con discapacidad de escasos recursos, debiendo contar igualmente con
el personal y material especializado, que garantice una defensa adecuada, en igualdad de

condiciones con las demas personas.

Articulo 31.- El Estado en coordinacion con la Federacion promovera al interior de la estructura
organica de sus respectivas instituciones de administracion e imparticion de  justicia, la
disponibilidad de los recursos de comunicacion, ayudas técnicas y humanas necesarias para el

acceso en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a su jurisdiccion.

Articulo 32.- Toda persona o grupo de la Sociedad Civil Organizada, podra ejercer el derecho a la
denuncia popular ante las autoridades competentes, por cualquier hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir dafios o afectacion a los derechos y garantias que establece la presente
Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con las personas con discapacidad. Las autoridades estan obligadas
a dar seguimiento y conclusién a la denuncia popular.

Articulo 33.- La denuncia podra ser también presentada, de conformidad con sus atribuciones, ante
ta Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia.



Para estos efectos la Procuraduria implementara y garantizara el establecimiento de mecanismos

de apoyo en la toma de decisiones cuando sean necesarios.

Articulo 34.- Si la denuncia presentada corresponde conocerla a otra autoridad, se acusara de recibo
a quien denuncie y se turnard a la autoridad competente para su tramite y resolucién, notificandose
de tal hecho a la persona denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado.

Articulo 35.- Las secretarias, agencias y demas dependencias que integran la administracién publica
estatal, los organismos publicos descentralizados de participacion ciudadana y demas entidades
paraestatales del Estado, asi como los municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
vigilaran y garantizaran la defensa de los derechos de las personas con discapacidad otorgandoles
una atencion preferencial que agilice los tramites y procedimientos administrativos que las mismas

realicen.

Articulo 36.- Cuando existan violaciones a los derechos de las personas con discapacidad, se les
debera reparar el dafio causado acorde con lo establecido en la Ley de Victimas del Estado de Nuevo

Leon y en la Ley General de Victimas. La reparacion del dafio al momento de otorgarse debera

incluir, cuando menos, los siguientes aspectos:

l. Restitucion: esta medida implica devolver a la victima a la situacion anterior a la violacién
de derechos humanos.

11, Indemnizacién: ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones.

111. . Rehabilitacion: atencion meédica y psicolégica, asi como servicios juridicos y sociales.

V. Satisfaccion: incluye medidas para reparar los aspectos inmateriales de la violacién. Buscan
resarcir el dafio a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria
histérica y la dignificacién de las victimas.

V. Garantias de no repeticion: incluye medidas para evitar que se cometan violaciones

idénticas o similares en un futuro.

CAPITULOVI
LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 37.- Todas las autoridades del Estado y municipios, dentro del ambito de sus competencias,
deben adoptar las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer el
derecho a la libertad de expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacién e ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma. de
comunicacion que elijan, con arreglo a lo establecido en el articulo 2 fraccion VI de esta Ley.

Entre estas acciones deberan:



I Facilitar a las personas con discapacidad informacion oficial dirigida al pablico en general, de
manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas' a los diferentes tipos de discapacidad;

1. Aceptar y facilitar la utilizacién de la Lengua de Sefias, a través de un intérprete, el Braille,
los modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y todos los
deméas modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales;

111.  Alentar a las entidades privadas que presten servicios al puablico en general, incluso
mediante Internet, a que proporcionen informacién y servicios en formatos que las personas
con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso;

V. Impulsar en los medios de comunicacion oficiales, incluidos los que suministran informacion
a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con
discapacidad;

V. Reconocer y promover la utilizacién de la Lengua de Seiias en el Estado.

CAPITULO Vi
ACCESO A LOS DERECHOS POLITICOS Y A LA PARTICIPACION EN LA COMUNIDAD

Articulo 38.- Corresponde a las autoridades del Estado, a la Comision Estatal Electoral, y
municipios, dentro del dmbito ne sus competencias, asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con

las demas.

Articulo 39.- Todas las autoridades del Estado y municipios, deben promover activamente un
entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
direccion de los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las

demas, fomentando su participacion en los asuntos publicos.

Se impulsara, dentro de la elaboracién de planes, programas y acciones de gobierno, la
participacion de personas con discapacidad y organizaciones, respetando los principios en los que

estd basada esta ley.

Articulo 40.- Se reconoce el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir y participar en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas. El
gobierno del Estado y municipios adoptaran medidas efectivas y- pertinentes para facilitar el pleno
goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en

la comunidad, asegurando en especial que:

I Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y
donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a
vivir con arreglo a un sistema de vida especifico con el que no estén de acuerdo;

11. Las personas con discapacidad tengan acc,eso a una variedad de servicios de apoyo
domiciliario



residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que
sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y para evitar su
aislamiento o separacién de la misma;

M. Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblaciéon en general sean accesibles y
estén a disposicién, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan

en cuenta sus necesidades.

Articulo 41.- Se reconoce para todas las personas con
discapacidad:

l. El derecho de contraer matrimonio, cuando cuenten con la edad requerida, y a fundar una
familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges; -

Il. El derecho a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos que deseen
tener y el tiempo que deba transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a la
informacion y educacion sobre la reproduccion y planificacion familiar;

M. El derecho a la custodia, tutela, guarda y adopcién, velando por el por el interés superior de

la nifiez.

CAPITULO VII!
HABILITACION Y REHABILITACION

Articulo 42.- Las autoridades del gobierno del Estado y municipios deben adoptar medidas efectivas
y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias,
para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, la inclusién y participacion plena en todos los aspectos
de la vida. En este sentido se organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas generales
de habilitacion y rehabilitacién, en particular en los ambitos de la salud, el empleo, la educacion y
los servicios sociales.

Articulo 43.- Las autoridades del gobierno del Estado y municipios promoveran el desarrollo de
formacion inicial y continua para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de
habilitacion y rehabilitacion.

Articulo 44.- Las autoridades del gobierno del Estado y municipios promoveran la disponibilidad, el
conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con
discapacidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.

CAPITULO IX
SALUD

Articulo 45.- Las personas tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de saiud sin
discriminacion por motivos de discapacidad. En este sentido el Estado esta obligado a garantizar



servicios publicos para la prevencion, asi como la atencion de su salud, su habilitacién y
rehabilitacion integral. Los servicios de salud deberan ser prestados con perspectiva de género, edad
y tomando en cuenta las particularidades de cada discapacidad. Para estos efectos, las autoridades
competentes en la materia, en su respectivo ambito de competencia, realizaran las siguientes

acciones:

Vi.

VII.

VIl

Xl.

XII.

Establecer dentro de todas las acciones de salud publica una clara diferenciacién en la forma
en como se tratan las discapacidades y las enfermedades, entendiendo que ambas son de
naturaleza diferente y por lo tanto no deben ser abordadas de la misma manera;

Establecer sistemas para el apoyo en la toma de decisiones de personas con discapacidad,
en pleno respeto de sus derechos y autonomia;

Disefiar, ejecutar y evaluar acciones para la orientacion, prevencién, deteccion,
estimulacion temprana, atencion integral, habilitacién y rehabilitacion para las diferentes

discapacidades;

Crear centros responsables de la ejecucion de las acciones sefialadas en la fraccion
anterior, las cuales se extendera a .las regiones rurales y comunidades indigenas del
Estado, considerando los derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las
personas con discapacidad;

Establecer acciones de educacion para la salud para las personas con discapacidad;
Constituir, a través de los mecanismos institucionales correspondientes, bancos de
prétesis, ortesis, ayudas técnicas, y medicinas, tanto de uso general, como de uso
restringido, facilitando su gestién y obtencion a la poblacién con discapacidad de escasos
recursos;

Crear mecanismos especificos para facilitar la afiliacion de personas con discapacidad a
los diversos servicios de salud que ofrece el Estado. Se deben establecer medidas
especiales para que las personas con discapacidad y escasos recursos puedan acceder a
algun sistema de servido de salud;

Crear e implementar centros médicos de atencién especializados para personas con
discapacidad, temporal o permanente, donde sean atendidas en condiciones de igualdad y
que respeten su dignidad, autonomia y derechos;

Celebrar convenios de colaboracion con instituciones educativas publicas y privadas del
Estado, para impulsar la investigacion sobre la discapacidad;

Implementar acciones de sensibilizacién, capacitacién, concientizacion y actualizacion en
materia de atencion a la poblaciéon con discapacidad, dirigidos a todo el personal médico y
administrativo del sector salud en el Estado;

Establecer los mecanismos para garantizar servicios de orientacion, atencion y tratamiento
psicolégicos necesarios para las personas con discapacidad y sus familias que acudan a
los servicios de salud que presta el Estado;

Elaborar lineamientos para la infraestructura y atencion de las personas con discapacidad
con el fin de que todos los centros de salud, unidades médicas, hospitales y centros de
rehabilitacion y habilitacion dispongan de instalaciones accesibles y equipos adecuados

para la prestacion de sus servicios;



XIll. Disenar y desarrollar protocolos sometidos al rigor metodolégico de la investigacion
biomédica en materia de discapacidad que incluyan de manera integral, el consentimiento
informado del participante, la proteccién de sus derechos humanos, la confidencialidad y
los principios éticos, conforme a los lineamientos y regulaciones correspondientes
establecidos por los estandares nacionales e internacionales. Asimismo, se promovera
la investigacion epidemiol6gica de la discapacidad en el Estado.

XIV. Disefiar, implementar y ejecutar acciones de prevencion, educacién, habilitacion y
rehabilitacion, asi como de salud sexual y reproductiva para las personas con discapacidad,;

XV. Disenar y desarrollar un sistema de informacién accesible sobre los servicios publicos en
materia de discapacidad, con el objeto de identificar, difundir y promover Jos diferentes
servicios de apoyo social y las instancias que los otorguen;

XV El mencionado sistema de informacién debera contemplar los diferentes lenguajes, Ia
visualizacibn de fextos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los
dispositivos

. multimedia de fécil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o
- alternativos de comunicacion, incluidas las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso.
XVII. Impulsar el desarrollo de la investigacion y del apoyo social para las personas con
discapacidad; y
XVIIl.  Las demés contenidas en la Constitucion, la Ley general, la Convencion y otros

ordenamientos nacionales e internacionales.

Articulo 46.- Todos los servicios de salud publicos y privados de la entidad, se brindaran en igualdad
de oportunidades, sin discriminacion ni restriccion o condicionante alguno a las personas con

discapacidad.

Articulo 47.- Las autoridades competentes, transitaran de un modelo de sustituciéon, a uno de apoyo
en latoma de decisiones cuando las circunstancias de las personas con discapacidad asi lo requi ran.
Por lo tanto, deberan garantizar que existan mecanismos para el apoyo en la toma de decisiones de
las personas con discapacidad, propiciando que estas tengan participacion plena en la toma de
decisiones sobre la viabilidad y el tipo de tratamiento médico o terapéutico mas adecuado a las

circunstancias del caso en patticular.

Articulo 48.- Ninguna persona con discapacidad debera ser sometida sin su libre consentimiento, a
ningln tipo de protocolo o programa de investigacion o tratamientomédico, y en ningun caso a los
prohibidos por la legislacién aplicable, a explotacién, trato abusivo o degradante, en NOsSocomios,

clinicas de salud mental o centros de reinsercion social.

Articulo 49.- El Gobierno del Estado y municipios estan obligados a adoptar las medidas necesarias
para:



. Garantizar el establecimiento e implementacion de mecanismos para el apoyo en la toma
de decisiones de las personas con discapacidad, de acuerdo con la Convencién y los
estandares internacionales en la materia;

I, Que el diagnéstico que se establezca sobre cualquier tipo de discapacidad se formule acorde
con procedimientos multidisciplinarios, tomando en cuenta los clinicos y sociales, bajo las
normas cientificas y bioéticas internacionales, nacionales y locales que garanticen la
salvaguarda de los derechos humanos, poniendo de relieve el modelo social de la
discapacidad contenido en la Convencion;

11l Que ninguna persona con discapacidad sea sometida a internamiento a una unidad que
preste servicios de atencidén integral hospitalaria, sin previo consentimiento informado, a
través de los debidos mecanismos para el apoyo en latoma de decisiones que se requieran
en reconocimiento de su capacidad juridica, o sin ordenjudicial, o cuando no represente un
peligro grave o inmediato para si misma o para los demas, en términos de la | gislacién
aplicable;y

V. Que las personas con discapacidad en su calidad de pacientes ejerzan su derecho a la
informacién relativa al historial clinico que mantenga la institucion médica, mediante un
resumen clinico de la misma, en apego a la Norma Oficial Mexicana aplicable. El historial
clinico debera ser accesible en los términos del articulo 2 fracciones 1y VIl de esta ley.

Articulo 50.- Las autoridades competentes del Estado y municipios en coordinacion con la
Federacién, concurriran para determinar las politicas hacia las personas con discapacidad, asi como
para ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en
esta Ley, la Ley General, la Convencion y demas leyes nacionales e internacionales aplicables.

CAPITULO X
EDUCACION

Articulo 51.- Es responsabilidad del Ejecutivo Estatal a través de las autoridades educativas el
asegurar que las personas con discapacidad tengan la inclusién, permanencia y participacion piena
en todos los niveles y modalidades educativas, asi como garantizar el cumplimiento del contenido
de esta Ley, la Constitucion, la Ley General, la Convencién y otras normas nacionales e

internacionales aplicables.

Articulo 52.- La educacién que imparta y regule el Estado debe ser inclusiva y buscar contribuir al
desarrollo integral para potenciar y ejercer plenamente las capacidades, habilidades y aptitudes de
las personas con discapacidad. Para tales efectos las autoridades competentes, en materia de
educacion en el Estado, estableceran entre otras acciones, las siguientes:

[. Elaborar y fortalecer los programas de educacion inclusiva para las personas con discapacidad;
Il Gestionar con las demas autoridades competentes el otorgamiento de recursos suficientes
para que todas las escuelas del Estado cuenten con las adecuaciones técnicas y de

accesibilidad para permitir la educacion inclusiva en todos los centros educativos del Estado;



lll. Establecer una estrategia coordinada para ir pasando del modelo de educacién especial al
modelo de educacién inclusivo con calidad en el Estado;

IV. Establecer indicadores para asegurar que las personas con discapacidad aprovechen al
méaximo la educacion teniendo impacto en su formacion personal y académica;

V. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacion,
segregacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los
apoyos didacticos, materiales y técnicos adecuados y cuente con personal docente
debidamente capacitado y sensibilizado respecto a la discapacidad y planteles disefiados y
estructurados de forma accesible para cualquier tipo de discapacidad;

VI|. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del derecho
a la admision gratuita y obligatoria, asi como a la atencién especializada, en los centros de
desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante convenios de

servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en su integracién a
la educacion inicial o preescolar;

Vil. Formar, actualizar, capacitar, sensibilizar y profesionalizar a las y los docentes y al personal
asignado que intervengan directamente en la incorporacion educativa de personas con
discapacidad;

VIll.Propiciar el respeto e inclusion de las personas con discapacidad en el Sistema Educativo
Estatal;

IX. Establecer que los programas educativos estatales que se transmiten por television, cuenten
con estenografia proyectada e intérpretes de Lengua de Sefias;

X. Proporcionar a las y los estudiantes con discapacidad materiales que apoyen su rendimiento
académico;

Xl. Impulsar la inclusiéon de la poblacion que tenga cualquier tipo de discapacidad sensorial a la
educacion publica obligatoria y bilinglie, que comprenda la ensefianza del idioma espafiol, la
Lengua de Sefas y el Braille, en su caso;

XIl. Establecer un programa de becas educativas para personas con discapacidad en todos los
niveles educativos;

XlilImplementar fa Lengua de Sefias y el Braille, asi como programas de capacitacion,
comunicacién, e investigacién en la materia, para su utilizacion en el Sistema Educativo Estatal;

XIV.Disefiar e implementar programas, asi como celebrar convenios de cooperacion vy participacion
con las organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas, para la formacioén y, en
su caso, certificacion de intérpretes, estenégrafos del espariol y demas personal especializado
en la difusién y uso conjunto del espafiol y la Lengua de Sefias;

XV. Impulsar toda forma de comunicacién escrita que facilite a las personas con discapacidad
auditiva, en todos sus tipos, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XVl.impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefias, de las
personas con discapacidad auditiva, y de las formas de comunicacion de las personas con
discapacidad visual;

XVil.  Elaborar programas para las personas ciegas y con ceguera legal, que los integren al Sistema
Educativo Estatal, publico o privado, creando de manera progresiva condiciones de



accesibilidad universal y acceso a los avances cientificos y tecnologicos, asi como materiales y
libros actualizados a las publicaciones regulares necesarios para su aprendizaje;

XVIIl. Promover que las y los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social; y

XIX.Las demas que disponga esta Ley, la Constitucién, la Ley General, la Convencién y otros
ordenamientos legales estatales, nacionales e internacionales aplicables.

Articulo 53.- La educacion inclusiva debe entenderse como:

L Un derecho humano de alumnos y alumnas;

1. Un principio que valora el bienestar de todo el alumnado, respeta su dignidad y autonomia
inherentes y reconoce las necesidades de las personas y su capacidad efectiva de ser incluidas
en la sociedad y contribuir a ella;

1. Un medio para hacer efectivos otros derechos humanos; y

V. El resultado de un proceso de compromiso continuo y dinamico para eliminar las barreras que
impiden el derecho a la educacion, asi como de cambios en la cultura, las politicas y las
practicas de las escuelas de educacion general para acoger y hacer efectiva la inclusion de

alumnos y alumnas, sin distincion.

Articulo 54.- En todos los espacios educativos se tendera a la inclusion. Los ajustes razonables y
adaptaciones a la ensefianza que se realicen, se regiran siempre en el marco de los planes y
programas establecidos para la educacioén inclusiva en la entidad y en el pais.

Articulo SS.- En el Estado es obligatoria la formacién en torno a la educacion inclusiva para todas

las personas que se dediquen a la docencia en la educacion basica.

Los planes de estudio de las instituciones formadoras de docentes en el Estado, mantendran desde
su planteamiento curricular un enfoque que tome en cuenta a las personas con discapacidad.

Todos los docentes deben estar formados en Lengua de Sefias, conocer el Braille y poseer
habilidades para identificar los -ajustes razonables que pudieran ser necesarios en cada caso en

particular.

Articulo 56.- En la Red Estatal de Bibliotecas Publicas del Estado se incluiran, entre otros, los equipos
de cémputo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demds innovaciones tecnologicas que
permita su uso a las personas con discapacidad.

La Red Estatal de Bibliotecas Publicas del Estado determinara el porcentaje del acervo que cada
institucion que la conforma tendra disponible en Braille y en audio, tomando en consideracion
criterios de biblioteconomia. Asimismo, se prevera que los acervos digitales estén al alcance de las

personas con discapacidad.



Articulo 57.- La Secretaria de Educacion debe desarrollar ajustes razonables con objeto de proveer
un trato igualitario en los procedimientos de evaluacion y examen, garantizando que la certificacion
de habilidades académicas y destrezas adquiridas durante el proceso educativo se vea reflejada en

igualdad de condiciones con las demas personas.

Articulo 58.- Las acciones de la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular deben de
garantizar que alumnas y alumnos con discapacidad puedan desarroliar su potencial al maximo,
asegurandose que el personal docente, consejeros escolares, psicologos y ofros profesionales
pertinentes relacionados con los servicios sanitarios y sociales dispongan de la formacion y el apoyo
debidos, sean suficientes para satisfacer la demanda de atencién para alumnos y alumnas con

discapacidad.

CAP{TULO XI
TRABAJO Y EMPLEO

Articulo 59.- El Gobierno del Estado y municipios crearan condiciones para garantizar la inclusion
laboral de las personas con discapacidad a fin de lograr su independencia econdmica para alcanzar
un desarrollo pleno personal y ejercer el derecho a elegir un empleo, tener un hogar, formar una

familia y disfrutar de una vida digna e independiente.

Asimismo, instrumentaran estimulos fiscales que deberan ser otorgados a las personas fisicas o
morales que integren laboralmente a personas con discapacidad considerando las adaptaciones y
los apoyos humanos, técnicos, tecnolégicos ylo de transporte implementados para facilitarsu
inclusién laboral, pudiendo otorgarles la denominacion de "Empresa Incluyente”.

Las adaptaciones y ajustes razonables que se implementen en los centros de trabajo en donde
laboren personas con discapacidad deberan seguir los estandares nacionales e internacionales de
accesibilidad e inclusion derivados de la Convencion y sus Observaciones Generales, asi como de las
demas Normas Oficiales Mexicanas, la Ley General y ofras leyes nacionales e internacionales en la

materia.

Las medidas de inclusion implementadas por el Estado en conjunto con las personas fisicas o
morales que sean empleadoras de personas con discapacidad deberan responder a todos los tipos
de discapacidad, especialmente a la discapacidad sensorial, intelectual y psicosocial.

Articulo 60.- Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo y la capacitacion, en términos
de igualdad de oportunidades, inclusion y equidad. Para tales efectos, las autoridades competentes

estableceran entre otras, las siguiente medidas:

1. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la seleccion,
contratacién, remuneracion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacitacion,
liquidacion laboral, promocion profesional y asegurar condiciones de trabajo accesibles,

seguras y saludables;
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Promover el establecimiento de politicas estatales en materia de trabajo encaminadas a la
inclusién laboral de las. personas con discapacidad de cualquier tipo, a fin de garantizar que
en ningun caso la discapacidad sea motivo de discriminacién para el otorgamiento de un
empleo;

Implementar medidas de nivelacién para impulsar la contratacion de mujeres con
discapacidad y personas indigenas con discapacidad;

Implementar fuentes de informacion accesible para las personas con discapacidad sobre
ofertas de empleo, convocatorias y en general sobre cualquier tipo de informacion laboral.
Estas fuentes de informacion deberan contemplar el Braille, los formatos electrénicos

accesibles, la escritura alternativa, formatos de lectura facil, sistema bimodal para personas

con discapacidad sensorial, interpretacion en Lengua de Sefias, y los modos, medios y

,formatos de comunicacion aumentativos y alternativos, entre otros;

Promover acciones de capacitacion para el empleo y el desarrollo de actividades
productivas destinadas a personas con discapacidad;

Disefiar, ejecutar y evaluar acciones estatales de trabajo y capacitacion para personas
con

discapacidad, cuyo objeto principal sera la inclusién laboral;

Formular y ejecutar acciones especificas para garantizar que cuando menos el 2% de las
vacantes laborales existentes en la administracion publica, tSJnto estatal como municipal,
sean destinadas a la contratacion de personas con discapacidad. Las autoridades
competentes realizaran las acciones para impulsar la contratacion de personas con
discapacidad establecidas en esta fraccion, para ello deberan utilizar fuentes de informacion
accesibles sobre los empleos y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad;

Implementar un mecanismo de monitoreo para el cumplimiento de la fraccién anterior;
Instrumentar acciones estatales de trabajo y capacitacion continua para personas con
discapacidad a través de convenios con los sectores empresariales, entidades publicas,
organismos sociales, sindicatos y empleadores, que propicien el acceso al trabajo,
incluyendo la creacion de agencias de inclusion laboral, centros de trabajo protegido,
talleres, asistencia técnica y becas econdémicas temporales;

Asistir técnicamente a los sectores social y privado, en materia de discapacidad, cuando lo
soliciten;

Garantizar la capacitacion y sensibilizacién al personal que trabaje con personas con
discapacidad en el sector publico y privado;

Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborales no interrumpan el proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad; y

Las demdas que se establezcan en la Constitucion, la Ley General, la Convencién u otras

disposiciones nacionales o internacionales aplicables.

Articulo 61.- El Estado instrumentara incentivos fiscales a las empresas que apoyen el equipamiento

de los centros especializados destinados a la formaciéon de personas con discapacidad, asegurando

de esta manera la respuesta a las demandas de desempeifio del mercado del trabajo.



Articulo 62.- El Estado instrumentara convenios entre la Secretaria de Economia y Trabajo, y las
empresas que planteen los perfiles de los puestos disponibles para el desarrolio de estrategias de
formacion en el trabajo, y para desarrollar acciones tendientes a la capacitacion y actualizacién
continua para y en el trabajo de personas con discapacidad.

Asimismo, las autoridades del Estado competentes y municipios convocaran a las organizaciones no
gubernamentales, a-lasy los empresarios y sus representantes, sindicatos, sector social y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, para que creen e impulsen acciones de

capacitacion e inclusion laboral para personas con discapacidad, que por alguna razén no tuvieran

otra opcion para integrarse o capacitarse para el trabajo.

CAPITULO XII
TRANSPORTE PUBLICO Y COMUNICACIONES

Articulo 63.- Las autoridades competentes realizaran entre otras acciones, las siguientes:

I Impulsar programas que permitan accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad en los medios de transporte publico y de comuniéacién, a las personas con
discapacidad;

11. C::oordinar con organismos y empresas prestadoras del servicio de transporte publico que se
permita a las personas con discapacidad la accesibilidad con seguridad, comodidad, calidad
y funcionalidad a las unidades de transporte.

111. Garantizar que, en las licitaciones de concesion del servicio de transporte publico, se
incluyan especificaciones técnicas, ergonomicas, antropométricas y en general medidas de
accesibilidad que respondan a todos los tipos de discapacidad. Estas especificaciones
deberan estar contenidas en el reglamento establecido en el articulo 13 de esta ley, en el
supuesto de que el reglamento no haya sido publicado, se deberan tomar en cuenta los
estandares nacionales e internacionales mas altos en la materia;

V. Garantizar que las empresas del transporte de pasajeros incluyan en sus unidades,
especificaciones técnicas, ergonomicas, antropométricas, sefializaciones auditivas y
visuales y en general medidas de accesibilidad adecuadas para personas con cualquier tipo
de discapacidad, tanto en el area metropolitana como en las zonas rurales.. Estas
especificaciones deberan estar contenidas en el reglamento establecido en el articulo 13 de
esta ley, en el supuesto de que el reglamento no haya sido publicado, se deberan tomar en
cuenta los estandares nacionales e internacionales mas altos en la materia;

V. Promover el disefio de programas y campafias de educacion vial, cortesia urbana y respeto
hacia las personas con discapacidad en su transito por la via pablica y en lugares de acceso
al pubilico;

AR Toda la informacién referente al transporte publico debera estar disponible en formatos
accesibles a cualquier tipo de discapacidad, tanto por medios fisicos como electrénicos;

VIL. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a las empresas concesionarias de las
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diversas modalidades de servicio de transporte publico y de medios de comunicacién, que
realicen acciones que permitan el uso integral de sus servicios por las personas con
cualquier tipo de discapacidad; e

Implementar campafias permanentes para que quienes conduzcan vehiculos destinados a
la movitidad de pasajeros estén capacitados y proporcionen un trato preferencial vy
respetuoso a las personas con discapacidad.

Articulo 64.- Los medios de comunicacion del Estado y municipios deben implementar la
interpretacién en Lengua de Seifias, la visualizacién de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos

aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién vy las

comunicaciones de facit acceso.

CAPITULO Xl
DESARROLLO SOCIAL E INCLUSION

Articulo 65.- Las autoridades competentes deberan:

1.

11.

Vi

Vil.

VIl

Establecer medidas que garanticen la plena incorporacion y participacion de las personas
con discapacidad en todas las acciones y programas de desarrollo social del Estado;

En lo referente a la fraccion anterior, las autoridades del Estado y municipios deberan
prestar particular atencién a las medidas dirigidas a personas indigenas, mujeres, nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad;

Establecer los lineamientos para la recopilacién de informacién y estadistica estatal de Ia
poblacion con discapacidad, esta debera ser segregada por edad, género, condicion social y
tipo de discapacidad;

Impulsar la prestacion de servicios de apoyo social, aplicandolos para personas con
discapacidad en situacion de abandono o marginacion;

Concertar la apertura de centros de apoyo y proteccion para personas con discapacidad;
Buscar que las politicas de apoyo social que se promuevan para las personas con
discapacidad estén dirigidas a lograr su plena inclusion social y a la creacién de programas
interinstitucionales de atencion integral;

Propiciar el disefio y la formacion de un sistema de informacion sobre los servicios publicos
en materia de discapacidad, con el objeto de identificar y difundir la existencia de los
diferentes servicios de apoyo social y las instancias que los otorguen;

El sistema de informacion sefialado en la fraccion anterior debera implementarse tomando
en cuenta formatos accesibles para personas con cualquier tipo de discapacidad,
especialmente si son personas indigenas con discapacidad:

Impulsar el desarrollo, aplicacién y evaluacion de la investigacion de apoyo social para las
personas con discapacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios se realice
adecuada mente;

Crear programas para proporcionar apoyo adecuado a las madres, padres con discapacidad



XI.

psicosocial en sus responsabilidades para con sus hijos e hijas;
Considerar prioritariamente, en materia de apoyo social para personas con discapacidad:
a) La prevencién de discapacidades; y

b) La habilitacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad.
XIH. Promover la Atencion Preferencial eliminando los turnos o cualquier mecanismo de

espera consignando en un lugar visible la denominacién de trato preferencial para

personas con discapacidad;

Xl Crear campafias de concientizacion para sensibilizar a la sociedad respecto a las
personas

con discapacidad y fomentar el respeto a su dignidad y derechos, promoviendo la toma
de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad; y

XIV. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las condiciones sociales y
permita

potenciar las capacidades de las personas ca.n discapacidad.

Articulo 66.- Las autoridades competentes del Estado y municipios podran celebrar convenios

con los sectores privado y social, a fin de:

l. Promover los servicios de apoyo social para las personas con discapacidad en todo el
Estado;

11. Promover la aportacion de recursos materiales, humanos y
financieros;

111. Procurar la inclusién y el fortalecimiento de la asistencia publica y
privada;
V. Establecer mecanismos para la demanda de servicios de apoyo
social; y
V. Los demés que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios de apoyo social para

las personas con discapacidad.

Articulo 67- La Secretaria de Desarrollo.Social del Estado, promovera la celebracion de
convenios de concertacién con la iniciativa privada, a fin de que la atencién preferencial para las
personas con discapacidad, también sea proporcionada en instituciones bancarias, tiendas de

autoservicio y otras empresas mercantiles.

CAPITU O XIV
DEPORTE, RECREACION, TURISMO Y ACTIVIDADES CULTURALES

Articulo 68.- Las autoridades competentes formulardn y aplicaran programas y acciones que
otorguen las facilidades administrativas y las ayudas técnicas, humanas y financieras requeridas
para la practica de actividades fisicas y deportivas a la poblacion con discapacidad, en sus niveles

de desarrollo estatal, nacional e internacional.

En lo referente a las actividades deportivas las autoridades del Estado y municipios



deberan:

I. Realizar acciones para garantizar la inclusion de las personas con cualquier tipo de
discapacidad en las actividades y eventos deportivos en el Estado;
11. Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad puedan realizar
actividades deportivas competitivas y no competitivas;
111. Impulsar el desarrollo de juegos y actividades ludicas exclusivos para infancia con
discapacidad, en donde se pueda competir de forma equitativa y segura; e

IV. Implementar los correspondientes ajustes razonables, medidas de nivelacién y de
disefio universal en la .infraestructura fisica para el desarrollo del deporte.

El Consejo, en coordinacién con. dichas autoridades, procurara el fomento y apoyo al

deporte paralimpico.

Articulo 69.- Todas las personas con discapacidad podran acceder y disfrutar de los servicios
culturales, participar en la generacién de cultura y colaborar en la gestion .cultural.

Las autoridades competentes promoveran el desarrollo de las capacidades artisticas de las
personas con discapacidad. Ademas, procuraran la definicion e implementacion de politicas

tendientes a:

. Fortalecer, promover y apoyar las actividades artisticas vinculadas con las personas con
discapacidad con formatos accesibles;

1. Garantizar un minimo de literatura en formatos accesibles para personas con
discapacidad

en las escuelas, universidades y bibliotecas publicas;

111. Prever que las personas con discapacidad cuenten con las medidas de accesibilidad
necesarias, acorde con los estandares nacionales e internacionales, para acceder y
disfrutar de los servicios culturales; y

V. Promover el uso de tecnologias en la cinematografia, la television y el teatro, que
faciliten

la adecuada comunicacion de su contenido a las personas con discapacidad acorde a
los estandares nacionales e internacionales de accesibilidad para personas con

discapacidad.

Articulo 70.- Las politicas a que se refiere el articulo anterior y los programas que se establezcan

se deberan orientar a:

l. Generar y difundir entre la sociedad el respeto a la diversidad y participacion de las
personas con discapacidad en el arte y la cultura;

1. Establecer condiciones de inclusion de personas con discapacidad para lograr igualdad en
la promocion, el disfrute y Ia produccién de servicios artisticos y culturales;

111, Promover la realizacion de las adecuaciones materiales necesarias para que las personas



con discapacidad tengan acceso a todo recinto donde se desarrolle cualquier actividad
cultural. Asimismo, la difusion de las actividades culturales; y

V. El impulso a la capacitacion de recursos humanos y el uso de materiales y tecnologia a fin
de lograr la inclusién de las personas con discapacidad en las actividades culturales; y el
fomento la elaboracion de materiales de lectura.

Articulo 71.- En los eventos deportivos, culturales y artisticos que se realicen en el Estado, se
debera procurar que se reserve al menos el uno por ciento del total de los lugares para
personas con discapacidad, ubicados en distintas posiciones y de diferentes costos, debiendo
destinar al menos un lugar de mayor y uno de menor valor, proporcionando el espacio que se
requiera..

Articulo 72.- La Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leo6n, promovera el derecho de
las personas con discapacidad para acceder a los servicios turisticos, recreativos o de esparcimiento.
Paratales efectos, realizara las siguientes acciones:

1. Establecer programas y normas a fin de que la infraestructura destinada a brindar
servicios turisticos en el. territorio estatal cuente con facilidades de accesibilidad;

11.. Establecer programas para la promocion turistica de .las personas con discapacidad; y

1. Las demas que disponga la Ley General, la Convencion y otros ordenamientos nacionales e

internacionales.

TiTULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS PARA EL RESPETO, PROTECCION Y GARANTIA DE.LOS DERE.CHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITULO!
DEL CONSEJO

Articulo 73.- El Gobierno del Estado creara elConsejo para las Personas con Discapacidad del Estado
de Nuevo Ledn, el cual serd un organo rector de consulta, asesoria e injerencia en acciones
especificas de concertacion, coordinacién, planeacion, promocién, seguimiento y vigilancia de las
acciones que permitan garantizar condiciones favorables a las personas que viven con algun tipo de

discapacidad.

El Consejo sera el mecanismo de coordinacion en el Estado para la aplicacion de la Convencion, en
los términos del articulo 33.1 del referido tratado internacional, y deberd contar una Secretaria
Técnica, que administrara el presupuesto etiquetado para el objeto y fin del propio Consejo, y

contara con el personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 74.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

I Propiciar la colaboracion y participacion de instituciones publicas y privadas en acciones que
la administracion publica emprenda, asi como establecer metas y estrategias enfocadas a



1.
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Xl

XII.
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lograr la equidad, igualdad, la no discriminacién y la accesibilidad previstas en esta Ley;
Vincularse con los municipios, que deberan crear e implementar estrategias institucionales,
en el ambito de sus competencias, a efecto de promover y articular acciones conjuntas;
Proponer alternativas de financiamiento para la aplicacion y ejecucion de programas
dirigidos a las personas con discapacidad;

Proponer la realizacion de investigaciones y estudios que contribuyan a mejorar la
planeacién y programacion de las medidas y acciones para avanzar hacia la inclusién social
de las personas con discapacidad;

Integrar en coordinacién con la Procuraduria de la Defensa de las Perso.nas con
Discapacidad, un Programa Estatal de Prevencion, Atencion, Asesoria Legal e Inclusién de
las Personas con Discapacidad y participar en la evaluacién de programas para las personas
con discapacidad, asi como proponer a las instituciones encargadas de dichos programas,
los lineamientos y mecanismos para su ejecucién, a través de indicadores que midan la
cobertura e impacto de los programas y acciones realizadas, e informando cada mes de su
cumplimiento;

Constituir un registro de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de
aquellas instancias afines que se ocupen de la atencién de personas con discapacidad a fin
de identificarlas, difundir sus tareas, promover sus acciones y propiciar su vinculacién, con
las personas con discapacidad incluidas en el Registro Estatal de la Procuraduria de la
Defensa de las Personas con Discapacidad:

Fomentar la elaboracion, publicacién y distribucion de material informativo que contribuya
a la concientizacion y el establecimiento de una nueva cultura de respeto de las diferencias
asociadas a condiciones de discapacidad, asi como estimular mayores alternativas de
participacion, solucién de problemas y mejora de servicios y programas;

Propiciar la participacion ciudadana en actividades y proyectos dirigidos a la plena inciusion
de las personas con discapacidad en la vida econémica, politica, social y cultural;

Proponer acciones concretas y politicas publicas a las dependencias del Estado y municipios
para la aplicacién de esta Ley y la Convencion;

Impulsar la ejecucion de programas de gobierno y la labor de organizaciones para la
atencion e inclusién de las personas con discapacidad, asi como coadyuvar en su vigilancia
y evaluar su implementacion;

Constituir el Comité Estatal para la Certificacion de Animales de Servicio en términos de esta
Ley;

Expedir su propio reglamento; y

Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 75.- El Consejo estara integrado de la siguiente manera:

1.
m.

Una persona que presidira el Consejo, quien sera la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, o a quien esta designe;

Una persona que encabece la Secretaria Técnica del Consejo;

Vocalias, que estaran integradas de la siguiente manera:



1. Agencia para la Racionalizacion y Modernizacion del Sistema de Transporte Publico de
Nuevo Leon;

2. Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén;

3. Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leén;

4, Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte;

5. Instituto Estatal de la Juventud;

6. 1nstituto Estatai de las Mujeres;

7. Instituto Estatal de fas Personas Adultas Mayores;

8. Junta de Beneficencia Privada de Nuevo Ledn.

9. Secretaria de Desarrollo Social del Estado;

10. Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado;

11. Secretaria de Economia y Trabajo;

"12. Secretaria de Educacién del Estado;

13. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

14. Secretaria General de Gobierno del Estado, a través de su Direccion de Derechos Humanos
y Atencién a Grupos Vulnerables;

15. Secretaria de Infraestructura del Estado:

16. Secretaria de Salud del Estado:

17. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado;

18. Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad, del Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia del Estado;

V. Diez representantes, de igual nimero de las organizaciones de la sociedad civil o de la
academia, que por un minimo de cinco afios hayan realizado trabajo y/o investigacién en la
materia en el Estado; y

V. Cuando menos cinco personas con discapacidad, buscando representatividad.

Quien encabece la Secretaria Técnica, y las personas previstas en las fracciones IV y V, seréan
seleccionadas a través de convocatorias. publicas, transparentes y abiertas para cualquier persona u
organizacién que desee participar. Para tales efectos, quien presida el Consejo integrard un Comité
dictaminador que analizara las postulaciones y, con base en las aptitudes de quienes apliquen,
emitira un dictamen publico debidamente motivado en donde informe qué organizaciones vy
personas seran las elegidas para integrar el Consejo, y la persona que encabezara la Secretaria
Técnica.

Las vocalias estaran representadas por quienes sean titulares de cada dependencia u organismo,
quienes podran designar a una persona, de su propia dependencia, que sea experta en temas de
discapacidad y que les representante ante el Consejo. Se podra nombrar a un suplente fijo, por
dependenj;;ia u organismo, que cubra las ausencias de las y los vocales; para tal efecto se debera
enviar a quien presida el Consejo y previo a las sesiones del mismo, el documento oficial en el que

se informe el nombre de la persona designada por dependencia u organismo, asi como el nombre



de la persona que podra fungir como suplente en caso de sus ausencias.

Articulo 76.- Las autoridades que integren el Consejo estan obligadas a contar con representacién
en todas las sesiones del Consejo. Las ausencias también deberan ser notificadas través de la

Secretaria Técnica, cuando menos un dia antes de la reunién ordinaria del Consejo, y con la finalidad
de cumplir con la maxima diligencia en el servicio que se le encomendado, en caso de dos faltas

consecutivas en un periodo de seis meses, sin causa justificada, se estara a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Articulo 77.- Quien presida el Consejo podra invitar a representantes .de otras instancias locales,

federales e internacionales, organismos publicos auténomos, asi como personas académicas,

especialistas o empresarias encargadas de desarrollar programas, actividades o investigaciones

relacionadas con las personas con algin tipo de discapacidad. La participacion de las personas

invitadas sera Gnicamente de caracter consultivo.

Articulo 78.- A quien presida el Consejo le corresponde:

1.

VI

Representar legalmente al Consejo ante cualquier autoridad federal, estatal o municipal o
personas fisicas o morales, publicas o privadas, con todas las facuitades que correspondan
a unapoderado general para actos de administracién, para pleitos y cobranzas, asi como las
generales y especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley, igualmente ante
toda clase de autoridades civiles, laborales, penales y en materia de amparo, incluyendo la
facultad para iniciar o desistirse de acciones legales; poder cambiario para suscribir, endosar
y negociar titulos de crédito; de igual forma para delegar, sustituir, otorgar y revocar
poderes para pleitos y cobranzas, actos de administracién en materia laboral, individual y
colectiva, civil y penal, sin que por ello se consideren substituidas o restringidas las
facultades que se le otorgan;

Dirigir y moderar los debates durante las sesiones:

Dictar las politicas necesarias para mejorar la operacion del Consejo;

Previa aprobacion del Consejo, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con
organizaciones, instituciones publicas o privadas, otros Estados, administraciones publicas
municipales y organismos auxiliares para vigilar y garantizar la proteccion y respeto de los
derechos de las personas con discapacidad y el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, asi como también el objetivo de la misma:

Someter a consideracién del Consejo, los estudios, propuestas y opiniones que emitan los
grupos de trabajo;

Las que le determine el Consejo y se deriven de otros instrumentos legales.

En caso de ausencia, la persona que presida el Consejo sera suplida conforme lo establezca el

reglamento correspondiente.

Articulo 79.- A la Secretaria Técnica del ConsejG le corresponde:

l.
11

Convocar a las sesiones del Consejo, previa instruccién que reciba de quien lo presida;

Formular el orden del dia para las sesiones del Consejo;



111, Verificar el quérum legal;
V. Levantar las actas de cada una de las sesiones del Consejo y registrarlas con su firma;

V. Guardar el archivo documental de las sesiones y acciones que realice el Consejo;

VI, Elaborar el informe anual y mensuales de las actividades del Consejo;

VIl Elaborar el programa de trabajo anual del Consejo, y someterlo a consideracién del
mismo, previa autorizacién de quien lo presida;

VIIl. Coordinar las actividades del Consejo y de sus grupos de
trabajo;

IX. Preparar los proyectos de acuerdos del
Consejo;

X. Elaborar los estudios que le sean solicitados por el Consejo;

Xi. Dar respuesta a las solicitudes de informacion que sean solicitadas al
Consejo;

XIL Difundir las resoluciones y el trabajo del
Consejo;

XIH. Proporcionar asesoria técnica al Consejo y a las dependencias del Estado y
municipios;

XIV. Solicitar y recopilar la informacién que se genere en las dependencias del Estado y
municipios sobre la aplicacion de esta Ley y la Convencién:

XV. Dar seguimiento a los acuerdos que se generen para la aplicacion de esta Ley y la
Convencion,

mediante el contacto directo con las dependencias del Estado y municipios;

XVI. Elaborar y presentar al Consejo el informe anual y mensuales de las actividades y
recursos ejercidos por la Secretaria Técnica; y

XVI. Las demas actividades que le sean encomendadas por el Consejo;

Articulo 80.- Las autoridades del Estado y municipios deben colaborar con el Consejo en todos

los asuntos endonde su participacion sea necesaria.

CAPITULO 11
DEL MECANISMO DE SUPERVISION

Articulo 81.- La Comisién Estatal de Derechos Humanos sera en el Estado, en el ambito de
sus atribuciones, el mecanismo para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la
Convencién, en los términos del articulo 33.2 del referido tratado internacional, por lo que

debera contar con un presupuesto etiquetado para estos efectos.

CAPITULC 111
DEL COMITE ESTATAL PARA LA
CERTIFICACION DE ANIMALES DE SERVICIO

Articulo 82.- Se instituye el Comité para la Certificacion de Animales de Servicio como 6rgano
técnico de apoyo en la certificacion de perros guia y animales de servicio; dicho Comité serd

presidido por la persona servidora publica que designe quien sea Titular del Ejecutivo en conjunto



con la aprobacién del Consejo para las Personas con Discapacidad. El Comité contara con tres
vocales que seran personas de la sociedad civil con amplios conocimientos comprobados en la
materia cuyos nombramientos seran honorificos.

El Comité se reunira por lo menos una vez al mes, conforme lo establezca su reglamento,
donde también se determinaran los procedimientos para su operacién, y en sus sesiones
conocera de los asuntos que le encomiende la presente Ley.

Articulo 83. La condicién de perros guia o animales de servicio se reconocera, y procedera a su

acreditacién siempre que se justifique:

l. Que esté entrenado en un centro oficialmente autorizado por el Comité de Certificacion,
para la practica de perros guia o animales de servicio;

11. . Que cumple la normativa sanitaria vigente;
111, Que esta vinculado a un trabajo de asistencia a la persona que lo usa para los fines previstos

en la presente Ley;y
IV Que ayude a disminuir los efectos de la discapacidad de su propietario.

El reconocimiento de .la condicion de perro guia o animal de servicio se efectuara por el Comité
antes mencionado y se mantendré durante toda la vida del perro guia o animal de servicio, con las

excepciones sefialadas en esta Ley.

Articulo 84.- Los perros guia o animales de servicio se hallaran identificados, mediante la colocacion,
en lugar visible, del distintivo que le otorgue el Comité Estatal para la Certificacién de Animales de

Servicio.

También deberan estar identificados permanentemente mediante microchip, segin acuerde el

Comité.

La persona usuaria del perro guia o animal de servicio, previo requerimiento, debera exhibir su
identificacion que la acredite como la persona autorizada para el uso del perro guia o animal de
servicio, expedida por el Comité, asi como la documentacién que acredite las condiciones sanitarias

que se mencionan en el articulo siguiente.

Articulo 85.- Ademas de cumplir las obligaciones sanitarias que se deben satisfacer como animales
domésticos, los poseedores de perros guia o animales de servicio deberan cumplir las siguientes con

relacion al animal:

l. Una inspeccion veterinaria donde se demuestre que no padece ninguna enfermedad
transmisible al ser humano;
11. Estar vacunado contra la rabia o cualquier otra enfermedad, recibir los tratamientos

periodicos y practicarse las pruebas clinicas que instruya el Comité; y



111. Todas aquellas que reglamentariamente se determinen.

Las personas propietarias o poseedoras de estos animales quedan obligadas al cumplimiento de las
condiciones referidas, mismas que se acreditaran mediante certificacion expedida por un médico
veterinario. Tratandose de personas de escasos recursos, el Estado celebrara convenios para buscar

disminuir al minimo los costos de estos servicios veterinarios.

Para mantener la condicién de perros guia o animales de servicio, sera necesario un reconocimiento
anual, debiéndose acreditar en el mismo el cumplimiento de las condiciones a que se refiere este
articulo, mismo que podra obtenerse con un Médico Veterinario Titulado.

Articulo 86.- El perro guia o animal de servicio perdera su condicién, por alguno de los siguientes

motivos:

I Por dejar de prestar servicio a una persona con discapacidad;

1. Por manifiesta incapacidad en el desempefio de las funciones para las que fue entrenado;
111.  Por manifestar comportamiento agresivo o violento; o
V. Por incumpilir lascondiciones referidas en la Ley y en los reglamentos que para tal efecto se

expidan.

Para poder acreditar las causas co1ttenidas en las fracciones 11, 111 y IV se requerira certificado de

veterinario en ejercicio.

La pérdida de la condicién de perro guia o animal de servicio, se declarara por el mismo 6rgano o

entidad que la oforgd, quien procedera igualmente a la revocacion de la acreditacion.

Cuando alguno de los r:notivos sefialados sea temporal, se determinara la suspension provisional
de la condicion de perro guia o animal de servicio por un periodo maximo de seis meses.
Transcurrido dicho plazo sin que se modifique la situacion, se procedera a declarar la pérdida de la

.condicién de perro guia o animal de servicio ..

La persona usuaria que no desee seguir con la posesion de un perro guia o animal de servicio

debera notificarlo al Comité para su reasignacion.

Articulo .87.- El derecho de acceso a un perro guia o animal de servicio al que se refiere esta Ley
comprende, también la permanencia ilimitada y constante del perro guia o animal de servicio junto

a la persona usuaria.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, la persona usuaria del perro guia o animal de

Iservicio no podra ejercitar los derechos reconocidos en esta Ley, cuando concurra alguna de
as

siguientes
circunstancias:



a) En caso de grave peligro inminente para la persona usuaria, para tercera persona o para el
propio perro guia o animal de servicio; y

b) Cuando el animal presente sintomas de enfermedad visibles o heridas que por su tamafio o
aspecto supongan un presumible riesgo para las personas o se evidencie la falta de aseQ o
de
-atencion.

Articulo 88.- La persona usuaria de un perro guia o animal dE;j! servicio debera cumplir con las

obligaciones que sefiala la normativa vigente y, en particular, con las siguientes:

I Mantener al animal a su lado, con la correa y arnés que en su caso sea necesario, en los
lugares, establecimientos y transportes a que se refiere esta Ley;

1. Llevar identificado de forma visible al perro guia o animal de servicio, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 55 de esta Ley, llevando consigo y exhibiendo la documentacion
sanitaria, cuando sea requerido para ello;

111 Utilizar al perro guia o animal de servicio para aquellas funciones para las que fue
entrenado, atendiendo siempre a las normas de higiene y seguridad en los lugares publicos
o de uso publico, en la medida en que su deficiencia visual o discapacidad le permita;

V. Cumplir y hacer que los demas cumplan los principios de respeto, defensa, convivencia
pacifica y proteccion del perro de asistencia; y '

V. Garantizar el adecuado nivel de bienestar e higiene del perro de asistencia, a efecto de

proporcionarle una buena calidad de vida.

Articulo 89.- Se reconoce de interés publico, que toda persona con discapacidad, ya sea motriz,
sensorial, intelectual o psicosocial, pueda disponer de un perro guia o animal de servicio; igualmente
se reconoce su derecho al acceso, recorridos y permanencia junto con éste, en todos los lugares,
locales y demas espacios de uso publico, asi como su viaje en transportes publicos, en uso de su
derecho de libre transito, en condiciones de igualdad con el resto de los habitantes del Estado.

El acceso del perro guia o animal de servicio a los lugares con pago de entrada o de peaje que precisa
la Ley no implicara pago adicional, salvo que su movilizacion constituya la prestacion de un servicio

agregado.

Los perros guia o animales de servicio que deriven de programas de entrenamiento
gubernamentales o de apoyo asistencial seran donados a lasy los usuarios de escasos recursos que
asi lo requieran, o bien su costo cubierto con aportaciones minimas. Las instancias de apoyo social
del Gobierno del Estado procuraran convocar a instituciones publicas y privadas, tanto nacionales
como extranjeras, para formar fondos de apoyo a estas actividades.

Articulo 90.- Con el objetivo de lograr que la aceptacion social y cultural de las personas con
discapacidad acompafiadas de perros guia o animales de servicio sea total y efectiva, el Gobierno
del Estado y municipios, junto a las organizaciones de la sociedad civil interesadas, promoveran y



llevaran a cabo campafas informativas orientadas de manera especial a sectores como la hoteleria,

comercio, escuelas, transporte y servicios publicos.

Articulo 91.- EI Gobierno del Estado y municipios promoveran y llevardn a cabo campanas de
adiestramiento para animales que se encuentren en albergues de Asociaciones Protectoras de

Animales, siempre y cuando sus caracteristicas fisicas y de obediencia permitan su adiestramiento

como perfros guia o animales de servicio

Articulo 92.- Para los efectos de esta Ley, tendran la categoria de lugares de libre acceso a las
personas con discapacidad en compafiia de sus perros guia o animales de servicio, los siguientes:

l. Los lugares de esparcimiento al aire libre, tales como parques, jardines y otros espacios de
uso publico, incluidos los centros de recreacion, parques de diversiones y complejos de
entretenimiento;

11.  Los locales e instalaciones donde se realicen espectaculos publicos y desarrollen actividades
recreativas;

111. Los asilos, hogares para la atencién a las personas adultas mayores, centros de
rehabilitacion y los establecimientos similares, sean de propiedad publica o privada;

V. Los edificios publicos, cuyo acceso no se encuentre prohibido o restringido al publico en
general;

V. Los centros educativos, deportivos y areas de urgencias, publicos y privados de todos los
niveles y grados, modalidades y especialidades; asi como los museos, bibliotecas, teatros,
salas de cine, de exposiciones y conferencias,

VI. Los almacenes, tiendas, despachos profesionales y centros comerciales,

VII. Los espacios de uso publico de. las estaciones de autobus, ferrocarril, aeropuertos y paradas
de vehiculos de transporte;

VIIIL Los hoteles, restaurantes, establecimientos turisticos y cualquier otro lugar abi,erto al
puablico en el que se presten servicios relacionados con el turismo;

IX. Los transportes publicos y los servicios urbanos de transportes de viajeros y autos de
alquiler de competencia del Estado y municipios; y

X. -En general, cualquier otro lugar, local o establecimiento de uso publico o de atencion

al publico.

En el caso de que la infraestructura no permita el adecuado traslado a las personas con discapacidad,
acompafiadas de perros guia o animales de servicio, se procurara, cuando ello sea posible, un

recorrido alterno.

Las autoridades de obras publicas tanto del Estado como los municipios estableceran la

reglamentacién necesaria para hacer las adecuaciones fisicas en los lugares antes mencionados.

La persona con discapacidad acompafiada de perro guia o animal de servicio, tendra preferencia

para ocupar los asientos con mayor espacio libre o adyacente a un pasillo, segin el medio de



transporte de que se trate.

En los servicios de autos de alquiler, el perro guia o animal de servicio ird preferentemente en la
parte trasera del vehiculo, a los pies de la persona con discapacidad. No obstante, y a eleccién de

las personas acompafiadas de perros guia o animales de servicio, se podran ocupar asientos
delanteros, teniendo el perro o animal a sus pies, especialmente en los trayectos de largo recorrido.

Articulo 93.- Todo perro guia o animal de servicio debera ser acrE!ditado por el Comité Estatal para
la Certificacién de An.imales de Servicio. La acreditacion se concedera previa comprobacion de que
el perro guia o animal de servicio retine las condiciones higiénico-sanitarias, de adiestramiento y de
aptitud para auxiliar a personas con discapacidad.

Los reconocimientos otorgados por otras entidades Yy paises, a perros guia o animales de servicio,

seran revalidados por el Comité.

CAPITULO IV
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 94.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad, es un 6rgano
administrativo desconcentrado jerarquicamente subordinado al organismo publico descentralizado
denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Ledn, con el objeto de
brindar proteccién y asistencia en cualquier orden en las cuestiones y asuntos relacionados con las

personas con discapacidad.

Articulo 95.- Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria, tendra las siguientes atribuciones:

l. Vigilar que las politicas publicas en atencion y apoyo a las personas con discapacidad sigan
los principios de equidad, igualdad de oportunidades, justicia social, equiparacion de
oportunidades, el reconocimiento de las diferencias, la dignidad, la inclusién, el respeto, la
accesibilidad universal, el fomento a la vida independiente, la transversalidad, el disefio
universal, el respeto a Ia evolucién de las facultades de los nifiosy las nifias con discapacidad
y su derecho a preservar su identidad y fa no discriminacion por motivos de discapacidad:

1. Vigilar y monitorear los albergues, refugios o cualquier centro de estancia en donde se
atienda a personas con discapacidad, especialmente si se trata de mujeres, nifias, nifics o
adolescentes victimas de algin delito o en riesgo de ver vulnerada su integridad fisica:

111 Implementar, en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Sustentable, un mecanismo
especializado de monitoreo, queja y sanciones por incumplimiento de las leyes, normas o
tratados internacionales sobre accesibilidad para entidades publicas y privadas. Este
mecanismo también debera vigilar que los proyectos arquitectdnicos y construcciones de
vivienda cumplan con dichos estandares de accesibilidad;

V. Implementar un mecanismo de proteccién contra trabajos forzosos, explotacién y acoso en



V.

VII.

VIII.
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XV.

favor de las personas con discapacidad en los centros de trabajo;

Orientar, asesorar y asistir gratuitamente en materia legal cualquier asunto en que Ias
personas con discapacidad tengan un interés juridico directo, en especial aquellos que se
refieren a su salud y seguridad;

Procurar y ve.lar para que las personas con discapacidad reciban un trato digno y apropiado
en los procedimientos administrativos y judiciales en gque sean parte;

Procurar, impulsar y promover el reconocimiento, proteccion y el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad al acceso en igualdad de condiciones con los
demas al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos. los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y a otros servidos e
instalaciones abiertas al publico o de uso publico; tanto en zonas urbanas como rurales y de
todos aquellos derechos previstos en la legislacion aplicable;

Vigilar y en su caso visitar los establecimientos publicos o privados donde se atienda a
personas con discapacidad, para asegurar que cuenten con las adecuaciones de
accesibilidad necesarias para su atencién, garantizando el pleno respeto a su integridad
fisica y mental;

Vigilar que a toda persona con discapacidad se le garantice el derecho de ser escuchada
y que sus decisiones sean tomadas en cuenta en los ambitos médico y legal, para esto
se deberan garantizar sistemas para el apoyo en la toma de decisiones cuando
corresponda;

Coadyuvar con la- Fiscalia. General de Justicia del Estado, cuando las personas con
discapacidad sean victimas de cualquier conducta tipificada como delito; asi como en los
casos de que se trate de faltas administrativas;

Asesorar a las personas con discapacidad mediante la via de Métodos Alternos, para la
solucion de conflictos en cualquier procedimiento legal en el que sean partes interesadas;
Promover ante la autoridad competente cualquier tramite, querella, denuncia o demanda
cuando la persona con discapacidad se encuentre en situacién de abandono por parte de
los familiares o cuidadores;

Para los efectos de planeacion, programacion, ejecucién, seguimiento y control de politicas
publicas en la materia, la Procuraduria, debera mantener un Registro Estatal de Personas
con Discapacidad, el cual debera segregar la informacién cuando menos en edad, género,
condicion social y tipo de discapacidad;

Recibir, atender, orientar o en su caso remitir, a la instancia competente, las denuncias o
reclamaciones de abuso o violacion de los derechos de las personas con discapacidad
establecidos en la presente Ley, en la Ley General, en la Convencién Yy en otros
ordenamientos nacionales e internacionj:jles aplicables; y

Las demas que le determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de Gobierno
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de! Estado de Nuevo Ledn, esta Ley, su
Reglamento y las que pudieran derivar de otros ordenamientos nacionales e internacionales

aplicables.

Articulo 96.- La persona que esté a cargo de la Procuraduria sera nombrada y removida
libremente por quien sea Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de una terna presentada por



quien encabece la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de Nuevo Leon.

Articulo 97.- La Procuraduria contara con las unidades administrativas que se determinen en

el Reglamento de esta Ley.

Articulo 98.- Para encabezar la Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad

se requiere:

l. Ser mexicano o
mexicana;

11. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho, cédula profesional y cinco
afios minimos de ejercicio profesional comprobado en materia de defensa de los derechos
humanos;

111. Acreditar experiencia en la atencién de personas con discapacidad, y de sus necesidades;

y
V. Contar con reconocimiento social por su labor en la materia.

Articulo 99.- Quien esté al frente de la Procuraduria contara con las siguientes
atribuciones:

I Dirigir, ordenar y dar seguimiento a las labores de las distintas areas operativas de la
Procuraduria;

11.  Representar a la Procuraduria ante cualquier autoridad, organismo descentralizado federal,
estatal o municipal, personas fisicas o morales de derecho publico o privado;

111. Elaborar y someter a aprobacion del Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Leén, los manuales de organizacion y de procedimientos
administrativos de la Procuraduria, buscando la agilizacién de las actividades de la misma
y eficaz respeto de los derechos de las personas con discapacidad;

V. Coordinar las actividades y supervisar el cumplimiento de las obligaciones vy atribuciones de
la Procuraduria;

V. Rendir un informe bimestral de actividades de la Procuraduria, a la Junta de Gobierno
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén y al Consejo
para las Personas con Discapacidad;

VI Someter a aprobacién de la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Nuevo Leén, el Reglamento Interior y la Estructura Organica de
la Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén:

VII. Observar y hacer observar las disposiciones que le sefiala esta Ley y su
Reglamento;
VI Tener a su cargo vy dirigir al personal administrativo de Ila

Procuraduria;

IX. Desarrollar, dirigir y coordinar los estudios, dictamenes, recomendaciones y analisis
que considere necesarios para el buen desarrollo de las labores normativas y rectoras
de la Procuraduria, apoyandose en la estructura administrativa prevista en el Reglamento



de esta Ley;

X. En general, realizar todos aquellos actos que sean necesarios para el funcionamiento de la
Procuraduria de acuerdo con la normatividad aplicable; y

XL Las demas que le determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de Gobierno
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn, esta Ley, su
Reglamento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 100.- Las autoridades judiciales y administrativas deben colaborar con la Procuraduria en
todos los asuntos en donde su participacion sea necesaria.

Articulo 101.- Quien encabece la Procuraduria, previa aprobacién de la Junta de Gobierno del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn, podra suscribir convenios
0 acuerdos de coordinacién con la Federacion, otros Estados, municipios y organismos auxiliares
para vigilar y garantizar la proteccién y respeto de los derechos de las personas con discapacidad y
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y el objetivo de la misma.

Articulo 102.- La Procuraduria para hacer cumplir sus atribuciones, las disposiciones de esta Ley, y
el respeto de los derechos de las personas con discapacidad previsto en la legislacién aplicable,
podra solicitar cualquiera de los siguientes medios de apremio dictados por autoridad competente:

l. Apercibimiento;
1. Auxilio de la fuerza publica; y
111, Arresto hasta por treinta y seis horas.

La Procuraduria, velara en todo momento por el debido cumplimiento de la presente Ley y en casos
de violacién u omision daré vista a la autoridad competente a fin de que se avoque a la investigacion
y en su caso a la sancion de dichas violaciones.

TiITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 103.- El incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley por parte de las autoridades del Estado
y municipios generara responsabilidad y sera sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

Segundo.- Se abroga la Ley para la Proteccién delos Derechos de las Personas con Discapacidad publicada en

el Periddico Oficial del Estado el 03 de Julio de 2014, ademas de las disposiciones legales y reglamentarias que



se opongan a la presente LeY. :

Tercero.- El Consejo para las Personas con Discapacidad-y la Procuraduria de la Defensa-de las Personas con
Discapacidad cuentan con 180 dias, a partir de la entrada en vigor del presenté Decreto, para adecuar su
funcionamiento en los términos de esta Ley.

Cuarto.- Las convocatorias previstas en el articulo 74 de esta Ley deberan publicarse en un plazo maximo de
90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente De'creto.

Quinté. El Comité Estatal para la Certificacién de Perros de Asistencia cambiara de denominacion a "Comité
Estatal para la Certificacién de Animales de Servicio" contando con 180 dias, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para adecuar su funcionamiento en los términos de esta Ley.

Sexto.- Dentro de un plazo de 180 dias contados a partir de la expedicion del presente Decreto, se'debers
reformar'la Léy de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn para
estar en armonia con las prerrogativas del presente decreto.

Séptimo. - En un plazo no mayor a 90 dias el gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrolio
Sustentable debera emitir la convocatoria para elaborar el reglamento homologado sobre accesibilidad
establecido en el articulo 13 de la presente Ley.

Octavo.- El Poder Ejecutivo y las autoridades municipales dentro del ambito de sus respectivas competencias,

deberan adecuar su normatividad en los términos del presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Ademas, deberan adecuar su proyecto de presupuesto
para la aplicacion de esta Ley.

Noveno. - Las autoridades estatales y municipales, tendran tres afos a partir de haber entrado en vigor el
presente Decreto, para completar el porcentaje de contratacién minima del 2 por ciento de personas con
discapacidad en sus administraciones pUblicas.

Décimo.- Se debera expedir el Reglamento de esta iey, en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Undécimo.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado asignara la partida presupuestal que sea

aprobada para la operacién del Secretaria Técnica, en consideracion del articulo 72 de esta Ley.

Atentamente

Monterrey, Nuev i del 2021

C. Felipe Enriqu






