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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N D D B DS
J1 5 ] ] |
I . T I I F 1] | [Nt

atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Lebn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE R EFORMA A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON. RE.LACIONADA CON LAS MAESTRAS 'Y
MAESTROS DE SECUNDARIA, SE TURNO CON CARACTER DE URGENTE.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en casc necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.,

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por partg del pleno de Congreso.



: Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacidon de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el niimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el perfodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas trémite, por la Oficialia Mayor.”



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva Alianza
identificandose con expediente 13461/LXXV presentada en sesion el dia 28 de abril del 2020, Turnada a
la comision de: Educacion, Cultura y Deporte y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva
Alianza y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente. La presente iniciativa se podia identificar bajo la siguiente informacion:



Afo: 2020 Expediente: 13461/LXXV

PROMOQVENTE: C. DIP. MA. DOLORES L..EAL CANTU, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA DE LA LXXV LEGISLATURA Y EL PROF
JOSE LUIS LOPEZ ROSAS, SECRETARIO GENERAL DE LA SECCIié)N 50 DET SNTE,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE U. CUAL PRESENTA INICIATIVA DE F EFORMA A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON. RE.LACIONADA CON LAS MAESTRAS
Y MAESTROS DE SECUNDARIA, SE TURNO CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 28 de abril del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

Exposicion de Motivos:

El objetivo de la presente iniciativa es el reconocimiento en el sistema estatal de educacién, de las
categorias: Maestro de Planta de Nivel Secundaria, y del Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria, asi
como garantizar el correspondiente pago de los servicios personales.

El antecedente de ambas categorias se remonta al “Convenio de Regulacién de sueldos de los
Trabajadores de la Educacion del gobierno del Estado de Nuevo Leén" suscrito el 11 de diciembre
de 1969, por el entonces gobernador constitucional del Estado, Lic. Eduardo A Elizondo y por el Profr.
Gonzalo Campos Cuevas, Secretario General de la Seccién 50 del Sindicato Nacional de Trabajadores.

La Clausula Séptima de dicho Convenio, indicaba Io
siguiente:

"Séptima. -Con el propésito de regularizar el sueldo de los Maestros de Planta de Secundaria
y Normales, el Gobierno del Estado acepta otorgaries la cantidad de $ 300.00 (TRECIENTOS
PESOS 001100) MENSUALES a partir de enero de 1971 para que sigan cumpliendo con sus
actividades administrativas”. (Enfasis afadido) .

E] reconocimiento de las categorias antes mencionadas, se reafirmé mediante el "Convenio
para regularizar los sueldos del orden Laboral, Profesional y de Seguridad Social de los
Trabajadores de la Educacién dependientes del Gobierno del Estado, de fecha 15 de mayo de
1988, que suscribieron en su momento, el C. Lic. Jorge A. Trevino Martinez, gobernador
constitucional del estado, asistido por integrantes de su gabinete y los profesores Antonio Jaimes
Aguilar y. Antonio Chavez Rodriguez, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional y
Secretario General de la Secciéon 50 del SNTE, respectivamente.

Para los fines de la presente iniciativa, interesa destacar las clausulas Décimo Primera, Décimo
Segunda y Décimo Tercera, que se transcriben literalmente:

"Décimo Primera. -"El Gobierno” conviene y acepta incrementar a 42 horas el valor de la Planta
de Secundaria Diurna, en tres etapas; en la primera etapa, a partir de la firma del presente
convenio, se incrementaran 3-H-S-M, a los Maestros de Planta Diurna, para llegarlos a 38. En la
segunda etapa y a partir de la primera quincena del mes de septiembre de 1989, se incrementaran
2 horas, a quienes demuestren tener 5 afios en el nivel y titulo de la Normal Superior. Por ditimo
y en la tercera etapa, a partir del primero de septiembre de 1990, se incrementaran 2 horas mas




para llegar a 42, a los Maestros de Planta de (sic) comprueben tener titulo de dos especialidades
en la Normal Superior o Maestria o Doctorado. Los incrementos correspondientes, a la segunda y
tercera etapa, serdn a peticion de parte. Para el efecto SEyC-Sindicato formalizaran la
reglamentacion del esquema de Educacién Media Bésica para el Estado de Nuevo Ledn”. (Enfasis
anadido)

"Décimo Segunda.- "El Gobierno"” conviene y acepta que las Plantas de Secundaria_Nocturna,
cuyo equivalente es de 35 H-S-M, puedan incrementarse, a peticion de parte, a su tiempo maximo
de trabajo, 42 H-S-M, es decir, hasta 7 H-S-M, més frente a grupo, en tumo diferente, teniendo
preferencia en las horas disponibles, a partir de la firma de este convenio. (Enfasis afiadido)

“Décimo Tercera. - "El Gobiemno" conviene y acepta incrementar el valor de la categoria de
Maestro Auxiliar del nivel medio basico, a 46 H-S-M en tres etapas. En la primera etapa, se
incrementard 1 H-S-M, a partir de la firma del presente convenio. En la segunda etapa y a partir
de 1989, se incrementard el valor a 2H-S-M, si comprueba tener cinco afios en el nivel y titulo de
Normal Superior. Por tltimo, y en la tercera etapa a partir de septiembre de 1990, se incrementaran
a peticién de parte, 2 H-S-M, si el maestro comprueba tener titulo de dos licenciaturas de la Normal
Superior, o bien, maestria o doctorado”. (Enfasis afadido)

Las precitadas categorias permanecieron sin cambios, en el "Reglamento de /as Condiciones
Generales de Trabajo del Personal del Servicio de Educacion y Cultura”, expedido por el C. Lic.
Jorge A Trevifio Martinez, gobernador constitucional del estado; Reglamento publicado en el
Periodico Oficial del Estado, del 15 de mayo de 1991; del que interesa destacar lo dispuesto por
los articulos 39y 42, que a la letra dicen:

"Articulo 39.- La plaza de profesor de planta de ensefianza secundaria se otorgara cuando se
reunan los siguientes requisitos:

1.- Tener titulo o acta de examen profesional de profesor de educacion primaria, o licenciatura en
educacion primaria.

11.- Tener titulo o acta de examen profesional en alguna especialidad en la Escuela Normal
Superior.

El maestro de planta de secundaria_desemperiard 25 horas de clase frente a grupo, tres horas
para actividades administrativas y el resto de su tiempo laborable lo dedicara a actividades
curriculares hasta sumar 35 horas si es profesor de escuela secundaria nocturna; 38 horas si es
de secundaria diurna; 40 horas si tiene 5 afios de antigiedad en el nivel, 41 horas si tiene 5 afios

de antigiiedad en la planta y 42 horas si posee un segundo titulo de normal superior o maestria,
siendo equivalente al segundo titulo el de una carrera universitaria afin a la educacion. (Enfasis
anadido)

"Articulo 42.- Para el cumplimiento de las actividades curriculares, la direccion de la escuela
establecera para cada profesor que deba cumplirlas, la distribucion y agrupamiento del total de
sus horas semanales destinadas a estas actividades, de acuerdo a su naturaleza y al interés de
la escuela, de modo que tengan el mejor aprovechamiento, tomando en cuenta lo establecido en
el articulo 44 de este Reglamento”.
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Adicionalmente, en la "Minuta de Acuerdo”, firmada el 27 de mayo de 2015, por el gobierno del
Estado y la Seccidon 50 del SNTE, se ratifico la figura de Plantas y Auxiliarias; con la rubrica entre
otros, del Profr. Luis Herrera Torres, Sub- Secretario de Recursos Humanos, por parte de la
Secretaria de Educacién y de la Unidad de Integracion Educativa y del Profr. Gregario Ramirez
Noriega, Titular de la Secretaria de Trabajo y Conflictos, a nombre de la organizacién sindical.

Al respecto, los Acuerdos 1ty V, preceptuaban Io siguiente:

"/.- Las partes acuerdan que por esta ocasion se daréa la promocién a cargos de Auxiliar y Maestro
de Planta en el nivel de Secundarias Diurnas y Nocturnas, por medio del catalogo escalafonario
vigente, debido a que no se tienen implementados los concursos de oposicion para dichas
promociones”. (Enfasis afiadido)

V.-Las partes acuerdan que los docentes que se promocionen a Maestro de Planta o Auxiliar y
que se encuentran incorporados al Programa de Carrera Magistenal, conservaran el monto del
estimulo que ostentan, con las repercusiones aprobadas sin que dicho monto sea sujeto de
cualquier modificacién durante su vida laboral, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
del Servicio Profesional Docente”. (Enfasis afiadido)

Finalmente, las referidas categorias permanecieron vigentes en el "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamentaf’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
nueve de diciembre de 2013.

Dicho Decreto sera sujeto de un analisis particular, porque su contendido resulta fundamental,
para reforzar juridicamente, el objetivo de la presente iniciativa, que como se dijo al principio, tiene
como proposito el reconocimiento de las categorias de Maestro de Planta de Nivel Secundaria y
del Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria en el sistema estatal de educacion; asi como garantizar
el pago de los servicios personales, correspondientes.

Iniciaremos nuestro andlisis invocando los articulos 26, 26 A, 27 y 27 A, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que establecen lo siguiente:

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran apoyados con
recursos economicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion
basica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 1;Ly

16 de la Lev General de Educacién. La Federacion apoyara a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bésica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992y los
convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados, que se
encuentren registradas por la Secretaria de Educacion Publica, previa validacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa a que se refiere
el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacion. Asimismo, el registro en el Sistema
podréa incluir plazas del personal docente que no es de jornada, de acuerdo a la asignacion de
horas correspondiente. En el caso del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo incluird los recusos correspondientes a las plazas federales que



sean transferidas a éste, mediante el convenio de descentralizacién correspondiente y registradas
en el Sistema a que se refiere el parrafo anterior. Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar
a las entidades federativas a cubrir gastos de operacion relacionados exclusivamente con las
atribuciones a que se refiere el parrafo primero de este articulo”. (Enfasis afiadido)

"Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se refiere el
articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:

I.- La Secretaria de Educacién Publica establecera un sistema de administracién de némina, a
través del cual se realizaran los pagos de servicios personales a que se refiere el articulo anterior.
Para tal efecto, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica, emitiran las
disposiciones que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada noémina. El
sistema de administracion de némina debera identificar al menos el nivel, tipo y modalidad
educativa y la clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberén proporcionar a la Secretaria de
Educacion Publica toda la informacién que ésta les requiera en términos de este articulo,

11.- Las autoridades educativas de las entidades federativas deberén, en los plazos y condiciones
establecidos en las disposiciones a que se refiere la fraccién anterior, registrar en el sistema de
administracién de némina la informacién relativa a los movimientos del personal que modifiquen
cada némina. La informacién que las autoridades educativas de las entidades federativas registren
en el sistema de administracion de némina, deberd corresponder a aquélla registrada en el
Sistema de Informacién y Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley
General de Educacion;

111.-. Con base en la informacién registrada en el sistema de administracion de némina, la
Secretaria de Educacién Pablica verificard que ésta corresponda con la contenida en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa y solicitara a las autoridades educativas de las entidades
federativas, la validacién de la némina correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacién por las autoridades educativas de las entidades federativas, la
Secretaria de Educacién Pudblica solicitaré a la Tesoreria de la Federacion, realizar el pago
correspondiente, con cargo a los recursos que correspondan del Fondo a cada entidad federativa,

IV. Los recursos correspondientes a la ndmina a que se refiere el articulo anterior seran pagados,
por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del
servicio educativo, a través de transferencias electrénicas a respectivas cuentas bancarias, salvo
que los mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios
bancarios, en este ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara la forma
y los medios a través de los cuales se entregaran los recursos correspondientes

La Secretaria de Educacion Publica se coordinara con las entidades federativas para que los
pagos de némina se realicen solamente al personal que cuente con Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

V.- Los pagos deberdn hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada empleado,
considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago correspondiente.
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En todo caso, sélo procederén pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales,
siempre y cuando se acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza
respectiva, debiendo precisar la autoridad educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el
periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a solicitud del
interesado y conforme al procedimiento establecido en su caso, los pagos no realizados deberan
efectuarse en un plazo no mayor a 30 dias,"

Vl.- La Secretaria de Educacién Publica retendra y enterard las cantidades que por ley deban
pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad con la normatividad

aplicable; asi como, otras cantidades que, en su caso, deban retenerse con base en la instruccion
correspondiente de la autoridad educativa de la entidad federativa;

VI/. Para efectos de la comprobacién de las erogaciones, los registros en medios electronicos
correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungiran como comprobantes de la
entrega de los recursos. Tratandose de los pagos que, por no existir servicios bancarios en la
localidad correspondiente, se realicen a través de otros mecanismos, la comprobacion de las
erogaciones se realizara en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades federativas entregaran a
cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de pago
y descuentos correspondientes;

Vill Las entidades federativas realizardn los registros € informarén sobre las aportaciones
federales a que se refiere este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de esta Ley, y

IX La Secretaria de Educacién Publica presentara a través de Internet la informacion a que se
refiere el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que
se refiere este articulo.

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sélo podrén erogarse en el gjercicio fiscal
en que fueron presupuestados, exclusivamente para el pago de los conceptos relativos a servicios
personales del personal a que se refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en
remuneraciones que, en su caso, se acuerde en los términos del articulo 27-A de esta Ley.

Tratandose del gasto de operacion a que sé refiere el dltimo parrafo del articulo 26 de esta Ley,
los recursos podréan utilizarse en los fines a que Se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica emitiran los lineamientos para
especificar el destino de estos recursos”. (Enfasis afiadido)

nArticulo 27.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo se
determinard cada afio en el Presupuesto de EQresos de la Federacién correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

1.-. Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las grogaciones
que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones
autorizados, impuestos federales y aportacioneg de seguridad social,



11.- Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, €omo resultado del incremento salarial que,
en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;

111.-. La creacién de plazas, que, en su caso, se autorice. No podran crearse plazas con cargo a
este Fondo, salvo que estén plenamente justificadas en términos de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y las demds disposiciones aplicables, asi como los recursos necesarios para
su creacién estén expresamente aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio fiscal correspondiente, y

IV.- Los gastos de operacién y la actualizacion que se determine para el ejercic1o que se
presupueste. La distribucion de estos recursos se realizard cada afio a nivel nacional entre las
entidades federativas, de acuerdo con la siguiente formula:

(. ) (Enfasis
afiadido)

"Articulo 27-A.- El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a lo
dispuesto en el Mwm_conwrﬁrén en el financiamiento
del gasto en servicios personales para la educacioén publica, conforme a lo siguiente:

|- El Ejecutivo Federal proveera los recursos necesarios para cubrir los pagos de Servicios
personales a que se refieren los articulos 26. 26-A vy 43 de esta Lev.:

11.- Los gobiernos de las entidades federativas cubriran, con cargo a Sus propios ingresos, las
erogaciones en materia de servicios personales de las plazas distintas a las sefialadas en la
fraccién anterior, incluyendo el incremento salarial y de prestaciones correspondiente  a dichas
plazas;

111 -Los incrementos en las remuneraciones del personal que ocupa las plazas a que se refieren
los articulos 26 v 26-A de esta Ley, serdn acordados con base en:

a). - La disponibilidad de recursos publicos aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

b). -Los objetivos, metas y resultados alcanzados del Servicio Profesional Docente, y

e).- La negociacion del incremento en remuneraciones, la cual se llevard a cabo por parte de los
patrones, por una representacion de las autoridades educativas de las entidades federativas, por
parte de los trabajadores, una representacion de su sindicato, en términos de la legislacién laboral;
as/ como con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica para efectos del
financiamiento que corresponde a la Federacion en los términos de los articulos 26 v 26-A de
esta Ley y para vigilar su consistencia con los objetivos del Servicio Profesional Docente.

El incremento en remuneraciones que, en Su caso, Se acuerde, aplicable al personal a que se
reficre esta fraccion, deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzca
sus efectos, asi como en los medios oficiales de difusion de las entidades federativas, y
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IV.- La Secretaria de Educacién Publica y las autoridades educativas de las entidades federativas
dardn acceso al sistema establecido para el registro del personal educativo, para efectos de
consulta, a las instancias locales y federales de control, evaluacion y fiscalizacion que asi lo
soliciten. La informacién se haré publica en términos de las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y rendicién de cuentas”. (Enfasis afiadido).

Por su parte, los articulos 13, 16y 25 de la Ley General de Educacién, abrogada, a que se refieren
los numerales antes transcritos, corresponden, respectivamente, a los 114, 117y 119, de la Ley
General de Educacién, vigente, mismos que a la letra dicen:

"Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los
Estados y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

1.- Prestar los servicios de educacion basica incluyendo la indigena, inclusiva, asi como la normal
y demas para la formacion docente,

11. Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas en materia de fortalecimiento de
las capacidades de administracion escolar que emita la Secretaria;

111.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, Ia normal y demas
para la formacion de maestras y maestros de educacion basica,

IV.- Autorizar, previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la autoridad
educativa federal, los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la
Secretaria para cada ciclo lectivo de educacion bdsica y normal y demas para la formacion de
maestras y maestros de educacion basica;

V.- Prestar los servicios que correspondan al tipo de educacién bésica y de educacion media
superior, respecto a la formacién, capacitacién y actualizacion para maestras y maestros, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

VI. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, primaria, secundaria,
la normal y demés para la formacion de maestros de educacion basica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

VIl.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion inicial,
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacion de docentes de
educacion basica,

VIIl.- Participar en la integracion y operacion de un sistema de educacion media superior y un
sistema de educacion superior, con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad educativa;

IX.- Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares,
un registro estatal de emisién, validacién e inscripcién de documentos academicos y establecer
un sistema estatal de informacion educativa. Para estos efectos las autoridades educativas de los
Estados y de la Ciudad de México, deberan coordinarse en el marco del Sistema de Informacion
y Gestién Educativa, de conformidad con los I{Beam/entos que al efecto expida la Secretaria y
demas disposiciones aplicables



Las autoridades educativas locales participardn en la actualizacién e integracion permanente del
Sistema de Informacién y Gestion Educativa, mismo que también debera proporcionar informacion
para satisfacer las necesidades de operacién de los sistemas educativos locales;

X. Participar con la autoridad educativa federal, en la operacion de los mecanismos de
administracién escolar;

XlI.- Vigilary, en su caso, sancionar a las instituciones ubicadas en su entidad federativa que, sin
estar incorporadas al Sistema Educativo Nacional, deban cumplir con las disposiciones de la
presente Ley;

Xll.- Garantizar la distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto
gratuitos y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria les proporcione;

XIII. Supervisar las condiciones de seguridad estructural y proteccion civil de los planteles
educativos de sus entidades;

XIV. Generar y proporcionar, en coordinacion con las autoridades competentes, las condiciones
de seguridad en el entorno de los planteles educativos;

XV. Emitir la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion
que prestan en términos de esta Ley,-

XVI.- Presentar un informe anual sobre los principales aspectos de mejora continua de la
educacion que hayan sido implementados en la entidad federativa correspondiente, y

XVIl.- Las demds que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables”.
(Enfasis
anadido)

"Articulo 117. Las atribuciones relat/vas a la educac:on bas:ca /ncluyendo la /nd/gena y la
educacion especial, se 3 ) : 2
[_emﬂ@mmp_e_tgng@g._corresponderan en la C/udad de MeXICO al gob/erno Ioca/ y a Ias
entidades que, en su caso, establezca, dichas autoridades deberan observar lo dispuesto por
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

Los servicios de educacién normal y demdas para la formacion de maestras y maestros de
educacion basica serdn prestados, en el caso de la Ciudad de México, por la Secretaria.

El gobierno de la Ciudad de México, concurrird al financiamiento de los servicios educativos en la
propia entidad federativa, en términos de los articulos 119y 121" (Enfasis ariadido)

"Art/culo 119 EI Ejecutlvo Federal v el goblerno de cada entldad federat:va con su;ec:on a

monto anua/ en term/nos de la /ey que e/ Estado dest/ne alfmanC/am/ento en educaCIon publica y
en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la educacion, no podra
ser menor al equivalente del 8% del producto infgrno bruto del pais. De este monto, se destinara



al menos el 1% del producto interno bruto al gasto para la ‘educacion superior y la investigacion
cientifica y humanistica, asi como al desarrollo tecnolégico y la innovacion en las instituciones
publicas de educacion superior.

En la asignacién del presupuesto de cada uno de los niveles de educacion, se procurara cubnr los
requerimientos financieros, humanos, materiales y de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de dar continuidad y concatenacion entre dichos niveles, con el fin de que la
poblacién escolar tenga acceso a la educacion, con criterios de excelencia.

Los recursos federales recibidos para la prestacion de los servicios educativos por cada entidad
federativa no serdn transferibles y deberdn aplicarse integra, oportuna y exclusivamente a la
prestacion de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad. El gobierno de cada
entidad federativa, publicard en su respectivo diario oficial, los recursos que la Federacion le
transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel, programa educativo y establecimiento
escolar.

El gobierno de cada entidad federativa prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en
su caso, el Ejecutivo Federal y las instancias fiscalizadoras en el marco de la ley respectiva,
verifiquen la correcta aplicacion de dichos recursos.

Las instituciones publicas de educacién superior colaboraran, de conformidad con la ley en la
materia, con las instancias fiscalizadoras para verificar la aplicacion de los recursos que se le
destinen derivados de este articulo.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto en la
legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

La Ley General de Educacion Superior, establecera las disposiciones en materia de financiamiento
para dar cumplimiento a la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion superior, incluyendo las
responsabilidades y apoyos de las autoridades locales.” (Enfasis afiadido)

Por lo tanto, al estar concatenados los articulos 26, 26 A, 27 y 27 A, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, con los diversos 114, 117 y 119, de la Ley General de Educacion, vigente, la iniciativa de
reforma a la Ley de Educacion del Estado, que proponemos conjuntamente, el Profr. José Luis
Lopez Rosas, Secretario General de la Seccién 50 del SNTE y una servidora, Dip. Ma. Dolores
Leal Cantu, a nombre de la fraccién parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leodn, cuenta con el
pleno respaldo juridico y constitucional, para que, previo andlisis y valoracién del Pleno del
Congreso, pueda aprobarse en los términos. en que se presenta.

Por lo tanto, para el reconocimiento juridico de las dos categorias antes mencionadas, quienes
suscribimos la presente iniciativa, proponemos incluirlas dentro del listado de conceptos a que se
refiere el articulo 3 de la Ley de Educacion del Estado, en los términos que se establecen en el
presente Decreto.

Considerando que la cateqoria de Maestro de Planta de Nivel Secundaria v del Maestro
Auxiliar de Nivel Secundaria, responden al contexto regional de nuestro estado, dichas
categorias, validadas por la normativa educativa estatal, deberan integrarse al correspondiente
Catélogo Nacional, para ser tomadas en cuenta en las convocatorias a que se refiere el articulo
42 fraccion |V, de la Ley del Sistema de Carrel3 de Maestras y Maestras, que transcribimos a



continuacién:

“Articulo 42. La promocién a puestos con funciones de direccion y de supervisién en la educacion
bésica que imparta el Estado y sus organismos descentralizados, se llevara a cabo mediante
procesos anuales de seleccién, con sujecion a los términos y criterios siguientes:

I. Las plazas vacantes objeto de la convocatoria respectiva, s6lo seran las registradas en el
Sistema Abierto y Transparente de Plazas para la ocupacion y que sean validadas por la
Secretaria, en términos de esta Ley, -

11. Para participar en el proceso de promocién, se estara a lo siguiente:

a) El personal que realice funcién docente con una experiencia minima de cuatro afios con
nombramiento definitivo, podra participar en el proceso de seleccién a la categoria inmediata
supenor, y

b) El personal directivo o de supervisién que ejerza la funcioén, cuente con experiencia minima de
cinco afios en la gestién directiva, podra participar en el proceso de seleccion a la categoria
inmediata superior del puesto que ostente,
111. Las plazas vacantes definitivas y las de nueva creacién de direccion y supervision, se
otorgaran al personal con sujecion a los lineamientos que emita la Secretaria;

IV. Las autoridades educativas de las entidades federativas, previa autorizacion de la

ecretaria. emitiran las convocatorias correspondientes, las cuales respondera os
contextos regionales de la prestacion _del servicio educativo, en las que se sefialaran el
nimero y caracteristicas de las plazas disponibles; el perfil profesional que deberan reunir
los aspirantes; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas que comprendera el
proceso; la fecha de publicacién de los resultados; las reglas para la asignacion de las plazas
y los demas elementos que la Secretaria estime pertinentes;

V- a V.- (Enfasis
anadido)

Adicionalmente, para asegurar el pago de los servicios personales de ambas categorias, los
signantes de la presente iniciativa, proponemos adicionar los articulos 70 Bis y 70 Bis 1, a la
Ley de Educacion del Estado.

De la misma manera, proponemos adicionar el articulo 70 Bis 2, para que en el Reglamento
de la presente ley, y demas disposiciones aplicables, se establezcan las funciones de las
maestras y maestros de planta de nivel secundaria, asi como de los auxiliares
correspondientes.

Por lo que respecta, a los articulos transitorios del Decreto de reforma que proponemos, en
el segundo, se propone que el titular del ejecutivo estatal dispondra de un plazo de hasta
sesenta dias naturales, contados a partir de la publicacién del presente Decreto, para adecuar
el Reglamento de la Ley de Educacion del Estado, a lo preceptuado por dicho Decreto.

La iniciativa que proponemos se visualizajgmejor, mediante el siguiente cuadro
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il Maestro de Planta de Nivel Secundaria:
Al personal responsable de revigsar el avance
académico y la evaluacion de las alumnas y
alumnos: fomentar los valores en la
educacion de las y los adolescentes, asi
como vincularse con los padres y madres de
familia, para el aptimo desarrollo educativor y

Ul Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria: Al
personal responsable de auxiliar, coordinar y
supervisar la labor docente, asi como servir
de enlace entre la direccion y el profesorado,
para la mejoria del proceso de ensenanza-
aprendizaje
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No existe [Articulo 70 Bis. - Para los fines a que se
refiere el articulo anterior, Jos servicios
personales de las Maestras y Maestros de
‘Planta de nivel secundaria, seran cubiertos
en los términos y condiciones del articulo 27-
‘A, de la Ley de Coordinacion Fiscal,

No existe h Articulo 70 Bis1.- Para los fines a que se refiere
el articulo 70 de la presente ley, los serviclos
personales de las Maestras vy Maestros
Auxiliares de nivel secundaria, seran cubiertos
en los términos y condiciones del articulo 27.
A, de la Ley de Coordinacion Fiscal,

No exisle Articulo 70 Bis 2.- Las funciones de las
‘maestras y maestros de planta de nivel
secundaria, asi como de los auxiliares
correspondientes  a dicho nivel, seran
restablecidas en el Reglamento de la presente
ley, y demas disposiciones aplicables.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, se solucionaria de raiz, un problematica que
priva a Maestras y Maestros de Planta de nivel secundaria, lo mismo que a las Maestras y
Maestros Auxiliares de nivel secundaria, de participar en los procesos de promocion
horizontal y vertical, a que tienen derecho, ya que actualmente, por no estar reconocidas
dichas categorias, éstas no se incluyen en el catdlogo nacional y por ende. no son tomadas en
cuenta, para efectos de promocion, lo que constituye un acto de discriminacion, que atenta

contra sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la
Presidencia de la Directiva, dictar el tramite Legislativo que corresponda, con caracter de
urgente, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo unico- Se reforman por modificacién las facciones V y VI del articulo 3 y por adicion _de
las fracciones VIl y VIII del articulo 3, recorriéndose las actuales y de los articulos 70 Bis, 70
Bis 1y 70 Bis 2, todos de la Ley de Educacion del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

lalVv...

V.- Ley General: A la Ley General de Educacion:;

VI.- Secretaria: Secretaria de Educacion Estatal;

VIl.- Maestro de Planta de Nivel Secundaria: Al personal responsable de revisar el avance académico y
la evaluacion de las alumnas y alumnos; fomentar los valores en la educacién de las y los
adolescentes, asi como vincularse con los padres y madres de familia, para el optimo

desarrollo educativo; y 15



Vill- Maestro Auxiliar de Nivel Secundaria: Al personal responsable de auxiliar,
coordinar y supervisar la labor docente, asi como servir de enlace entre la direccion y
el profesorado, para la mejoria del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Articulo 70 Bis. - Para los fines a que se refiere el articulo anterior, los servicios
personales de las Maestras y Maestros de Planta de nivel secundaria, seran cubiertos en
los términos y condiciones del articulo 27-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 70 Bis1.- Para los fines a que se refiere el articulo 70 de la presente ley, los
servicios personales de las Maestras y Maestras Auxiliares de nivel secundaria, seran
cubiertos en los términos y condiciones del articulo 27-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 70 Bis 2.- Las funciones de las maestras y maestros de planta de nivel
secundaria, asi como de los auxiliares correspondientes, seran establecidas en el
Reglamento de la presente ley, y demas disposiciones aplicables.
Transitorios:

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. - El Ejecutivo del Estado dispondrd de un plazo de hasta sesenta dias naturales,
contados a ‘partir de la publicaciéon del presente Decreto, para adecuar el Reglamento de la Ley

de Educacion del Estado, a lo preceptuado por dicho Decreto.

Tercero. -Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 0 { de Septiembre del 2021

0oy _ C. Felipe Enrig
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6
DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —
El suscrito, Felipe Enrlquez Hernandez, NG -

; en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68y
73 de Ia Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma por por modificacién los articulos 2
ultimo parrafo, 16 fraccién 1X,2] fraccidn X,27 fraccidn |, 41 Bis fraccidn lll, 90 segundo
parrafo, 92 fraccién lll, 94, 95 fraccién VIl y dltimo - 99 fraccién y fraccidn X,120 fraccion XV
y la denominaciéon de 'a SECCION 2, del Capitulo V, de la Ley de Educacidn del Estado.

!J'

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.
Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso {RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos
de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.
Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.
Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al
cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusidn y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacidn.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacidn de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente



integrados; requerir a las comisiones que pfésenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictémenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...
Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionardn a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mds tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podrdn ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legisiativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el cardcter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serdn
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mds tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mds trdmite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PANAL y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La iniciativa se identifica bajo el expediente 12365, iniciado en



sesion el dia 11 de diciembre del 2018 y turnada a la comisién de Educacién Cultura y
Deporte

Exposicion de Motivos

A lo largo de su vida, las mujeres enfrentan distintas formas de
discriminacion que limitan el ejercicio de sus derechos y sus libertades.

Una de las formas mas sutiles de discriminacién contra las mujeres es por
medio del lenguaje, por el que se comunican valores, comportamientos y
papeles que distinguen a las personas y a los grupos respecto de sus
funciones sociales.

Por mucho tiempo la sociedad justifico las relaciones desiguales entre
mujeres y hombres, confinando a las mujeres a las actividades del hogar,
la atencion de las hijas e hijos y al rol reproductivo y de cuidados.

Por ello, encontramos con frecuencia costumbres y estereotipos en los que
se incluye a la mujer en términos masculinos, utilizando un lenguaje sexista.

El lenguaje sexista se refiere a la discriminacion de personas, que se
manifiesta en el lenguaje, de un sexo por considerarlo inferior a otro. Esto
se da en dos sentidos: por un lado, en lo que concierne a la identidad
sexual de quien habla y por otro, en lo que se refiere al tratamiento
discriminatorio que sufren las mujeres en el discurso ya sea por el término
utilizado o por la manera de construir la frase.’

Este tipo de lenguaje desvaloriza lo femenino y a las mujeres como
grupo poblacional.

'diccionario.sensagent.com/Lenguaje
%20sexista/es-es/

Durante la ultima década, se han realizado diferentes propuestas para el uso de un
lenguaje no sexista. Aunque no existe un consenso entre quienes promueven la
visibilidad de la mujer en el lenguaje, los aspectos a tratar son los mismos: el
genérico masculino; la semantica de determinados adjetivos o sustantivos que se
modifican al emplearse en su forma femenina o masculina, asi como los titulos,
cargos o profesiones que no admiten acepcion femenina.

A este respecto, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres menciona que: En la actualidad, no existe sociedad alguna
en el mundo donde mujeres y hombres reciban un trato equitativo, pues se
constata una discriminacion generalizada hacia las primeras en todos [os ambitos
de la sociedad. Esta discriminacion, sustentada Unicamente en el hecho de haber
nacido con un determinado sexo (mujer), atraviesa categorias sociales como el
nivel socioecondmico, la edad o la etnia a la que se pertenezca y se transmite a
través de formas mas o menos sutiles que impregnan nuestra vida" >



La discriminacién hacia las mujeres se reproduce también, en leyes
discriminatorias, que contindan institucionalizando la condicién de segunda clase
para las mujeres y las nifias respecto a la nacionalidad y ciudadania, la salud, la
educacion, los derechos maritales, los derechos laborales, la patria potestad y los
derechos a la propiedad y a la herencia. Estas formas de discriminacién contra la
mujer menoscaban su empoderamiento.

En este contexto, analizamos |la Ley de Educacién del Estado, constatando que
algunos articulos contienen un lenguaje sexista.

Por ejemplo: el sequndo parrafo del articulo 2 de dicha ley, establece lo
siguiente:

"En el sistema educativo estatal deberd asegurarse la participacion activa de
todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia,
autoridades educativas y docentes para alcanzarlos fines y objetivos a que se refiere
el Articulo 7 de esta Ley”. (énfasis propio).

Como se observa la disposicion alude a la participacién de "padres de familia", en el
sistema educativo estatal, lo que deja inexistente la participacion de las madres
de familia, lo que constituye un acto de discriminacion, contrario a lo estipulado
por el articulo 1. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
mismo que la particular del estado.

Por lo tanto, el texto correcto debe ser el
siguiente:

"En el sistema educativo estatal debera asegurarse la participacion activa de
fodos los

Zhttps://www.gob.mx/conavim/documentos/manuales-para-el-uso-del-lenguaje-
incluyente y-no-sexista
Involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social,
privilegiando la participacion de los educandos, padres y madres de familia,
autoridades educativas y docentes para alcanzar los fines y objetivos a que
se refiere el Articulo 7 de esta Ley”.

De la misma manera, en la misma ley, se utiliza lafrase: "Asociacion de Padres
de Familia", cuando lo correcto es "Asociacion de Padres y Madres de

Familia".

En este mismo orden de ideas, el articulo 92 de la misma ley, gue se refiere a
los derechos de quienes ejercen la patria potestad v [a tutela, _en su fraccion

111, preceptua lo siguiente:




"111.- Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los
consejos de participacion social a que se refiere este capitulo” (énfasis propio).

Como se observa de la lectura la expresiéon "asociaciones de padres de
familia", borra de tajo, a las madres de familia, como si éstas no existieran. Por
lo que el texto correcto debera redactarse en los siguientes términos:

"111.- Formar parte de las asociaciones de padres y madres de familia y
de los consejos de participacién social a que Se refiere este capitulo”

Este lenguaje estereotipado que incluye a la madre de familia como parte
del concepto "padres de familia", pasa por alto en muchos casos, ella también
realiza la funcién de padre y ante la falta de éste, representa el sostén del
hogar.

Ademas, en la mayoria de los casos, quienes acuden a las reuniones
escolares son las madres de familia, ya que los padres de familia se
encuentran laborando. Por ello, de ninguna manera se justifica el trato
discriminatorio hacia las madres de familia que se expresa en los articulos
antes transcritos.

Las reformas que proponemos pueden visualizarse mejor, mediante el
siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacién del Estado:

Texto vigente: Propuesta de reforma:

At 2. Todo mdeaduo flene derecho a tecibi
educacitn de calidad v, por 1o tante todos 1os
rabitantes del Estado de RNueve Ledn, tienen las
mismas  oponunidades de access, lansio vy
permanencid 2 sistema sducatvo estatal, con solo
satsfacer jos renuisitos que ostabiezcan las
disposiciones  generales  apicables, debiendo
gararigar & acceso § la educacitn basica y media
supenar aun cuands os solictanies calezcan de
documentos académizes ¢ de Wentdad. esla

Art 2~




obiigacion se tendrd por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos de caldad

La auloridad educativa brindard las faciidades ...

necesarias para la oblencidn de documentacion
requeridas para cursar la educacion basica y media
superior, para ia ubicacion por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda conforme a la
edad. desarrolio evolutivo, cognoscitivo y madurez,
y &0 su casc, ssber previa evaluacion de los
educandos

La auwtondad educaliva promoverd acciones
sirnilares para el caso de la educacion supenor.

La educacién que se impans en la entidad, tenders
a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano vy fomentard en &1, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidanda¢
mlemacional, en la ingependencia y en la justicia.

La educacitn es o medio fundamental para
adquiny, tanemitr y acreceatar la cullurar e3
proceso permanents gue contnbuye al desarolo
del individuo y a lo rasformacion ¢e la sociedad, y
as factor determinanie parg ‘8 adquisicon de
conockmientos para formar a los hombres y mujeres
de manera que lengan sentido de solidaridad social

En el sistema educalivo estatal cetera asegurarnse
la participacion activa de tdos los invglucrados en
el procesy  educative,  con senddo e
responsabiidad social privilegiando la participacion
de los educandos, padres de familia, autoridatdes
oducativas y docentes para alcanzar les fnes y
ohietivos a cus g2 refisre el Articulo 7 de esla Ley.

Er el sistema educatve estalal dobera asegurarse @
participacian activa de todos los involucrados en el
proceso educative, con sentido de responsabilidad
soctal privilegiando 3 parlicipacién de los educandos
padres y madres de familia, sulondades educativas y
dgocenies para alcanzar ios fines y objelvos & que se
refiere 8 Articuio 7 de esta Ley

At 6. Para garantizar el cumgplimento de 1o

dispussto  en esta seccion ias  aulondaces
educativas, sr e ambilo de sus respecltivas
sormpetencias, devaran a cabo @s aclvidades

BUeNIEs
L-a Vi

X - Impulsaran programas y escuelas dingidos a
los padres de famiig ¢ Wulores, que les permian dar
megjos glencion 8 sus 1ies ¥ foralezcan el valor de
[z uaidad v soigaridgad enfre las hyag e hyos. 8
prevencion de ia viclencia escolar cesde e hogar
gl respels @ sus maestros, e cual s
aprovechars ia capacidad escolyr nstaada, e

-

3

%

Dars

3

f"l i

At 16

tea Vil

- mpulsaran programas v escudias dingidos 8 08
cadres y madres de famiia o tulores, que lgs permitan
dar meor stencdn a sus hdos y fortalezoan el vaior de la

y sckdardadg entre las hyjas e hios i
; noE escolar desde et hogar y e
wara o cual 8¢ aprovechara ‘s
scolar instalaga, en horarios v dias en que

capacdag
T RS DIESIED 0% SEOVIDIOS educalivos Oriinanos’




horarios y dias en que no se presten los sevicios

educativos ordinanios; X-a XK.~
Kog Xk~ .

Art. 21~ Corresponde de mangra exciusiva a la At 21- ..
autoridad  educative  estalal  las  siguientes
atribuciones.

-aX-.. leaXo-..

Xi- Ofrecer, en coordinacibn con la Secretaria
Estatal de Salud, orientacién y capacitacién a los
alumnos, padres de familia, lulores o quienes
ejerzan ia palria polestad, asi como al personsl que
labore en fos contros educalivos con el objeto ge
promover fa cullura de una alimentacitn sana vy
nutritiva,

Al Ofrscer, en coordinacidn con la Secretaria Estatal
de Salud, orientacidn v capacitacidn g o5 akumnos,
padres y madres de familia, lulores o quienes ejerzanla
palria potestad, asi como gl personal que abore en jos
centros educalivos con el objeto de promover a cultura
de una alimentaciin sana nulntiva,

Kil=a XX~ . A -a XX~ .

Articulo 27 - La educacin que se imparia en &l Articulo 27 .-

Estado es un servicio publico y de interés sociad

Constituyen ol sistema edutativo estatal

1~ Los educandos, maestros, maestras y padres - Los educandos, maesiros, maestras; padres y

de famulia;

H-aX-.

madres de familig;

HeoaX-..

Artculo 41 BIS - La autoridad sducativa estatal y ig
aulondad educativae municipal, en el ambite de sus
atribuciones,  deberdn  ejecular programas ¥
acciones tendlertes a fortglecer la aulonomia d
geston de las escuelas. En las escuelas de
oducacidHn  los  programas  se  sfeclugrdn de
conformgad con los Lneamiontos que expds g
autoridad sducativa feden

&~

l-ah- |

- Admiristrar en forma tansparente y elicents
08 recurscs  QuE  resida oara mejorar sy
infraestructura, comprar malenales  educalivos,
rasolver  problemas  de  operscidn Dascos oy
progciar condiclones de participacidn para que
alyrnos, maestros vy padres de famiia, bajo el
bderazgo del director, se nvoiucren 8n 3 resclucion
de ios relos que cada ascuela enfrenta

A 41 BIS-

bealls.

#~ Admymstrar en forma vansparente y efcente o
recursos que feciba parg megdrar su inhagestructura
comprar materiales educativos. resolver problemas de
operacidn  DASIOOS Y oD contitiongs e
particisacion para que alLmpos, massios; padies Y
madres de famiba, bajp el fiderazge ce dwedlor se
ivolucren en ia resclucon e los ratos que cota escusla
antrenta.




Articulo 90 Bis- Es lambién obligacién de 2
autorided educativa estatal el pesmilir que los
espacios fisicos de los edificios y areas de los
planteles educativos, sean utilizados fuera de los
horarios  escolares por Jas  nifas, nifos y
adolescentes  pam  desarrollar  actividades
educativas y de esparcimiento, lales come
deportivas, arlisticas, civicas o culturales

Lo anterior podran solicitano las asociaciones de
padres de familia del plantel educativo, a fin de que
se desarrollen bajo un programa establecido con
costo a fos beneficiarios v baje la auwtorizacion ¥
supervision de los directores y de fa asociacion de
padres de familia de los planieles educativos en
cormun asusrdo.

Art 50 Bis.-

Lo anterior podran solictaro 1as ascciaciones de padres
y madres de familia del plantel educativo, & fin de que
se desarroben bajo un programa establecido con coste
3 los beneficiarios v baio la autorizacion y supervisidn da
los directores y de o asociacidn de padres de famibe de
los planteles sdusalivos gn coman acuerdo.

SECCION 2

DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE
FAMILIA

SECCION 2

DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DE
FAMILIA

Art. 92.- Son derechos de quienes giercen fa patna
potestad o la ulely

ealls

it - Formar parte de las asociaciones de padres de
farpifia y de Jos consejos de paricipacion social a
que se rebere este capitulo,

IVo-a XVi-

Art 82~

HIE- 3 -

- Formar pate de lag asociaciones de padres ¥
madres de famila asi como de los conseios e
paricipacion social a gue se reflers este capiluly,

o-a X

Articule 94 Encada instilucion de educacidn basica
deberd consttuirse una asooiacidn de padres dg
familka que se acreditard ante jas aulcndades
educativas.

Articulp 94, En cada nslitucidn de educacidn basica
daberd consttuirse una ascoiaciin de padres y madres
de familia que se acrediterd ante jas auloridades
aducativas

A4G5. Las asocaciones de padres de famila
deberan constituirse exclusivamenie por padres v
madres de familia y Wutores que cuenten con hils e
hias o pupdos inscritos en &f plantel y tendran pof
obeto:

-avi-

Wil - Las asooiecionss de padres de famiba, se
abstendran  de  intervenir  en  ios aspectos
pedagdgices v aborales de los estabiecimientos
SIUCERVOS.

Las  incidencias  que  sunan  respecto &l
tuncionamients de s ssociacones de padres de
farniin sergn resusiias por las disposiciones que
estabisros la autoridad sducativa comrespenuienie.

AtE

[543

Leg vl .

Wil Las asocaciones de padres y madres de far
{ ¥

an atstendran de ntarvenis en ios aspecles pedagipons
v laboraies de log establecimientos educatives

LA5 NoiEencas que surjan respecie &l funcionareenio
do las ascoiacones de padres y madres de famiba
serdn resyeias & ciones que extablerca s
autondad sduds

$

hva Corrasno




Atticulo 868, La organizacion y funcionamiento de
ias asociaciones de padres de famidia en o
concemiente a sus relaciones con fas autoridades
de los establecimientos escolares, se sujelard aias
disposiciones que la auloridad educabiva sefhale,

Articulo 86, La organizacidn y funcionamiento de las
asociaciones de padres y madres de familia, en lo
concerniente a sus relaciones con las autoridades de los
establecimientos escolares, se suslard a a8
disposiciones que la autoridad educativa sefiale

Art. 98- Serd responsabilidad de i autondad ¢e
cada sscusia publica de sducaciin basica vincular
2 é3ta, activa y constantemente, con la comunidad.
Ef Muricipio y la autoridad educstiva estatal, daran
toda su colaboracidn para tales efeclos. La
autoridad escolsy hard lo conducente pare que en
cads escuela publica de educacidn basica opere un
eonsejo escolar de parlicipacién social, integrado
con madres, padres de famiia o Wwilores vy
ropresentanies de sus As0CIACIONES, MEBLUOs ¥
representantes de  su  organizacion  sindical,
directivos de ia escusla, axalumnos, asl como con
ins demas miembros de i comunidad mieresados
en e} desarrolic de la propia escuela

l-aV-
Wi - Propiciar la eolaboracion de :raes"as ¥ padres
de familis para salvaguardsr s ondegndad v

educacian plena de los educangdos

<3 XV -

At 88

i-aVy-

Wi- Propicar la colaboracion de maestros; padres ¥
madres de famila para salvaguasdar la integndad y
sducacién plena de los educandos

Vi a AV .-

Art 85 En cada munioipio operard un consepo
municipal de partopacitn soclal en s educacion,
integrado por fas autondades municipales, padres,
madres de familia o lulores y representantes $o sus
ascclacionas, MAesras y masstros |
diroctivos  de  escuelas, representanies de la
organacion singics del magisiero. asl como
reprasantantes de organizacionss sociales Luyo
obieto social sea la educacion y demas imeresacos
e 2l mejoramenty de la educacion

L@l -

X,» Promover  actividgades de  gnertacdn
spacitacion y wlusién dngidas a padres de familia
y t utores, para que cumplan cabalments

digtinguidos, |

Art 99 -

Lealtdo .

X - Promover actividades de orientacidn, capao i@s{/ Gy
difusion dirigidas a pacres y madres de famiia y Wives
para gue cumplan cabaimants CoON sUs OTREACIONES 20
materia educativa

Articule 120 Son wnfraccionss de quienas oresan
servicios educalivos

f-a XN -

b ANV

Articio 1200




Xyl - Administrar a los educandos, sin previa | XV Admunistrar a8 s gdi;mmf{)s, sin  previa
prescripcidn médica y consentimiento informado de prescripcidn madica wﬁw@ma@mﬁ informado de los
los padres o futores, medicamentos que contengan padres, madres o tutores, msadwwm{ms gue conlengan
sustancias psicotropicas o estupefacientes, sustancias psicotrépicas o estupefacientes;

AVl a XX~ .. X8 XK~

Con la presente iniciativa pretendemos eliminar la discriminacion hacia las madres
de familia, que contienen los articulos transcritos y comparados de la Ley de
Educacion del Estado.

El primer derecho de cualquier persona es existir como ser humano, y eso implica
el derecho a ser nombrada, lo que no sucede en los articulos que se propone
reformar.

Esperamos que la presente reforma a la Ley de Educacion del Estado, sea el
principio de una serie de reformas a otras leyes estatales redactadas con un lenguaje
sexista; que en anteriores legislaturas conformadas mayoritariamente por hombres
tuvo alguna justificacion; pero que en la actual legislatura integrada paritariamente,
resulta a todas luces inaceptable.

Las diputadas de las diferentes fracciones parlamentarias, tenemos la oportunidad
de eliminar esta forma sutil de discriminacion contra las mujeres nuevoleonesas.

Es necesario dejar asentado que las sociedades se integran por hombres y mujeres,
por lo que no es incorrecto ni redundante nombrar en femenino y en masculino. Una
sociedad democratica requiere de un lenguaje incluyente, donde mujeres y hombres
se visibilicen en igualdad de condiciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta
a la presidencia, dictar el tramite legislativo que corresponda a efecto de aprobar
en sus términos, el siguiente:




Decreto

Articulo unico. - Se reforman por modificacion los articulos 2 ditimo parrafo, 16
fraccion IX, 21 fraccion Xl, 27 fraccién 1, 41 Bis fraccion 111, 90 segundo parrafo, 92
fraccién 111, 94, 95 fraccion VIl y dltimo parrafo, 96, 98 fraccion Vi, 99 fraccion X, 120
fraccion XVIl y la denominacion de la SECCION 2, del Capitulo V, de la Ley de
Educacién del Estado, para quedar como sigue:

Art. 2.- ...

En el sistema educativo estatal debera asegurarse la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social
privilegiando la participacién de los educandos, padres y madres de familia,
autoridades educativas y docentes para alcanzar losfines y objetivos a que se refiere
el Articulo 7 de esta Ley.

Art. 16.- ...
1-aVll-...

IX.- Impulsaran programas y escuelas dirigidos a los padres y madres de familia o
tutores, que les permitan dar mejor atencién a sus hijos y fortalezcan el valor de
la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencién de la violencia escolar
desde el hogar y el respeto a sus maestros; para lo cual se aprovechara la
capacidad escolar instalada, en horarios y dias en que no se presten los servicios
educativos ordinarios;

X-aXIX.-Art. 21.- ...
T-aX- ..

Xl.- Ofrecer, en coordinacion con la Secretaria Estatal de Salud, orientacion y
capacitacion a los alumnos, padres y madres de familia, tutores o quienes ejerzan
la patria potestad, asi como al personal que labore en los centros educativos con
el objeto de promover la cultura de una alimentacion sana nutritiva;

Xll.- a XX.-
Articulo 27.- ...



I- Los educandos, maestros, maestras; padres y madres de familia;

II.-aX-

Art. 41 BIS.- ...
[-all.-..

[I1.- Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para
mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de
operacion basicos y propiciar .

condiciones de participacion para que alumnos, maestros;, padres y madres
de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los
retos que cada escuela enfrenta.

Art. 90 Bis.- ...

Lo anterior podran solicitarlo las asociaciones de padres y madres de familia del
plantel educativo, a fin de que se desarrollen bajo un programa establecido con
costo a los beneficiarios y bajo la autorizacion y supervision de los directores y de
la asociacion de padres de familia de los planteles educativos en comun
acuerdo.

SECCION 2

DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DE FAMILIA

Art. 92.- ...
l-all.-..

lil.- Formar parte de las asociaciones de padres y madres de familia, asi como de
los consejos de participacion social a que se refiere este capitulo;

V.- a XVI.

Articulo 94. En cada institucién de educacion basica debera constituirse una
asociacion de padres y madres de familia que se acreditara ante las autoridades
educativas.

Art.95.- ... checar

1-aVl- ..

VIl.- Las asociaciones de padres y madres de familia, se abstendran de



intervenir en los aspectos pedagégico§ y laborales de los establecimientos
educativos.

Las incidencias que surjan respecto al funcionamiento de las asociaciones de
padres y madres de familia seran resueltas por las disposiciones que establezca
la autoridad educativa correspondiente.

Articulo 96. La organizacién y funcionamiento de las asociaciones de padres y
madres de familia, en lo concerniente a sus relaciones con las autoridades de los
establecimientos escolares, se sujetara a las disposiciones que la autoridad
educativa senale. ’

Art. 98.- ...

l-aV.-...

VI.- Propiciar la colaboracién de maestros; padres y madres de familia para
salvaguardar la integridad

y educacion plena
de los educandos

Vil.-aXV.-...

Art. 99.- ..

I-alX.- ..

X.- Promover actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a
padres y madres de familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus
obligaciones en materia educativa.

Articulo 120.- ...

[.-a XVIl- ..

XVII.- Administrar a los educandos, sin previa prescripcion médica y consentimiento
informado de los  padres, madres o tutores, medicamentos que contengan

sustancias psicotropicas o estupefacientes;

XVIIL-a XX.- ...



Transitorios:

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. -Se deroga cualquier disposicion que se oponga a lo preceptuado por el
presente decreto

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA V 0’)(6
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Iil, 68 y 73 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificacion las fracciones X y Xl del articulo
21 dela Ley de Educacion

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiemno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleoneés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a traves de
este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a
7



la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios
Legislativos corresponde;

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislative del PRI y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:
Asi mismo se senala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando
en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de

que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa
exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

ANO: 2018:EXPEDIENTE: 12370/LXXV



PROMOVENTE: DIP. JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
RELATIVA A FOMENTAR FERIAS DE EMPLEO DURASTE ELCICLO ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE IMPARTAN NIVEL MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR.

INICIADO EN SESION: 13 de diciembre del 2018
SETURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Culturay Deporte

EXPOSICION DE MOTIVOS .
La universidad representa la cuspide del saber dentro del sistema educativo en cualquier estado

moderno, pues resulta en el dltimo escalon por el que deberan transitar aquellos quienes aspiran

a obtener un titulo profesional.

Elegir qué carrera universitaria estudiar puede ser una de las decisiones mas importantes, dificiles y
trascendentales de cualquier alumno que estd por acabar el bachillerato. Pero hoy, esta eleccion
va mas alla de ir por aquello en lo que sientes que te desempefias mejor, también tiene que
ver con

cuanto dinero te gustaria ganar una vez que te incorpores al mercado laboral.

La formacién profesional de nuestros jovenes resulta un pilar para el desarrollo de nuestra
sociedad local y nacional, por lo que la percepcion y la valoracion que se hacen en torno a las

distintas carreras, los planes de estudio, y las posibilidades de futuro cobran gran importancia
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para la decisién que habran de tomar respecto a sus proyectos de vida.
En ese sentido, la presente iniciativa tiene como fin que los estudiantes tengan una vision y
un panorama cémo se encuentra el marcado laboral y las necesidades de profesionistas que se
requieren en las diversas areas técnicas, medicas, académicas de investigacion etc.
Dicha pretension, cobra relevancia en virtud de que distintos medios de comunicacion en
distintos momentos de los ultimos afios han hecho hincapié en que nuestros jovenes eligen
profesiones cuya demanda en el mercado laboral hanregistrado decrementos.
En ese sentido, distintos estudios advierten que en afos préximos la demanda de empleos se
inclinarda a las areas de la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, asi como la
manufactura y produccion, en tanto que las oportunidades seran menos pronunciadas en
sectores como la administracién y trabajos de oficina. En tanto, en México las areas que
crecen con mas velocidad son la automotriz y la aeronautica en el caso de las regiones
del bajio y centro del pais.
Actualmente las carreras mejor pagadas son las de quimica, estadistica, finanzas,
mineria y extraccién, fisica, farmacéutica, ingenieria en motores de vehiculos, barcos y
aeronaves, medicina, arquitectura, urbanismo, ingenieria industrial, mecanica, electronica,
tecnologia y programas multidisciplinarios generales, explica Graciela Rojas, directora del
Movimiento Stem en México, al retomar datos del Observatorio Laboral.
Los egresados de estas carreras, en promedio, tienen salarios que van de los 14 a los
30 mil pesos. Sn embargo, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia dejan ver que 78.22% de los estudiantes

de 18 afios no estan interesados en dedicarse a las ciencias.
Aunque reconocemos el deseo de toda persona de tener como prioridad estudiar

aquello que le guste y le llene de satisfaccion, también es importante valorar qué campo
laboral te ofrece mas y mejores oportunidades de desarrollo a largo plazo, tanto personal
como profesional y econémico y asi combinar tus intereses y talentos, con las areas de
oportunidad que puedas aprovechar tomando en cuenta los requerimientos del mercado
laboral actual.

México es y continuara siendo un pais con expectativas de crecimiento, por lo que la
industria tradicional no dara un cambio radical hacia nuevas

tendencias, s1no que ird evolucionando paulatinamente y por ello, los egresados de las
instituciones publicas y privadas deberan elegir ademas de una carrera, un area de
especializacion que les permita encajar en las crecientes demandas de las empresas.

Ahora bien, para efectos de ilustrar mejor la propuesta de reforma, me permito presentar el

siguiente cuadro comparativo para su mayor claridad:



<<<<<

Articulo  21.
manera exclusiva a la autoridad

Corresponde de

| educativa estatal las siguientes

| atribuciones:

Articulo 21. Corresponde de manera
exclusiva a la autoridad educativa

estatal las siguientes atribuciones:

l-alX.-..

L~alX.-~..

Se recorren las  fracciones

actuales,

X.- Establecer en coordinacion con
la Secretaria de Economia vy
Trabajo, un padrén que contenga
los empleos, profesiones vy

vacantes laborales mas

solicitadas en el Estado.

Las instituciones educativas

publicas y privadas que impartan

educacion media superior vy
superior deberan publicar el
padron en medios electrénicos,
lugares visibles al interior de sus
instalaciones, e implementar
campafas y programas de

difusién permanente.

Xl.- a XXI.-




En vitud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos el Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos ante este Pleno el siguiente

Proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se reforma por modificacion las fracciones X y Xl| del articulo 21 de la Ley de

Educacion del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal las siguientes

atribuciones:
X.- Establecer en coordinacién con la Secretaria de Economia y Trabajo, un padrén que
contenga los empleos, profesiones y vacantes laborales mas solicitadas en el Estado.
Las instituciones educativas publicas y privadas que impartan educacion media superior y
superior deberan publicar el padrén en medios electronicos, en lugares visibles al interior
de sus instalaciones, e implementar campafas y programas de difusion permanente.
Xl.- Promover, fomentar y realizar permanentemente ferias de empleo durante el ciclo
escolar.
Las instituciones educativas podran realizar las ferias de empleo en medios electronicos
o de manera presencial.

Atentamente

Monterrey Nuevo del 2021

C. Felipe Enriquez

74 SEP 20!
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" DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion ill, 68
y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn,
ocurro ante esta Soberania a presentar; INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE OBJECION DE CONCIENCIA

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

FPara cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leédn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley tfodo d;putado autoridad publica en el Estado y cualquier cudadano
nuevoleonés. :

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion. *
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligaciéon de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a fa Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el niimero
de Secretarios Técnicos que resulfe necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podréan ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turmados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el



lapso de seis meses a partit de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Afo: 2019 Expediente: 12624/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE OBJECION DE CONCIENCIA.

INICIADO EN SESION: 29 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Culturay Deporte



? Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Por objecién de conciencia se entiende la actitud de
quien se niega a obedecer una orden de la autoridad o
un mandato legal invocando la existencia, en su fuero
interno, de una contradiccién entre el deber moral y el
deber juridico, a causa de una norma que le impide
asumir el comportamiento prescrito.

Puede basarse la objecién en particulares convicciones
filosoficas, religiosas, morales, humanitarias o politicas
y venir referida a conductas de muy variada naturaleza:
la guerra, la violencia, el juramento, el cumplimiento del
ideario de un centro de ensefianza, la colaboracion en
practicas abortivas legales, la propia asistencia sanitaria
0, incluso, la sancién de determinadas leyes impuestas
por el Estado.

En este sentido la objecion de conciencia abarca de
manera general, procedimientos y actividades realizadas
por los profesionales de la salud para excusarse de
participar en todas aquellos programas, actividades vy
practicas, tratamientos, métodos o investigaciones que
contravengan su libertad de conciencia con base en sus
valores, principios éticos, o creencias religiosas.



La libertad de conciencia es y debe ser un derecho
privilegiado inclusivo y absoluto y, por tanto, ilimitado
en su ejercicio y no habra lugar a un retraso excesivo
en su desarrollo normativo.

En el derecho internacional la objecidon de conciencia
esta protegido por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que fue adoptada en 1948 por la
Asamblea General de Ila Organizacion de las
Naciones Unidas en su articulo 18 sefiala que:

Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religiéon o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

El desarrollo progresivo del derecho internacional de
la persona humana opera en los campos sustanciales
y procedimentales; asi, los instrumentos juridicos son
dinamicos que deben actualizarse a los tiempos,
este desarrollo esta configurado por las decisiones de
los drganos de supervision internacional de los
derechos humanos, a través de la hermenéutica, lo
que resulta importante para la defensa del principio
pro-persona, que  debe prevalecer en los
instrumentos internacionales de proteccion.

Los avances del principio pro homine desde el cual se
recoge en el derecho internacional que contiene
elementos para la interpretacion del principio pro persona
como lo son; la interpretacion juridica teleoldgica, la



buena fé, el efecto (til, el desarrollo progresivo. 1

Por ejemplo la objecidn de conciencia en el servicio
militar obligatorio, fue consagrada como derecho
humano. en la jurisprudencia del Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas a
partir de la decisién tomada en el caso "Jeong V. la
Republica de Corea".

Por otro lado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos adoptado el16 de diciembre de 1966 en la
Asamblea General de Naciones Unidas que entro en
vigor en 1976 dice en su articulo 18:

Articulo 18

Toda persona ftiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religibn, este derecho iIncluye la
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias
de su eleccion, asi como la liberfad de manifestar su
religiobn o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracion de Jos nitos, las practicas y la ensefianza.
Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o
las creencias de su eleccion

La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
sequridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
Su caso, de los tutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones. 2



Cabe recordar el Pacto: Internacional de Derechos Civiles
y Politicos se abri6 a firma en la ciudad de Nueva York,
E. U A. El dia 19 del mes de diciembre de 1966.
México firma su adhesion el 24 de marzo de 1981 vy
finalmente fue promulgado el 20 de mayo de 1981 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por otro lado el articulo 5 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala que en el gjercicio
de las profesiones o trabajo, nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resoluciénjudicial.

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo. Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1y 11
del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser



obligatorios, en los términos que 1 - 11 establezcan- las
leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi
como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales
de indole social seran obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que ésta
senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa. Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio. El contrato
de trabajo sblo obligara a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un
afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse,
en ningun caso, a la renuncia, perdida o menoscabo
de cualquiera de los derechos politicos o civiles. La
falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligara a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.

En otro apartado de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos en especifico en el articulo 24 la
Ley protege la libertad de convicciones ya sean
éticas, de conciencia y de religion, en este sentido
nuestra Carta Magna tutela la libertad de concienciaala
letra dice lo siguiente:



Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la -libertad
de convicciones éticas., de conciencia y de religién. y a
fener o adoptar, en su caso. la de su agrado. Esta
liberfad incluye el derecho de participar. individual o

colectivamente. tanto en publico como en privado, en
las ceremonias,

devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohfban religion alguna. Los actos religiosos de culto
publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
Sujetaran a la ley reglamentaria.

En este sentido la libertad de conciencia esta protegida
por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales.

Asimismo el Estado mexicano garantiza en favor del
individuo los siguientes derechos y libertades en materia
religiosa:

Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le
agrade, y practicar en forma individual o colectiva los
actos de culto o ritos de su preferencia.

No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar
actos y ritos religiosos y no pertenecer a una asociacion
religiosa.



Acorde con la tendencia actual, procura armonizar el
derecho interno con el derecho internacional de los
derechos humanos, la interpretacion de la Suprema
Corte abandoné el criterio sostenido por afios y adopt6 un
nuevo criterio de interpretacién para dar mayor jerarquia
a los tratados internacionales de derechos humanos,
incluso considerandolos como referentes para la
interpretacion de la misma Constitucion. 3

No ser objeto de discriminacién, coaccidén u hostilidad por
causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a
declarar sobre las mismas... (Articulo 20. de la LARCP).

La Objecion de Conciencia Sanitaria: nos referimos a la
objecién de conciencia que abarca, de manera general,
procedimientos y actividades realizadas por profesionales
de la salud.

En el ambito estatal el supuesto de la Objecidn de
Conciencia Sanitaria esta regulada en el estado de
Jalisco, la legislatura incorpord la objecién de conciencia
en su Ley de Salud, en la que se reconoce el derecho de
objecion de conciencia al personal del sistema estatal
de salud para "excusarse de participar en todos
aquellos programas, actividades, practicas, tratamientos,
meétodos o investigaciones que contravengan su libertad
de conciencia con base en sus valores, principios éticos
0 creencias religiosas siempre y cuando no implique

poner en riesgo la salud o la vida de un paciente" 4

En el ambito federal, la Secretaria de Salud aprobd
reformas a la NOM-046- SSA2-2005, el 27 de febrero de
2009. Senalan los criterios para la prevencion y atencion
de violencia familiar, sexual y contra las mujeres, en la
cual reconoce el derecho de objecidn de conciencia de
medicos y enfermeras para la practica del aborto en los



casos de violacion (numeral 6.42.7).

La experiencia del derecho comparado muestra
asimismo una progresiva tendencia a reconocer la
libertad de conciencia del ciudadano en supuestos de
conflicto con la ley civil, mas alld de los tradicionales
casos de objecidon de conciencia al servicio militar
obligatorio (que algunas Constituciones europeas, como
la espafiola o la portuguesa, reconocen especificamente
como derecho).

Nos parece suficiente la proteccion expresa de la libertad
de conciencia con los limites y alcances sefialados en
los tratados internacionales de derechos humanos.

Para el legislador, el derecho de objecion de conciencia
supone Ila obligacion de respetarla y no hacerla
nugatoria y excederse en los limites que, de manera
taxativa, prescriben los propios tratados internacionales
de derechos humanos, o imponiendo restricciones del
todo injustificadas e inequitativas.

La doctrina es clara en cuanto a la no exigencia de una
ley para el reconocimiento expreso de la objecion de
conciencia, su regulacién en el ordenamiento juridico de
Nuevo Leon, ya que generaria una mayor certeza de su
efectiva tutela judicial.

Es por ello que ante la naturaleza del presente asunto,
consideramos necesario reformar la Ley de Educacion
del Estado de Nuevo Leon, para que en

esta materia se integre la figura de "Objecion de
conciencia”, en respeto a nuestra Constitucion y los
diversos Tratados Internacionales mencionados con



anterioridad.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter
a la consideracién de ésta comisién el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién el cuarto parrafo
del articulo 2; la fraccion 11 del articulo 5; la fraccion XIV
del articulo 92; y la fraccién V del articulo 93; de la Ley de
Educaciéon para el Estado de Nuevo Lebn, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- (...)

(..)
(...)

La educacion que se imparta en la entidad, tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, ala vez, el amor a la patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, asi como fomentar el
respeto a la libertad de conciencia, las convicciones
morales, y la dignidad, integridad e intimidad,
ademas de ejercer la ciudadania democratica, desde
una perspectiva global, y adquirir una conciencia
civica responsable, inspirada por los valores de la
integridad familiar consagrada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los derechos humanos, que fomente la
corresponsabilidad en la construccion de wuna
sociedad justa y equitativa.



(..)
(..)

Articulo 5.- (...)

(..)

1-(..)

ll.- Laica. Se mantendrd ajena a cualquier doctrina
religiosa; se exceptuard cuando los docentes y las
autoridades educativas previo aviso y uso de la objecién
de conciencia haga que se respete dicha la libertad de
conciencia;

- (...)

Articulo 92.- Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

L aXii-(...)

XIV.-Opinar a través de los consejos escolares de
participacion social con respecto a las actualizaciones vy
revisiones de los planes y programas de estudio; asi como
hacer que dentro de dichos programas, se respete la
libertad de conciencia, las convicciones morales;
XV.aXVl-(..)

Articulo 93. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o latutela: . a IV.-(...)

V.- Colaborar con el personal docente en el diagndstico y
atencion de las necesidades escolares de sus hijas, hijos,
pupilas o pupilos y apoyar a los directivos y docentes en



el ejercicio de la objecion de conciencia, la prevencion®
y solucion de problemas de conducta, de afectacion
a la integridad y la seguridad, o de violencia fisica y
psicoldgica;

VI, aVIll.-(...)

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Atentamente

Monterrey, Nue

C. Felipe Enriq Hernandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ S DN B
I B B B D B N B

B
B <~ Uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro

ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA “A LA LEY DE PROFESIONES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN QUE LOS ESTUDIANTES O EGRESADOS DE
LAS UNIVERSIDADES CON SEDE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON PUEDAN PRESTAR SU
SERVICIO SOCIAL EN OTRO ESTADO DE LA REPUBLICA MEXICANA”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.



Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el niimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 84. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier natdraleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados.en el lapso
de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente12210/LXXV, presentada en sesion el
24 de octubre del 2018, turnada a las comision de Desarrollo Urbano y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



ANO: 2018,EXPEDIENTE: 12210/LXXV,

PROMOVENTE: DIP. MARIA TERESA DURAN ARVIZU, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROFESIONES PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN QUE LOS ESTUDIANTES O EGRESADOQS DE LAS
UNIVERSIDADES CON SEDE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON PUEDAN PRESTAR SU
SERVICIO SOCIAL EN OTRO ESTADO DE LA REPUBLICA MEXICANA.

INICIADO EN SESION: 24 de octubre del2018.

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura.y Deporte

EXPOSICION DEMOTIVOS

Nuestro Estado, Nuevo Ledn, es sede de prestigiosos Centros Educativos de
Educacion Superior, a los cuales cada semestre o tetramestre ingresan miles
de estudiantes que buscan alcanzar una licenciatura

A lo largo de cuatro o cinco afios estos alumnos asisten regularmente a sus
planteles a clases, con el fin de alcanzar su meta de graduarse como un
profesional.

Como parte de los requisitos para poder graduarse se encuentra el cumplir
con el denominado Servicio Social, en el cual se deben de destinar 480
horas en un periodo de entre seis meses y dos afios en beneficio a la
comunidad.

Una buena parte de los estudiantes, que son alumnos de las distintas
Universidades de Nuevo Ledn, provienen de otras entidades del Pais, por lo
que para ellos seria una gran oportunidad el realizar su Servicio Social en sus
entidades de origen, durante sus periodos vacacionales.

Incluso estudiantes nuevoleoneses podran tener un interés en cumplir con
este requisito en alguna drea de su interés, que se encuentre en otro estado de
larepublica mexicana.

Sibien se entiende que la filosofia del Servicio Social es regresar a la entidad
que te brindo la oportunidad de estudiar una carrera profesional, un sentido
de gratitud, se estableceran circunstancias de reciprocidad con las distintos
Estados.



Por ello es que se propone reformar la fraccion primera, del articulo 38 de
la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn, en donde actualmente
se limita a prestar el Servicio Social solamente en el estado de Nuevo Ledn.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la atenta
consideracion del Peno del H. Congreso del Estado el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién la Fraccién 1 del Articulo 38 de la Ley
de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- Los servicios profesionales de indole social deberan ser
prestados:

1.- Por los estudiantes de las profesiones anotadas en el articulo 50. de esta
Ley, como requisito previo a la obtencion de su titulo profesional durante un
lapso no menor de seis meses ni mayor de dos afios, siempre y cuando no
tengan impedimento fisico o mental para cumplir con el servicio; los estudiantes
o egresados de las instituciones universitarias o de educacidon superior
existentes en la Entidad, deberan prestar sus servicios preferentemente en el
Estado de Nuevo Ledn, y en su caso se podrd autorizar la prestacion de estos
servicios en otros Estados de la Republica Mexicana, en donde existan
convenios de reciprocidad y de acuerdo a los reglamentos de los Comités de
Evaluacidn respectivos, la realizacion de éste o de actividades que con dicho
caracter pudieren corresponder, segin el tipo de profesion, sea por
estudiantes, pasantes o graduados, que no hubieren cursado la carrera
profesional en instituciones sitas en la Entidad, podra autorizarse bajo
circunstancias de reciprocidad y de acuerdo a los reglamentos de los Comités
de Evaluacion que para cada profesion se emitan.



TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leodn, 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriquéz Hernandez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA "y
RN

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enrigquez Hernandez,

; en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
[It, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR , ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y
LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A
IMPLEMENTAR MECANISMOS DE APOYO PARA ESTUDIANTES AFECTADOS POR
PREJUICIOS CON BASE EN LA ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO
Y SUS FAMILIAS.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislative. De tal forma que, este, cuenta con los
brganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaréd a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Sofia
Velasco Becerra y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

ANO: 2018 EXPEDIENTE: 11926/LXXV
PROMOVENTE: C. MAESTRA SOFI VELASCO

BECERRA, PRESIDENTA DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DENUVO LEON.
ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA

INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
PARA PREVENIR , ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A IMPLEMENTAR MECANISMOS DE APOYO PARA
ESTUDIANTES AFECTADOS POR PREJUICIOS CON BASE EN LA
ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO Y SUS
FAMILIAS.

INICIADO EN SESION: 19 de septiembre del 2018’

SE TURNO A LA (S) COMISION (_ss): Educacién, Cultura y
Deporte



Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la
Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn tiene como fin
establecer principios, criterios, mecanismos, procedimientos vy
programas para prevenir, atender y erradicar cua lquier tipo
de acoso y violencia escolar, ya sea de manera directa o
indirecta, dentro o al exterior de las instituciones educa tivas
publicas y privadas, asimismo, reconoce como principio la no
discriminacion entre escolares y la obligacion de respetar,
entre otras cosas, las preferencias sexuales y, en general,
evitar cualquier acto que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular los derechos y libertades .

Existe un reconocimiento por parte de la comunidad
internacional en el seno de Naciones Unidas, respecto a la
discriminacién multiple por edad e identidad sexual o de
genero, pues se ha sefalado que "las nifias, los nifios y
adolescentes que se perciben  como lesbianas, gay,
bisexuales, trans o] intersexuales, enfrentan
estigmatizacion, discriminacion y violencia escolar por su
orientacion sexual o identidad de género, o porque sus
cuerpos difieren de las definiciones tipicas de cuerpos
femeninos y masculinos”. 1 "De acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en
ingles) el alcance de esta discriminacion y violencia incluye :
aislamiento por parte de compaferos y companeras en
la escuela [...) acoso y matoneo escolar (bullying) e



intimidacion vy, violencia fisica y sexual".2

Segun la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
varios estudios indican que el acoso y la violencia escolar
por la orientacion sexual o la identidad de género, es causa
de seria preocupacion en el hemisferio. Debido a Jo
anterior, se realizé una declaracién conjunta entre la propia
Comisién Interamericana, el Comité de Jos Derechos del
Nifo de las Naciones Unidas y expertos independientes de
derechos humanos, afirmando que niflos y nifas LGBT
sufren de acoso escolar a manos de sus compaferos y
companeras, maestros y maestras, Jo cual conlleva a la
desercion escolar. Incluso a algunos niflos y nifas se les
niega el ingreso escolar.3

La grafica que a continuacidn se muestra, permite ver la
forma como el bullying cercena el derecho a la educacién de
la poblacion LGBTI desde el jardin de nifos hasta
decimosegundo grado, observandose que entre quienes
sufrian bullying homofoébico unas tres cuartas partes evitaban
areas del centro educativo; dos tercios tenia dificultades para
prestar atencion en clase;, un tercio tenia peores
calificaciones; una sexta parte cambiaba de escuela y un

porcentaje idéntico abandonaba la escuela.4



Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe
sobre Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, transe
intersex de América OAS/Ser.L./V/ll.rev.2. 12 de noviembre de

2015. 86 parr.
- Vid. Ibidem. 321 parr.

4 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura. El bullying homofobico y transfébico en
los centros educativos. Guia de facilitacion para taller de
sensibilizacién para su prevencién . UNESCO Santiago, 2015, 18
p. Recuperado el 25 de mayo de 2018, del sitio web: Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
en http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002448/2448415 pdf
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"Varias organizaciones han puesto de manifiesto que los
profesores y las autoridades escolares son frecuentemente
indiferentes al problema o no pueden abordar de manera
efectiva el acoso o matoneo escolar con motivo de la
orientacion sexual y la identidad de  género.
Organizaciones de la sociedad civil incluso han reportado
que existen estatutos escolares que expresament e
discriminan contra estudiantes con base en su orientacion
sexual o identidad de género, asi como casos de

estudiantes que han sido expulsados de las escuelas"®
precisamente por las mismas razones.

El acoso escolar no solo entorpece los derechos a la
igualdad, a la no discriminacion, a la educacién y a la libertad
de expresion, tambien puede afectar el bi en estar psicologico



de la victima y eventualmente conducir al suicidio.® Un
ejemplo de lo anterior, que incluso motivé el debate a nivel
internacional en la UNICEF, fue lo sucedido en el Colegio
Gimnasio Castillo Campestre, en donde integrantes de la
comunidad escolar acosaron y violentaron a Sergio David
Urrego Reyes, quien finalmente se suicid6, lanzandose desde
el dultimo piso de una plaza comercial, ubicada en el
noroccidente de Bogota, Colombia . Debido a lo anterior, la
Corte Constitucional de la Republica de Colombia determind
el 3 de agosto de 2015, que se habian violentado los
derechos fundamentales a la intimidad y buen nombre,
igualdad y no discriminacion, libre desarrollo de la
personalidad, educacion y al debido proceso del menor de
edad, por lo que se ordend, tanto al centro educativo como a
otras autoridades colombianas que incumplieron con sus
obligaciones en materia de derechos humanos, reparar el

dafio ocasionado a los deudos, la familia del menor de edad
?

Por este y otros casos,8 se deben condenar los actos de
intimidaciéon o acoso por motivo de la orientacion sexual,
identidad de genero o expresion de gén ero en los ambientes
educativos . "Si el acoso escolar es tolerado, se envia un
fuert e mens aje social a las personas LGBTlI de que la
expresion abierta de sus orientaciones o

identidades no es aceptada".9 Por lo tanto, "el Comité de
los Derechos del Nifio ha afirmado que es crucial reaccionar
de manera apropiada y prevenir el acoso escolar, y
asegurar que las medidas que se tomen contra el acoso
escolar no exacerben la violencia mediante la adopcion de

enfoques punitivos que convaliden la violencia". 10

Los Estados, para cumplir con sus obligaciones en materia
de derechos humanos, deben abordar las normas vy
practicas sociales que discriminan y marginan a nifios,
ninas y adolescentes sobre la base de su orientacion



sexual e identidad de género,zreal o percibida; asegurar
gque sus politicas de educacidn estén especialmente
disefiadas para modificar patrones sociales y culturales de
conducta, a fin de contrarrestar prejuicios y costumbres. Ii

Dichas politicas educativas deben incluir medidas, tales
como: la erradicacién de planes de estudios en las
escuelas con informacion sesgada, no-cientifica o
incorrecta que estigmatice orientaciones sexuales e
identidades de género diversas; la supervisién y control de
los reglamentos escolares que discriminan contra
estudiantes LGBTI; la implementacién de politicas
integrales para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra ninos y nifas LGBTI, sin importar dénde ocurra; la
implementacibn de  medidas especiales para la
documentacién y producciéon de datos relacionados con la
violencia contra nifos y nifias basada en su orientacion
sexual e identidad de género real o percibida; el
establecimiento de mecanismos de denuncia eficaces y la
realizacion de investigaciones con la debida diligencia en
casos de violencia contra nifos y ninas LGBTI en el contexto
del hogar o la escuela; entrenamiento de las instituciones
estatales encargadas de supervisar el bienestar de los
ninos y las nifas para que puedan identificar el abuso y la
violencia relacionados con la orientacién sexual e identidad
de género contra nifilos en los hogares, y puedan proveer
medidas apropiadas para protegerlos de dicha violencia; y
la adopcién de campanas publicas de sensibilizacion en las
que aparezcan nifos y nifas LGBTI y familias diversas para

promover su respeto .12

Aunado a lo anterior, en el caso Gonzales Lluy vs. Ecuador,
la Corte Interamericana "introduce el debate sobre Ia
interseccionalidad de factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion y sus consecuencias juridicas, en el marco
de las obligaciones estatales derivadas de la igualdad y

no discriminacion”. 13 "La importancia de iniciar el debate



sobre las consecuencias juridicas de la interseccion de
factores de wvulnerabilidad y riesgo de discriminacion
no so6lo permitira identificar a los Estados sus
obligaciones especiales en el cumplimiento de la
obligacion de respetar y garantizar la igualdad y no
discriminacién . Dicho debate serd ademas relevante para
inici ar a r ealizar aproximacion es distinta s al problema de
las desigualdades y las discriminacion es, que p ermitiran
a las autoridad es enfrentarse a las situaciones qu e d eban
atend er de una forma mas p a rticul a rizada, favor eciendo
un entendimiento integral de la situacién d e vulnerabilid a d

en la que una persona puede encontrarse". 14

Por lo anteriormente expuesto, someto a consid eraciéon del
Honorable Congreso delEstado de Nuevo Leon, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por modificacion el articulo 3,
fraccion VIII; articulo 7, fraccion 1l; articulo 16, fracciones IV y
VI, articulo 17, fracciones |, 1l y IX; articulo 32, fraccion IV y
adicion de dos fracciones; y, adicion de una fraccion en el
articulo 33, todos de la Ley para Prevenir , Atender y Erradicar
el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VIIl. Discriminacion entre escolares: Toda distincién, exclusion
o restriccion qu e sufren las y los estudiantes por razén de
geénero, edad, salud, caracteristicas fisicas, posicién social,
econdmica, origen étnico, nacional, religiosa, opinién,
identidad, orientacion sexual e identidad de género o
cualquier otra que atent e contra su dignidad humana, que



tenga por objeto menoscabar o anular el goce o ejercicio de
sus derechos.

Articulo 7. Las y los estudiantes de una institucion
educativa tienen las siguientes obligaciones :

Il. Respetar la integridad fisica y emocional, la intimidad, las
diferencias por razoén de origen étnico o nacional, el genero, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, orientacion sexual e identidad de género o
cualquier otra que atente contra su dignidad humana, que
tenga por objeto menoscabar o anular el goce o ejercicio de
los derechos y libertades de la comunidad educativa.

Articulo 16. Son objetivos del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar, los siguientes:

IV. Implementar la politica de prevencién del acoso y la
violencia entre escolares en el Estado, asegurando que la
misma sea inclusiva e interseccional;

VL Elaborar el registro estadistico de los incidentes
de acoso y violencia entre escolares y garantizar el acceso
a la informacion, e, incluyendo aquellos incidentes por
prejuicios basados en Ia orientacién sexual e
identidad de género de una manera que sea adecuada y
sensible; y

Articulo 17. El Plan General de Prevencion del Acoso y la
Violencia Escolar debera contener como minimo:

. Un diagnostico de la situacion del acoso y violencia
escolar entre escolares en el Estado o dentro de Ila
institucion, segun corresponda, debiendo incorporarse en
el analisis la violencia escolar, inclusive por prejuicios



XII

basados en la orientacion sexual e identidad de género;

Il. Lineas de accion con enfoque en derechos humanos y
perspectiva de género, en materia de prevencién del acoso
y violencia entre escol ares;

IX. Lineamientos para la organizacion de la estadistica
estatal o de la institucidbn educativa, respecto del acoso y
violencia escolar, donde se incluyan indicadores sobre el
ambiente y la seguridad en la escuela.

Articulo 32. El Procedimiento de Rehabilitacion en Casos
de Acoso o Violencia Escolar tiene como objetivos:

IV. Establecer Ilineamientos adecuados para investigar
con debida diligencia, prontitud y eficacia las denuncias
de acoso o violencia entre escolares o represalias;

XI. Establecer procedimientos de actuacién para el personal
capacitado de orientacibn vy tratamiento para los
receptores, generadores y los familiares que se encuentren
ante casos de acoso y violencia entre escolares; y

Coordinar la atencidn integral a los alumnos receptores de
acoso o violencia entre escolares y

XTIL Establecer mecanismos de apoyo o derivaciéon
para estudiantes afectados por el acoso o la violencia
escolar, inclusive por prejuicios con base en la
orientacion sexual e identidad de género, y sus familias.
X1v. Establecer apoyos para la persona generadora
de acoso o violencia escolar, incluyendo a los que se
originan por prejuicios basados en la orientacién sexual
e identidad de género, para generar cambios de
actitudes y comportamiento.



IvV.

Articulo 33. El procedimiento de Rehabilitacion en Casos
de Acoso o Violencia Escolar se regira por los siguientes
principios:

III. Auxilio oportuno: brindar apoyo inmediato y eficaz a los
estudiantes en situacion de riesgo o que hayan sido
receptores d e acoso o violencia entre escolares, asi como
brindar proteccion a sus derechos fundamentales; este
auxilio sera extendido a las personas que sean
generadoras de acoso o violencia en el entorno escolar con
el fin de combatir en tiempo y de manera adecuada, las
causas que dan origen a que ejerza dicho acoso o violencia

Respeto a los derechos humanos de los estudiantes:
abstener en todo momento y bajo cualquier circunstancia de
hacer uso indebido de la fuerza, de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura, tratos o sanciones crueles, inhumanas o
degradantes, en contra de los estudiantes victimas o
generadores de acoso o violencia ; y

V. Respeto a la diversidad: Introducir o modificar
regulaciones que promuevan la inclusién por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, la orientacion sexual e identidad de género
o cualquier otra.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

4
Atét:ntamente

Monterrey, Nuevo Le(J)n, 06 de Sel)tiempgevﬂ-‘(l“é;}l'ZuOZl“ .

C. Felipe Enri




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar iniciativa de ley de profesiones

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para &l Gobiemnoc Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma gue, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidon tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusiéon y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacidn de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
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establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a olra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o Jos Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
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no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Jesus
Villareal Martinez y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica con el expediente 12384, iniciada
el 19 de diciembre del 2018 y turnada a legislacion



EXPOSICION DE MOTIVOS

Quienes integramos la Federacién de Colegios Profesionales
del Estado de Nuevo Ledn, A.C., cumpliendo con el deber civil de
velar por la mejora continua en nuestra actividad, asi como la del ser
humanoy de las disposiciones legales que rigen sus actos, buscando
el fortalecimiento, actualizacion y la democratizacion de las
instituciones que regulan las relaciones juridicas entre los
profesionales, han observado que en la actualidad, los Colegios
Profesionales de las diversas ramas del conocimiento que dan vida
a dicha Federacion, se encuentran regulados por una legislacion que
en su momento fue de vanguardia, promulgada por el entonces
Gobernador del Estado, Don Alfonso Martinez Dominguez, la cual
fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn en
fecha 25 de Julio de 1984, es decir, hace aproximadamente 34 aios,
siendo la primera en la entidad. Desde ese entonces han existido
una serie de avances y cambios en la sociedad, la ciencia y la
tecnologia, por lo que la Federacibn que me honro en presidir,
determiné por unanimidad la formacién de una comision integrada
por miembros distinguidos de ella que contdé con el apoyo del
Maestro José Roberto de Jesus Trevino Sosa, miembro de la
judicatura y académico, quienes junto con el suscrito Presidente nos
dimos a la tarea de revisar la legislacion existente. Una vez que se
concluyo6 dicha labor, la cual consistié en realizar diversas consultas

y talleres para examinar el marco juridico vigente aplicable, los



criterios de 10s tribunales judiciales de amparo, el derecho
comparado nacional e internacional asi como la doctrina existente,
se recomendé en una de sus sesiones mensuales la elaboracién de
un proyecto de ley a los representantes de cada uno de los Colegios
gue conforman la Federacion, ya que la existente habia cumplido
sus fines. Unanimemente sus miembros autorizaron que dicha
comision realizara un proyecto de ley para proponerlo al Honorable

Congresodel Estado.

Como resultado de dicha actividad y partiendo de la ley que se
pretende sustituir, hoy se propone actualizar la Ley de Profesiones
con caracter general y presente, asi como atendiendo a la variedad
de las actividades profesionales que al dia de hoy existen, pero sin
restringirlas como lo hace la legislacién vigente en uno de sus
preceptos, adecuando su determinacion al dinamismo social actual,
recogiendo ademas los principios juridicos basicos en esta materiay
garantizando la modernizacién de los Colegios, su personalidad
juridica y plena capacidad para el cumplimiento de los fines
profesionales que la época"'actual exige. Se propone el aumento de
S a 8 el numero de colegios que de la misma rama podran existir,
pues se estima que no puede quedar ilimitada, ya que quedaria en
el limbo, ademas de ser una cuestion de orden publico e interés
social la determinacion de su numero; por ende se estima que es la
cantidad idonea objetiva y razonablemente, acorde a nuestro

territorio y poblacion, para dar diversidad de opciones al profesional
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que habra de agremiarse. Hipotéticamente habria cuando menos dos
por cada uno de los puntos cardinales, lo que ademas generara
seriedad en la oferta profesional colegiada, e innegablemente dara
confianza y certidumbre a la sociedad. Asimismo en esta iniciativa
se actualizan las funciones de la Administracién Publica en orden a
la regulacion de las profesiones dentro del necesario respeto del
ordenamiento juridico general, se incluye en el apartado de sanciones
la figura de las Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) a que se
refiere el apartado B del articulo 26 de la Constitucion Federal para
el calculo del monto de las posibles multas a aplicar a sus infractores,
y ademas de proponerse la expedicion de la actualizacion de la ley,
se propone reformas al Cdédigo Civil local a fin de incluir los Colegios
Profesionales como persona moral, en el apartado de Asociaciones
Civiles y de los documentos que se inscriben en el Registro Publico,
que si bien forma parte de su regulacién general, lo que se busca es
su especializacion, como asi se reconoce implicitamente en la vigente

ley de profesiones al aludir a ella en dicha forma (Colegios").

Como parte de la propuesta de reforma al marco juridico que
nos rige, los miembros de la Federacidén, preocupados por los
intereses de quien, por necesidad, acude a solicitar los servicios
profesionales, no esté en manos de quien se ostente como tal sin
serlo, se proponen reformas al Codigo Penal del Estado, para que se

castigue no so6lo a quien se ostente como profesional sin serlo, como



hasta ahora se regula, sino también a quien use las abreviaturas o
iniciales de las profesiones que, como hecho notorio, las utilizamos
quienes hemos obtenido un grado académico; y que quien las
invoque sin ser profesional sea sancionado, pues ello genera
ademas del lucro indebido y el error en el interlocutor, un perjuicio
en quien, confiado en sus habilidades, pone en sus manos sus
bienes, su salud, su vida, en si sus necesidades que, al serie
desfavorable el servicio, ponen en entredicho a los verdaderos
profesionales que sitienen habilidades y destrezas para la atencion
y en su caso soluciéon de los aspectos que se someten a su

consideracion.

En consecuencia, la presente propuesta de una nueva Ley de
Profesiones y adiciones al Cadigo Civil y al Cédigo Penal del Estado,
actualizan el marco legal actual, incorporando las instituciones de
derechos humanos, los principios de no discriminacion y perspectiva
de género, asi como la proteccion de datos personales y el uso de
los mecanismos alternativos para la solucion de controversias,
ademas de que redefine a los Colegios Profesionales y destaca su
caracter de cauce organico para la participacion de los profesionales
en las tareas de interés general, regula la organizacion vy
funcionamiento de los Colegios del modo mas amplio posible en el
Estado y alrededor de una Federaciéon de Colegios a la que se le
establecen obligaciones y vela por el fortalecimiento de los

Colegios, asi como su democratizacion en consonancia con la del



caracter profesional de los fines colegiales. Dichas propuestas se

formulan en los términos siguientes:

LEY DE PROFESIONES
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- Esta Ley es de orden publico e interés social, sus
disposiciones regiran en el Estado de Nuevo Leon y tiene por objeto
determinar que las profesiones que impartan las instituciones
universitarias y de enseifianza superior legalmente autorizadas,
necesitan titulo para su ejercicio; los requisitos para expedirlos; las
condiciones que deberan llenarse para obtenerlos; y los
lineamientos generales sobre ejercicio profesional, proveyendo que
el mismo se preste ala poblacién con respeto a los derechos
humanos, a la proteccion de sus datos personales y con un alto
contenido ético, 4afiliandose preferentemente a un colegio
profesional de su rama del conocimiento y estos podran formar una

Federacién en los términos de la presente ley.

ARTICULO 2o0.- A falta de disposicion expresa en la presente ley, se
aplicara en forma supletoria cualquiera de los siguientes

ordenamientos:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y las

leyesfederalesaplicables.
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11. La Constitution Politica del Estado de Nuevo Ledn,
111. La Ley de Educacion del Estado y sus reglamentos,
IV. El Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon,
V. El Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon.

VI. El Codigo de Etica de la Federaciéon y de los Colegios de

Profesionales, y
V.- Las demas normas juridicas aplicables.

ARTICULO 3o0.- Para los efectos del presente capitulo, cuando exista
conflicto entre los intereses individuales de los profesionales y los
de la sociedad, sin que haya prec;epto expreso para resolverlo, la
decisiéon que se adopte tendra como prevalentes los intereses de la

sociedad y el respeto a los derechos humanos.

Para los efectos de la decision, en todo caso debera recabarse

previamente la opinion de la Federacion de Colegios de Profesionales.

ARTICULO 4o.- El cumplimiento de las obligaciones impuestas por
esta ley, no exceptua a los profesionales de satisfacer otras que se

les impongan en una diversa ley.

ARTICULO So.- Las autoridades y los particulares, asi como los
Colegios de Profesionales, estan obligados a proporcionar a la
Secretaria de Educacion del Estado, los datos y documentos que se

soliciten con relacion al cumplimiento de esta ley.



ARTICULO 60.- Los titulos profesionales expedidos fuera del Estado
de Nuevo Ledn pero dentro de la Republica Mexicana, deberan

estarse a lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 7o0.- Los extranjeros que pretendan ejercer una profesion
en el Estado, deberan cumplir previamente con lo que seiialen en su
caso, los tratados internacionales en los que México sea parte, asi
como las leyes federales y posteriormente sujetarse a las

obligaciones previstas en esta ley.

CAPITULO 11
DE LAS PROFESIONES QUE REQUIEREN TITULO PARA SU EJERCICIO

ARTICULO 8o.- Las profesiones que necesitan titulo y cédula para su
ejercicio, seran las que guardan relacién con la vida, la salud, el
patrimonio o la seguridad de las personas, cuyo catalogo sera
elaborado por la Secretaria de Educacién del Estado, previo
dictamen que al efecto realice, escuchando previamente a las
instituciones universitarias y de ensefianza superior legalmente
autorizada en el Estado, asi como a la Federacion de Colegios

Profesionales.

La actualizacion del catalogo podra hacerse anualmente en los

mismos términos sefalados en el parrafo anterior.

Asimismo, dicha Secretaria al autorizarlas debera indicar la
abreviatura con la cual se podra identificar para todo efecto legal

cada una de las profesiones.



Para conocimiento publico de las profesiones autorizadas, la
Secretaria de Educacion y las instituciones universitarias y de
ensefianza superior, deberan publicarlas en sus paginas digitales

oficiales.

ARTICULO 9o0.- Quien ejerza una actividad profesional, debera poner
a la vista del publico un anuncio que indique la institucion que le
expidio eltitulo, diploma o certificado y, en su caso, el nimero de su
correspondiente cédula profesional. Iguales menciones deberan
consignarse en los documentos y papeleria que utilicen en el
ejercicio de tales actividades y en la publicidad que realicen a ese

respecto.

ARTICULO I0o.- Para los efectos del presente capitulo, las siglas o
abreviaturas que se emplean para identificar cada una de las
profesiones, solo podran ser usadas en su ejercicio por los

profesionales con su nombre y sus apellidos.

ARTICULO llo.- La persona que indistintamente se ostente como
profesionista y/o utilice las siglas o abreviaturas con las cuales se les
identifica, sin contar con titulo profesional o haber concluido su
grado académico, sera sancionada en los términos que senala el

Codigo Penaldel Estado.

CAPITULO 111
DEL TITULO  PROFESIONAL
SECCION 1
DE LAS CONDICIONES PARA OBTENER UN TITULO PROFESIONAL
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ARTICULO 120.- Para los efectos de esta ley "Titulo Profesional" es
el documento expedido por una institucion universitaria o de
ensefianza superior legalmente autorizada, en favor de la persona
que, concluido los estudios, haya demostrado tener Ilos
conocimientos o los modelos de competencia necesarios para el
ejercicio de alguna profesion, de conformidad con los planes y

programas académicos correspondientes.
ARTICULO 130.- Para obtener un titulo profesional, se requiere:

1.- Haber concluido el grado académico previo a la educacion

superior que en cada caso se establezca;

11.- Haber cursado y aprobado todas las materias que compongan el
plan de estudio correspondiente a la carrera profesional de que se

trate;

111.- Haber efectuado los estudios a que se refieren las dos fracciones

anteriores en Instituciones Educativas legalmente autorizadas.

IV.- Haber satisfecho los requisitos que para el efecto, sefialen los
reglamentos internos de la institucion universitaria o de ensenanza

superior de que se trate;

V.- Haber prestado los servicios profesionales de indole social

conforme a las disposiciones legales aplicables;

VI.- Cumplir todos los requisitos académicos previstos en cualquier

otra ley o reglamento que sean aplicables a la materia.
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ARTICULO 140.- En el Estado de Nuevo Leén, tendran la facultad de
otorgar titulos profesionales, de acuerdo a las disposiciones juridicas
aplicables y sus reglamentos internos, todas aquellas instituciones
universitarias o de ensefianza superior que, contando con el
reconocimiento oficial de validez, estén legalmente autorizadas para
el efecto; la expedicién y la legalizacién de dichos titulos quedara

a cargo del Ejecutivo del Estado.
SECCION 11

DE LA EXPEDICION DE TITULOS PROFESIONALES

ARTICULO 150.- Los titulos profesionales legalizados por las
autoridades de la Federacion o de otra Entidad Federativa,
expedidos con apego a sus leyes, tendran plena validez en el Estado
de Nuevo Leén, debiendo registrarse en la entidad y su beneficiario
debera obtener su cédula profesional en los términos sefalados en
la Ley de Educacion del Estado, salvo que su registro devenga
obligatorio por prevenirlo asi una diversa ley como condicion para

el ejercicio profesional correspondiente.

ARTICULO 160.- Para los efectos del articulo anterior, quien solicite
el registro debera expresar bajo protesta de decir verdad que esta
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y que no ha sido
sancionado civil, penal o administrativamente por su ejercicio
profesional, ademas deberd comprobar documentaimente la

identidad del profesional y citarse el nimero y fecha del acuerdo en
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que se autorizé a la Institucion educativa respectiva para otorgar

titulos profesionales.

ARTICULO 170.- Salvo lo dispuesto en los articulos 6, 7y 18de esta
ley, por ningin concepto se registrara titulos ni se revalidaran
estudios realizados, respecto de instituciones de educacion superior
que no estén autorizados legalmente para expedir titulos

profesionales.

ARTICULO 180.- Lostitulos profesionales expedidos por autoridades
extranjeras o por instituciones que no formen parte del Sistema
Educativo Nacional, sélo tendran validez en el Estado, cuando los
estudios que amparen correspondan a profesiones reconocidas en
la entidad y que hayan sido previamente revalidados por las
instituciones educativas o autoridades competentes y cumplan con
lo dispuesto en su caso, en los tratados internacionales que México

sea parte, las leyes federales y en esta ley.

CAPITULO IV
DE LA CEDULA PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL
ARTICULO 190.- El Estado podra expedir cédula con efectos de

patente para ejercer profesionalmente, a quien hubiere cumplido



con los requisitos exigidos por esta ley, salvo lo dispuesto en el

articulo siguiente.

ARTICULO 200.- El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios
con la Federacion a fin de coordinar y unificar el registro de los
titulos profesionales y la expedicién de cédulas para su ejercicio con
el objeto que dichos actos tengan reconocimiento y validez nacional,
independientemente de que éstos hayan sido otorgados por la

Federacion o por el Estado.

CAPITULO V
DEL EJERCICIO PROFESIONAL

ARTICULO 210.- Para los efectos de esta ley se entiende por
"Ejercicio Profesional”, la realizacién a titulo oneroso o gratuito, de
toda consulta o acto tendiente a la prestacion de cualquier servicio
propio de cada profesion en forma fisica o electronica. No se
reputara ejercicio profesional el acto realizado en casos graves con

proposito de auxilio inmediato.

ARTICULO 22.- También se considerara {/Ejercicio Profesional" la
ostentacion de caracter profesional por medio de tarjetas, anuncios,
placas, insignias o de cualquier otro medio fisico o electrénico que

retina los requisitos sefalados en el articulo 9 de esta Ley.

ARTICULO 230.- Para ejercer en el Estado, cualquiera de las

profesiones a que se refiere esta ley, se requiere:



1.- Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles;

11.- Poseer titulo profesional legalmente expedido y registrado, con
las salvedades que en relacion a los Pasantes y Practicos que

deberan estarse a lo que establece esta ley;

111.- Contar con la cédula para el ejercicio profesional correspondiente
o justificar que se encuentra en tramite por un término no mayor a
dos afios a contar de la expedicion del titulo, sea que dicha cédula

la expida el Estado o la Federacion.

Articulo 240.- Los Extranjeros podran ejercer en el Estado de Nuevo
Leon las profesiones que son objeto de esta ley, con sujecion a lo
previsto en los tratados internacionales que México sea parte y en

lo que no se oponga, las Leyes Federales y la presente ley.

Cuando no hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional de
los extranjeros estara sujeto a la reciprocidad en el lugar de
expedicion del titulo profesional del solicitante y/o al de su residencia,
asi como al cumplimiento de los demas requisitos establecidos por

las leyes mexicanas.

ARTICULO 250.- Para registrarse como profesional en una o varias
especialidades, ante la Secretaria de Educacion, el interesado

debera comprobar:
1.- Haber obtenido un titulo profesional en los términos de esta ley;

11.- Haber realizado y aprobado estudios de perfeccionamiento

técnico o cientifico en la profesion de que se trate; y
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111.- Habéer obtenido el grado académico que acredite la realizacion

de dichos estudios especiales de perfeccionamiento.

ARTICULO 260.- Las autoridades administrativas o judiciales
competentes estan obligadas a informar a la Secretaria de
Educacién del Estado, a fin de que ésta pueda tomar las medidas que
procedan, sobre todos aquellos casos en los que por sentencia firme
administrativa o judicialmente, se declare la suspension o pérdida de
los derechos civiles de un profesional, o su inhabilitacion para el

ejercicio profesional.

La falta de aviso no exime al profesional de observar dicha
suspension, pérdida o inhabilitacion, pero hace responsable civil,

penal y administrativamente al que debe darlo por su omision.

ARTICULO 270.- El pago por la prestacion de servicios profesionales,
se sujetara a lo pactado en el contrato que se haya celebrado con el
cliente: a falta de éste, a lo que dispongan los aranceles;y en defecto

de uno y otros, a lo dispuesto sobre dicha materia por el Codigo Civil.

En caso de inconformidad, dicha circunstancia podra someterse a

los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

ARTICULO 280.- Las personas que ejerzan una profesion bajo la
direccion, subordinacién o dependencia de otra y perciban por ello
un salario, quedan sujetas por lo que a su contrato se refiere a los

preceptos de la Ley de la materia.



ARTICULO 290.- En el ejercicio de su profesion, los profesionales

estaran obligados a:

1 - Realizar su actividad conforme a lo pactado en el contrato que se
haya celebrado con el cliente y con pleno respeto a sus derechos
humanos reconocidos en nuestra constitucién y los tratados

internacionales de los que México sea parte.

11.- Actuar conforme a la ley, sin discriminacién y de acuerdo a los
principios cientificos, técnicos y éticos aplicables al caso vy
generalmente aceptados dentro de las profesiones de que se trate

segun las circunstancias y medios en que se preste dicho servicio.

111.- Tomar, en el curso del encargo, todas las medidas necesarias

licitas y oportunas en favor de su cliente;

IV- Dedicar todo el tiempo necesario para desempenar

correctamente la actividad profesional convenida;

V.- Rendir en debida forma al cliente, cuando éste lo solicite durante

su prestacion del servicio profesional, los avances de su gestion.

VI- Presentar al cliente las cuentas cuando concluya su gestion por

cualquier causa.

V.- Iniciar o proseguir las gestiones que le fueren encomendadas,

sin incurrir en dilacion injustificada;



VIIl.- Avisar oportunamente al cliente para que éste pueda tomar las *
medidas convenientes, en caso de no poder concluir la gestiébn que

le hubiera sido encomendada;
IX.- Otorgar recibos por concepto de pago de honorarios o gastos;

X.- Cumplir los ordenamientos fiscales por concepto de honorarios

profesionales.

Xl.- Promover la aplicacidon de los mecanismos alternativos de

solucién de controversias; y

Xll.- Cualquier otra derivada de las leyes o reglamentos aplicables a

la materia.

ARTICULO 300.- En el ejercicio de su profesion, en forma
enumerativa mas no limitativa, los profesionales en ningun caso

deberan:

1.- Conferir, sin la debida supervision, el desempefio de las actividades
profesionales o de comisiones relacionadas con ésta, a personas que
carezcan de titulo profesional registrado o de la autorizacion

correspondiente;

11.- Autorizar con su firma, sin previo analisis y evaluacién, como si
fuera trabajo propio y con motivo del ejercicio profesional, escritos,
recetas, planos, dictamenes y cualquier otro acto analogo efectuado
por quien no tenga titulo profesional registrado o autorizacion para

ejercer,
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111.- Obtener retribuciones por remitir o recomendar a otros

profesionales la atencidn de sus clientes;

IV.- Revelar los datos personales sensibles o utilizar algun secreto o
comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo del
trabajo profesional desempefado, excepto: cuando cuente con
autorizacion expresa del cliente; cuando los manifieste para evitar
la comision de un delito; o cuando éstos se refieran a los informes

que obligatoriamente deba rendir segun las leyes respectivas;

V.- Asesorar, patrocinar o representar, simultdnea o sucesivamente,
a quienes tengan intereses opuestos en un mismo negocio conexo,
sin perjuicio de poder realizar, con el consentimiento de todos los

interesados, cualquier tipo de gestién conducente al provecho comun;

V.- Disponer, en provecho propio o de un tercero, del dinero o de
cualquier otro tipo de bienes, informaciones o documentos que le
hubieran sido suministrados por su cliente para el desempeno de la

actividad profesional convenida; y

VIl.- Cualquier otra derivada de las leyes o reglamentos aplicables a

la materia.

CAPITULO VI
DE LOS PASANTES
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ARTICULO 310.- Para efectos de esta ley, se consideraran Pasantes:

1.- A los estudiantes inscritos regularmente en el Ultimo ciclo,

semestre o tetramestre de su carrera profesional;

11.- Alos que, habiendo terminado sus estudios profesionales, no

hayan presentado dentro del afio siguiente el examen profesional; y

111.- A todos aquellos a quienes las Instituciones Universitarias o de
Ensefianza Superior reconozcan oficialmente ese caracter y les
expida la constancia que los acredite y establezca su vigencia, misma

gue no podra exceder de dos anos.

ARTICULO 320.- Para autorizar en su caso, la practica profesional de

los Pasantes, se requerira:
1.- Que sean mayores de edad;
11.- Ser de reconocida buena conducta;

111.- Que actuen bajo la direccion o vigilancia de un profesional con

titulo registrado conforme a las prevenciones legales;

IV.- Que se encuentren dentro de los plazos sefialados en el articulo

anterior; y

V.- Que acredite sus estudios en instituciones universitarias o de
educacion superior debidamente acreditadas en la Secretaria de

Educacion.

ARTICULO 33.- Los pasantes autorizados en términos de esta ley y
que actuen asistidos por profesional, tienen derecho a ser
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remunerados en los términos del contrato respectivo. De existir
arancel no podra exceder del 75% del honorario sefialado en el
mismo. A falta de contrato o arancel, se determinara a través de

peritos.

CAPITULO VII
DE LOS PRACTICOS

ARTICULO 340.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
Practico a aquelia persona que sin contar con titulo Profesional o sin
estar comprendido en la categoria de Pasante, haya adquirido con
base en la experiencia las destrezas y los conocimientos empiricos
necesarios para poder dedicarse, bajo las condiciones contempladas
en el presente Capitulo, al ejercicio de una actividad considerada

como profesional.

ARTICULO 350.- Las autorizaciones expedidas por la Secretaria de
Educacion del Estado, para ejercer profesionalmente en calidad de
practico no constituyen un derecho adquirido para quien las solicite,
pero de otorgarse obligan al beneficiario a observar las

disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 360.- La Secretaria de Educacion del Estado, podra
autorizar con el caracter de practico, a las personas que llenen los

siguientes requisitos:

1.- Haber cursado instruccion primaria, secundaria y preparatoria;
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11.- Ser de reconocida buena conducta;

111.- Declarar por escrito y bajo protesta de decir verdad que tiene la

experiencia y conocimientos empiricos necesarios en la rama del

conocimiento que solicita la autorizacién.

IV.- Haber sido examinados y aprobados al tenor de las disposiciones

del presente capitulo.

ARTICULO 370.- EI examen a que se sujetaran los aspirantes
consistird en una prueba tedrico practica, en que los interesados
demostraran tener los conocimientos necesarios en las materias
gue para cada profesion sefale la Secretaria de Educacion del

Estado.

ARTICULO 380.- La Secretaria de Educacion del Estado, designara
a un jurado integrado por tres profesionales de la rama de que se
trate, con titulo debidamente registrado ante el mismo. Los integrantes
de los jurados preferentemente deberan pertenecer alos Colegios
Profesionales respectivos o en su defecto a la Federacion de Colegios

de Profesionistas del Estado.

ARTICULO 390.- Las autorizaciones seran temporales, no pudiendo
exceder de tres anos. El solo vencimiento del plazo para el cual sean
concedidas, sera suficiente para que la persona autorizada cese de
ejercer. La Secretaria de Educacion del Estado, podra conceder por
una sola vez una prérroga de un ano, previa solicitud que por escrito

se formule vy justifique haber ejercido ininterrumpidamente,
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siempre y cuando a juicio de la Secretaria subsistan las condiciones

que motivaron la expedicion del permiso.

ARTICULO 40o0.- Las autorizaciones podran suspenderse por la
Secretaria de Educacion del Estado, cuando el beneficiado sea
sujeto a procedimiento judicial o administrativo en el que se le

reclame la responsabilidad en relaciéon al ejercicio autorizado.

ARTICULO 4lo.- Las autorizaciones a que se refiere el presente

Capitulo, seran revocadas:

1.- Cuando los titulares de ellas sean condenados por delitos que

merezcan pena corporal;

11.- Por incurrir en responsabilidad de caracter civil o administrativo

con motivo del ejercicio autorizado declarada por sentencia firme;
111.- Por manifiesta inmoralidad en el ejercicio autorizado; y

IV.- Cuando asi convenga al interés social.

Entoda revocacion debera oirse previamente al interesado.

CAPITULO VIII
LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE INDOLE SOCIAL

ARTICULO 420.- Para efectos de esta ley, por "Servicio Profesional”
de indole Social se entiende la actividad de caracter temporal y
gratuito, salvo la excepciéon contemplada en el articulo siguiente,

que ejecuten los estudiantes de una carrera profesional o los
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profesionales en algun asunto, en interés de la sociedad y del Estado.

ARTICULO 43o0.- Los servicios profesionales de indole social a que se
refiere la altima parte del articulo anterior, preferentemente ser
remunerados de acuerdo a las disposiciones que para el efecto se
dicten, cuando el asunto absorba totalmente las actividades del
prestador, dicha remuneracion debera ser en cantidad suficiente

para satisfacer sus necesidades en la prestacion del servicio.

ARTICULO 44o0.- Los servicios profesionales de indole social deberan

ser prestados:

1.- Por los estudiantes de las profesiones reguladas en esta ley, como
requisito previo a la obtencion de su titulo profesional durante un
lapso no menor de seis meses ni mayor de dos afios, siempre y
cuando no tengan impedimento fisico o mental para cumplir con el
servicio; los estudiantes o egresados de las instituciones
universitarias o de educacion superior existentes en la Entidad,
deberan prestar sus servicios en el Estado de Nuevo Ledn, salvo que
exista un convenio con otra Entidad y bajo el principio de
reciprocidad; la realizacion de dichoAservicio o de actividades que
con ese caracter pudieren corresponder, segun el tipo de profesion,
sea por estudiantes, pasantes o graduados, que no hubieren
cursado la carrera profesional en instituciones ubicadas en la

Entidad, podra autorizarse bajo circunstancias de reciprocidad y de
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acuerdo a los reglamentos de los Comités de Evaluacion que para

cada profesion se emitan.

11.- Por cualquier profesional cuando asi le sea solicitado por el
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Educacion del
Estado, para satisfacer el interés publico, siempre que la naturaleza
del servicio sea de caracter temporal y no resulte incompatible con

sus actividades; y
111.- Por los Colegios Profesionales o su Federacion.

ARTICULO 450.- La prestacidn de los servicios profesionales de
indole social sefialados en la fraccion 1 del articulo que antecede,
sera directamente exigida por las Instituciones Universitarias o de
Educacion Superior correspondientes; en los demas supuestos sera

atraves de la Secretaria de Educacion del Estado.

ARTICULO 460.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Educacion del Estado, tomando en cuenta los planes
formulados evaluara anualmente los programas relativos a la
prestacion de los servicios profesionales de indole social con la
participacion de las Instituciones universitarias o de ensefanza

superior, asi como de los Colegios Profesionales y de la Federacion

de Colegios.
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CAPITULO IX
DE LAS PRACTICAS PROFESIONALES

Articulo 470.- Para los efectos de esta ley, por Practicas
Profesionales se entiende la actividad de caracter temporal vy
formativo que realicen los estudiantes o egresados de las
profesiones reguladas en esta ley, fuera de la Institucion Educativa
con el fin de desarrollar, perfeccionar y de esta forma consolidar las

competencias adquiridas en el aula.

Articulo 480.- Las instituciones educativas promoveran los
mecanismos necesarios con los sectores publico y privado, con el fin
de que sus estudiantes o egresados adquieran aptitudes,

capacidades, destrezas, habilidades y experiencia de calidad.

Articulo 49°.- Las empresas o instituciones del sector publico o
privado que participen en la formacion de aptitudes, capacidades,
destrezas, habilidades y experiencia de calidad de estudiantes o
egresados a través de las practicas profesionales a que se refiere el
Articulo 47 de esta ley, deberan extender por escrito al concluir el
periodo de practica una constancia de terminacién, y que ademas
describa las destrezas, aptitudes, habilidades y capacidades

adquiridas por el practicante durante dicho periodo.
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CAPITULO X
DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES

ARTICULO SOQo.-Los profesionalesde unamismaramatendran plena
libertad de asociarse, ya sea entre si o con los de ramas distintas
para fines sociales, culturales y de salvaguarda o representacion de
sus intereses comunes; sin embargo, para que esas agrupaciones
tengan el caracter de "Colegio' y puedan actuar como organismos
auxiliares de la Administracion Publica Estatal en la medida que las
leyes los faculten, sera necesario que satisfagan las prescripciones
establecidas en el presente Capitulo y en Cédigo Civil del Estado.
Solo las asociaciones que cumplan tales requisitos tendran derecho
a utilizar en su denominacién la expresion "Colegios de.............. oy
la rama profesional a que pertenezcan, seguido de la expresion "del

Estado de Nuevo Ledn Asociacion Civil"

ARTICULO Slo.- Para constituir un ' Colegio Profesionalss es

necesario:

1.- Satisfacer las prevenciones establecidas en el Codigo Civil del

Estadoy en esta Ley;

11.- Tener un _minimo de cien socios, salvo que la Secretaria de

Educacion del Estado determine por escrito, previa consulta a la



Federaciéon de Colegios de Profesionales, y de manera temporal que
por el escaso numero de profesionales de alguna rama en particular
en la Entidad, debe reducirse dicha cantidad, pero nunca sera menor

a la mitad de la cantidad arriba indicada;

111.- Indicar en su denominaciéon la expresion: " Colegio de
11

y la rama profesional a que pertenezca seguido de la expresién "del

Estado de Nuevo Ledn Asociacion Civil";

IV.- Tramitar su constitucion y reconocimiento como organos
auxiliares de la administracion publica ante la dependencia que
tenga senalada esa atribucion en la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Estatal o en cualquier otra ley en la entidad;

V.- Registrarse, una vez constituida, en la Secretaria de Educacion

del Estado,

VI.- Manifestar bajo protesta de decir verdad que el Colegio no
tendra ninguna vinculacién con partidos politicos, nifines religiosos

o de lucro;y

VIl.- Adherirse preferentemente a la Federacion de Colegio de

Profesionales del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 520.- Para efectos de la fraccion IV del articulo anterior,
los interesados presentaran ante la dependencia que tenga sefialada
tal atribucion en la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal

los siguientes documentos:



A).- Testimonio de la Escritura de Protocolizacion del Acta Constitutiva
del Colegio y de su Estatuto que le rige, asi como copia simple de

ambos documentos;

B).- Directorio de sus miembros, con indicacion de sus respectivos
numeros de cédula profesional y la mencién de la universidad o

institucion educativa superior que les otorgé el titulo profesional.

C).- Relaciéon de los socios que integren el Consejo Directivo,

acompanando las firmas de éstos para que sean registradas, y
D).- Su Cédigo de Etica.

El Estado propiciara la formacién de Colegios Profesionales en
aquellas ramas donde no existan; colaboraré con ellos en todas las
actividades tendientes al logro de sus objetivos; asi como en la
expedicion de aranceles para cada una de las ramas o especialidades

del ejercicio profesional.

ARTICULO 530.- Cada "Colegio Profesional', sin contravenir las
disposiciones de esta Ley, formulara y modificara sus propios
estatutos y reglamentos, los que deberan incluir, como minimo, las

siguientes prevenciones:
1.- Que la Asamblea de Asociados sea su maxima autoridad;

11.- Que sus actividades no tengan finalidades de lucro, ni politicas

electorales o religiosas;
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111.- Que su administracion se rija por un Consejo Directivo que
durara dos afos y sera electo democraticamente por el voto
nominal o secreto de sus miembros, segun lo dispongan los mismos

estatutos, pero su presidente no podra reelegirse;

IV.- Una enumeracion de los requisitos para la admision de sus

miembros, entre los que habran de aparecer:

A).- La necesidad de contar con el titulo y el registro de la profesion

de que se trate;
B).- Dereconocida conducta moraly ética;

C).- Que el desempefo de algun cargo publico no sea impedimento

legal para ser admitido.

V.- Una enumeracién de las causas de suspension o exclusion de sus
miembros entre las que se contendra el haber sido sentenciado
ejecutoriamente por violacion a la presente Ley u otro y que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico o a cualquiera otra

directamente relacionada con el ejercicio de una profesion;

VI.- Los requisitos necesarios para que sus Asambleas Ordinarias y
Extraordinarias se consideren legalmente constituidas; debiendo

celebrarse las primeras, por lo menos, una vez al ano;

Vil.- Que la convocatoria para sus Asambleas sera publicada,
electrénicamente en su pagina electronica si contare con ellay, en
el Periodico Oficial del Estado, con una semana de anticipacion

COmMo minimo;
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VIIl.- Que entre las obligaciones‘de sus miembros se sefale la de
prestar los servicios profesionales de indole social que le solicite el

Estado;

IX.- La solicitud de adhesion a la Federacion de Colegios de

Profesionales del Estado de Nuevo Ledn, debidamente recibida; y

X.- Las demas que le imponga esta ley u otras disposiciones legales

aplicables.

ARTICULO 54.- En el Estado existira cuando menos, un Colegio por
cada profesion reconocida en esta Ley, pero no podra haber mas de
ocho de la misma rama, pues este ultimo nimero se estima objetiva
y razonablemente idoneo para satisfacer la garantia de asociacion e
igualdad de los profesionistas, ademas de que da certidumbre a la
sociedad, al orden publico e interés social en términos de esta ley,
por ello la Secretaria de Educacion informara a quien lo solicite, en
forma razonada, fundada y segun las condiciones objetivas del caso,
la posibilidad de constituir o no nuevos Colegios en la Entidad, sin

que nunca pueda exceder del numero sefialado en este articulo.

ARTICULO SSo.- En el Estado habra una Federacion de Colegios de
Profesionales a la cual podran estar adheridos los Colegios de
Profesionales legalmente constituidos, el cual contara con sus 6rganos
de gobierno, estatutos, codigo de ética y reglamentos conforme a las

prevenciones de esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
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Su direccion estara a cargo de un Presidente, cuyo titular sera elegido
por voto entre sus miembros y durara dos afios, sin posibilidad de

reeleccion.

Los Colegios de Profesionistas que se constituyan en términos de

esta Ley, preferentemente deberan adherirse a dicha Federacion.

ARTICULO 560.- Los Colegios Profesionales tendran las siguientes

atribuciones y deberes:

1.- Fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos Yy la

mejora continua en la formacién profesional de sus miembros para

que sean Utiles a sus semejantes y a la sociedad en general;

11.- Colaborar con las instituciones educativas en la elaboracién o
modificacion de los planes de estudios profesionales y de los

sistemas de evaluacion de los mismos;

111.- Crear y establecer relaciones sociales, profesionales, culturales,
econdmicas y de colaboracion con los Colegios de Profesionales de

otras Entidades o del extranjero.

IV.- Presentar ponencias en los congresos nacionales y extranjeros,

relacionados con las ramas cientificas a que el Colegio pertenezca;

V.- Conforme a sus estatutos, promover ante el Ejecutivo del Estado
actividades sociales y culturales y modificaciones a las leyes y

reglamentos,;
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VI.- Actuar como cuerpos consultivos para fines del orden publico
dentro de sus respectivas ramas y en la medida que las leyes lo

permitan;
VIl.- Formular sus estatutos y su Cédigo de Etica;

VIIl.- Realizar los estudios necesarios a efecto de proponer las bases
para la fijacion de los aranceles profesionales, procurando que se
mantengan al dia y dentro de los limites que reconozca el interés

social;

IX.- Proponer programas sobre la prestacion de servicios profesionales

de indole social,

X.- Servir de arbitro en los conflictos entre los profesionales y sus

clientes, cuando unosy otros acuerden someterse a dicho arbitraje;

Xl.- Auxiliar a sus miembros en todo lo relativo al ejercicio de su

profesion;

Xll.- Prestar los servicios profesionales de indole social a que

estuvieren obligados;

XIll.- Formar listas de peritos profesionales divididos por
especialidades que puedan servir a las autoridades, copias de estas
listas se enviaran a la Secretaria de Educacion para que se publiquen
en su pagina electrénica y las haga llegar en su caso a las

autoridades competentes;
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XIV.- Formular listas de profesionales que puedan integrar los
jurados que habran de examinar a los aspirantes a ejercer en calidad
de ..Practico.., una actividad considerada como profesional, cuando

lo solicite la Secretaria de Educacién;

XV.- Admitir a los profesionales con titulo registrado que reunan los

requisitos de sus estatutos;

XVI.- Expulsar o suspender, en su caso, a los miembros que hayan
sido sentenciados ejecutoria mente por violaciéon a la presente Ley o
a cualquier otra directamente relacionada con el ejercicio de una

profesion;
XV .- Velar por la garantia del ejercicio profesional,

XVIIl.- Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo

profesional.

XIX.- Procurar la armonia y colaboracion entre los colegiados,

impidiendo la competencia desleal.

XX.- Realizar cuantas funciones redunden en beneficio de la
proteccion de los intereses de los usuarios de los servicios de sus

colegiados.

XXIl.- Promover la aplicacion de los mecanismos alternativos de

solucion de conflictos.

XXII.- Las demas que le asigne esta o las demas leyes y reglamentos.
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ARTICULO 570.- En ningun caso los Colegios, ni la Federacion de
Profesionales podran, por si mismos o a través de sus estatutos,

establecer restricciones al ejercicio profesional.

CAPITULO X
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO

ARTICULO 580.- La Secretaria de Educacion del Estado, en los
términos de las leyes respectivas, a fin de tendra a su cargo la
supervision del ejercicio profesional en la Entidad a fin de cuidar que
se ejerza bajo los principios de excelencia, objetividad,

profesionalismo y pleno respecto de los derechos humanos.

ARTICULO 590.- La Secretaria de Educacion del Estado, llevara el
padron de Colegios de Profesionales del Estado y tendra las

siguientes atribuciones:

1.- Examinar los documentos que amparen el titulo profesional
respectivo y recabar los datos que considere necesarios para, en su

caso, proceder al registro correspondiente;

11.- Cancelar el registro de los titulos profesionales cuando no hayan
sido expedidos legalmente. En este caso, se citara al interesado
dentro de los siguientes diez dias de que hubiera sido conocida esta
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‘circunstancia, a una audiencia de pruebas y alegatos y de inmediato,

se procedera a emitir la resolucién correspondiente;

111.- Publicar a costa del interesado en uno de los periédicos de
mayor circulacién del lugar de su residencia o en su defecto de la
poblacién mas proxima, asi como en el Periodico Oficial del Estado,
las resoluciones de registro, denegatorias o de cancelacion de titulos

profesionales;

IV - Lievar la hoja de servicios de cada profesional cuyo titulo registre;
asi como la anotacion en su expediente de las sanciones que se le
imponen en el desempefio de un cargo o que impliquen la suspension

del ejercicio profesional;

V.- Llevar un catdlogo actualizado con los datos generales relativos
a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que se impartan

en cada una de las instituciones educativas del Estado;

VI- Redactar los examenes teérico practico a los que deberan

someterse los interesados en ejercer en calidad de "Practicos” .

VII.- Integrar los jurados en los examenes a que deberan someterse

oralmente los interesados en ejercer en calidad de "Préacticos .

VIll.- Conceder y en su caso revocar las autorizaciones para ejercer

en calidad de "Practico” o de "Pasante" .

IX- Llevar un registro de todos aquellos que se encuentren

ejerciendo en calidad de "Pasante’ o "Practico” en el Estado;



X.- Registrar los Colegios Profesionales cuya existencia vy

funcionamiento se ajusten a las disposiciones de esta Ley;

Xl.- Otorgar y en su caso revocar con causa, fundada vy
motivadamente las autorizaciones para ejercer profesionalmente una

o varias especialidades y llevar un registro de las mismas;

Xll.- Exigir el cumplimiento de los servicios profesionales de indole
social a quienes estén obligados a prestarlos; a excepcion de las
profesiones de medicina, odontologia y enfermeria, que se regiran

por las disposiciones normativas propias de su area.

Xlll.- Sugerir la distribucion de los profesionales o los Colegios

conforme a las necesidades y exigencias de cada localidad;

XIV.- Constituir un centro de informacién relativo a programas de

estudio de las Universidades o Escuelas Profesionales extranjeras.

XV.- Proporcionar los informes que se soliciten en asuntos de su

competencia;

XV!.- Publicar en su dominio digital la lista de todos los Colegios de
Profesionistas constituidos legalmente en el Estado, con los datos
basicos para su contacto y el nombre de su Presidente, incluida la

informacion relativa a la Federacion de Colegios de Profesionales.

XVIHl.- Conocer de las infracciones e imponer las sanciones en

términos de la presente Ley,vy;



XVIII.- Las demas que deriven de las leyes o reglamentos aplicables

a la materia.

CAPITULO XlII
DE LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

ARTICULO 600.- Del ejercicio de una Profesién podra exigirse
responsabilidad penal, civil o administrativa; sin perjuicio de la
utilizacién previa de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

ARTICULO 6lo.- Los delitos que cometan los profesionales en el
ejercicio de su profesion, seran castigados por las autoridades
judiciales competentes con arreglo al Codigo Penal y disposiciones

legales respectivas.

ARTICULO 620.- Cuando hubiere inconformidad por parte del cliente
respecto al servicio realizado, el asunto podrd resolverse
judicialmente o por medio del Arbitraje a través del Colegio
correspondiente; en este Ultimo caso, se determinaran mediante

peritaje, las circunstancias siguientes:

1.- Si el profesional procedio con respeto a los derechos humanos y
correctamente dentro de los principios éticos, cientificos y técnicos
aplicables al caso y generalmente aceptados dentro de la profesion

de que se trate;



11.- Si él mismo dispuso de fos instrumentos, materiales y recursos
de otro orden que debieron emplearse, atendidas las circunstancias

del caso y el medio en que se presto el servicio;

111.- Si en el curso del trabajo se tomaron todas las medidas indicadas

para obtener buen éxito;

IV.- Si se dedico el tiempo necesario para desempefnar

correctamente el servicio convenido, y;

V.- Cualquiera otra circunstancia que en el caso especial pudiera

haber influido en la negligencia, deficiencia o fracaso del servicio

prestado.

ARTICULO 630.- Si el laudo arbitral fuere adverso al profesional, éste
no tendra derecho a cobrar honorarios y debera ademas,
indemnizar al cliente por dafios y perjuicios. En caso contrario, el
cliente pagara los honorarios correspondientes, los gastos del
procedimiento convencional y los dafos que le hubiere causado al
profesional en su perjuicio. El pago de los dafnos, sean a cargo del
cliente o del profesional, seran valuados razonablemente en el
propio laudo arbitral, pudiendo ser revisados y modificados en su
cuantia por la Secretaria de Educacion del Estado a solicitud de parte
interesada que debera formular sus agravios dentro de los cinco dias

siguientes a su naotificacion.



 ARTICULO 640.- Se consideraran faltas que ameriten sanciones
administrativas, independientemente de las de otro orden, las

siguientes:

1.- Ejercer una profesion sin registrar el Titulo correspondiente

después de ciento ochenta dias de su expedicion;

11.- Abstenerse, sin causa justificada, de prestar los servicios

profesionales de indole social estando obligado a ello;

111.- Ejercer en calidad de "Practico' o de "Pasante” sin indicar tal

hecho.

V.- Autoriiar con su firma, sin previo analisis y evaluacion, como si
fuera trabajo propio y con motivo del ejercicio profesional, escritos,
recetas, planos, dictdmenes, reportes, certificaciones y cualquier
otro acto analogo efectuado por quien no tenga titulo profesional

registrado o autorizacion para ejercer;

V.- Conferir, sin la debida supervision, el desempeno de las
actividades profesionales o de comisiones relacionadas con ésta, a
personas que carezcan del titulo profesional registrado o de la

autorizacion correspondiente;
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por alguna asociaciéon que no esté expresamente autorizada para

ello, conforme a esta Ley;

VIl.- Ejercer la profesion habiéndose decretado judicialmente la

suspension o inhabilitacion para el efecto;



VIIl.- Abstenerse de otorgar recibo de pago de honorarios o gastos.

IX.- Cualquier otra derivada del incumplimiento de esta u otras Leyes

aplicables.

ARTICULO 650.- La comision en alguna de las faltas enunciadas en el
articulo anterior, asi como cualquier otra infraccion a la presente Ley,

seran sancionadas por la Secretaria de Educacion del Estado, con:
1.- Amonestacion;

11.- Multa; o,

111.- Suspensién del ejercicio profesional.

ARTICULO 660.- Para la aplicacion de sanciones, la Secretaria de
Educacion del Estado tomara en cuenta las circunstancias en que fue
cometida la infraccion, la gravedad de la misma y la condicion del
infractor, al que citara a una Audiencia de Pruebas y Alegatos dentro
del término de diez dias y una vez desahogada la misma, resolvera

de inmediato o dentro de los tres dias siguientes lo pertinente.

ARTICULO 670.- Cuando a juicio de la Secretaria de Educacion del
Estado, la falta sea leve, se amonestara al infractor y se le prevendra

con la aplicacion de una multa para el caso de reincidencia.

ARTICULO 680.- La comision de las faltas a que se refiere el articulo
64 de esta Ley se sancionara, a juicio de la Secretaria de Educacion,

con multa entre un minimo de cinco y un maximo de veinticinco
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cuotas diarias, entendiéndose por cuota la Unidad de Medida y
Actualizacion en términos del articulo 26 apartado B de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La multa respectiva se debera cubrir dentro de los tres dias
siguientes, en la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado a través de las oficinas autorizadas del domicilio del infractor;
en caso que éste no pagare la multa, se hara efectiva mediante el

procedimiento de ejecucion previsto por el Codigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 690.- La Secretaria de Educacién del Estado podra
cancelar el registro de titulos profesionales, cuando se compruebe

que el titulo no fue expedido con los requisitos que esta Ley senala.

La cancelacion del registro de un titulo producird efectos de
revocacion de la cédula que se le hubiere expedido para ejercer

profesionalmente.

ARTICULO 70o0.- Los funcionarios que tengan noticia de la comision
de algun delito o falta en el ejercicio de una profesion, estan
obligados a comunicar dicha circunstancia a la autoridad
administrativa o judicial competente y, en su caso, al Colegio
Profesional respectivo, para que ésta tome las medidas

correspondientes.

ARTICULO 710.- Los profesionales podran asociarse para el ejercicio
de sus actividades, pero la responsabilidad en que incurran sera

individualmente exigible.
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ARTICULO 720.- Los que €jerzan una profesién en los términos de
esta Ley sin contar con el titulo o autorizacion correspondiente,
ademas de incurrir en las penas respectivas, seran responsables de
los dafios y perjuicios y no tendran derecho de cobrar retribucion

por los servicios que hayan prestado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO:- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO:- Se deroga la Ley de Profesiones publicada en

el Periddico Oficial del Estado el 25 de julio de 1984.

ARTICULO TERCERO:- Los titulos y las cédulas profesionales
legalmente expedidas y registrados con anterioridad a la fecha de
vigencia de esta ley, surtiran sus efectos sin perjuicio de lo

establecido en ésta.

ARTICULO CUARTO:- Los Colegios de Profesionales y su Federacion
legalmente constituidos e inscritos en la Secretaria de Educacion,
que existen en el Estado ala fecha de entrada en vigor de este
decreto, subsistiran sus efectos y se regiran en lo sucesivo por lo

dispuesto por esta ley.

ARTICULO QUINTO:- Para los efectos de la publicacion en la pagina
oficial en su direccion o dominio electronico de los aspectos
sefialados en los articulos 8 y 59 de esta ley, respecto del primer

precepto la Secretaria de Educacion, asi como las instituciones
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universitarias y de ensefianza superior cuentan con el plazo de 90
dias para su difusion y respecto de lo segundo los Colegios de
Profesionistas y su Federacién tienen 60 dias para presentar los
documentos a la Secretaria de Educacion para que esta proceda a

formar el padrén y publicarlo electronicamente.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON
LIBRO PRIMERO
DE LAS PERSONAS
TITULO PRIMERO
DE LAS PERSONAS FISICAS Y DE LAS PERSONAS MORALES

Art. 22 Bis 111.-...

-

I11.-..
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VI.- Los Colegios de profesionistas, las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
religiosos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no

fueren desconocidas por la ley;y

VIl.-...

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS ASOCIACIONES Y DE LAS SOCIEDADES
L DE LAS ASOCIACIONES

Art. 2565.- La asociacién puede admitir y excluir asociados, pero la

calidad de socio o asociado sera intransferible.

Art. 2577 .- Las asociaciones de profesionales que cumplan con lo
dispuesto en el presente titulo y en lo que disponga la Ley de
Profesiones del Estado, tienen derecho a incluir en su
denominacion "'Colegio dee«.*"y la rama profesional a la que
pertenezca, su estructura interna y su funcionamiento sera
democratico, estara gobernado por un consejo compuesto por un
presidente que duraran dos afios en el ejercicio de su cargo, sin
posibilidad de reeleccidn y el cuerpo directivo que establezcan en

sus estatutos con igual duracion.

CAPITULO 11
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DE LOS TITULOS SUJETOS A REGISTRO Y DE LOS EFECTOS LEGALES
DEL REGISTRO.

Art. 2894.- ...
l.-..

11.-...

111.-...

IV.-...
V.-..
VI.-...

VIl- La escritura constitutiva de las asociaciones y los Colegios de

profesionales, asi como la que les reforme;
VIIL- ...

IX.-...

X.-...

Xl- ...

Xll.-...

Xlil.-...

XIV.-...

XV.- ...

XVI.- ..

XVII-...

45



XVIII.- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO:- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPITULO VI

USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS O DE PROFESION Y USO
INDEBIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES.

ARTICULO 256 BIS.- Se equiparara como usurpacién de profesiony
se castigara con prisién de un mes a un afo de prisién y multa de
una a diez cuotas a quien haga constar en cualquier tipo de
documento antes de su nombre y apellidos, las siglas o abreviaturas
que corresponda a alguna de las profesiones reguladas en la ley
de profesiones del estado, sin tener titulo legal o el grado académico,
con los cuales se ostente, ofrezca o realice los actos propios de la
profesién o el grado con que se presente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO:- El presente decreto entrarda en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado. 57 }:—17”—'
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar
iniciativa de reforma a diversos articulos a la ley para prevenir y atender la violencia y
el acoso escolar.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevolecneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de frabajo, soporte técnico v de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier
ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el
proceso legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracién del dictamen correspondiente.



Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el
RGIC establece en diversos. articulos la obligacién de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos
del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones. ...
Para la efaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se
le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso
de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados
a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”
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“Los ‘exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefafar que la "baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda
iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar
la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C.
Mario Héctor Verduzco y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la
misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y
en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente
asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se identifica bajo
el expediente 13282, iniciado en sesion el 22 de enero del 2020 y turnado a la comisién
de Educacion Cultura y Deporte

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La violencia y el acoso en las escuelas, es un grave problema para nuestro Estado,
ya que va mas alla de las ofensas y agresiones fisicas entre estudiantes y sus
afectaciones psicologicas, existen hechos tan graves de alumnos que han llevado
armas dentro de sus mochilas, como el acontecido en el Colegio Americano del
Noreste en nuestro Estado, donde un estudiante disparé un arma de fuego a sus

compafieros y a la maestra el18 de enero del afio 2017.
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Asimismo, el pasado viemes 10 de enero del afio en curso, ocurre nuevamente otra
desgracia, ahora en el Colegio Cervantes én el municipio de Torredn, del Estado de
Coahuila donde un adolescente de 11 afios asesindé a una profesora y lesiond a 7

alumnos mas para después quitarse la vida:

Estos sucesos son impactantes para nuestra Sociedad, pues consideramos urgente
y necesario erradicar este tipo de actos violentos que, la mayoria de las veces, son
cometidos por problemas mentales, por acciones como el acoso escolar y por el

fendmeno denominado "Bullying", que puede impulsar a cometer un acto violento,
, . -l
siendo en ocasiones hasta el homicidio.

Es importante mencionar que, segin un analisis realizado por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y publicado a principios del afio 2019,
nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel intemacional de casos de bullying escolar
en educacion bésica, afectando de esta manera a 18 millones 781 mil 875 alumnos

de primaria y secundaria, tanto publicas como privadas.

De la misma manera, dicha organizacion menciona que; el 40.24% de los
estudiantes declar6é haber sido victima de acoso, un 25.35% haber recibido insultos
y amenazas, mientras que un 17% golpes y 44.7% dijo haber tenido experiencias

de violencia verbal, psicologica, fisica, incluso a través de las redes sociales.

Por otra parte, segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el nimero de
menores afectados aumentd en 10% en los dos Ultimos afios, es decir, casi 7 de

cada 10 sufren algun tipo de violencia.
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Desde nuestra perspectiva, creemos que hasta el momento no se ha brindado la
debida atencion a un grave problema que hoy en dia sucede en nuestra sociedad,
por ello es que consideramos de manera urgente y necesaria, la integracién de los
crimindlogos en las escuelas, ya que se necesita garantizar que, ademas de
combatir la violencia, la delincuencia y el acoso escolar, exista una prevencion y
apoyo de especialistas en la materia para que se combata dicha violencia desde

acciones preventivas.

Ahora bien, en el actual ordenamiento en la materia de acoso escolar de nuestra
Entidad, se contempla a los psicologos y trabajadores sociales como los profesionistas
para la prevencion, atencion y detecciéon de este gran problema social, por lo que,
integrando a los crimindlogos en las escuelas, se podra complementar el analisis,

deteccion y prevencion.

Lo anteriormente mencionado coadyuva al objetivo primordial, que consiste entre
otros, disefar y ejecutar programas de prevencion para la deteccion temprana de
factores de riesgo en los infantes en planteles escolares, asi como la atencién
correspondiente para erradicar cualquier acoso escolar, acto de violencia o
delincuencia, pues la criminologia es una ciencia sintética, es decir, que se nutre de

varias disciplinas, unade ellas; la psicologia.

Si bien es cierto, los psicélogos realizan la parte terapéutica de manera individual,
por si hay situaciones, conflictos emocionales inconclusos o de mediacién de
conflictos, asi mismo los trabajadores sociales son los, que dan la apertura de
trabajar en conciliacion ojunto con los padres de familia, los alumnos e institucion,
asi como llevar los avances en ambito conductual , pero tras esto, hace falta el
criminélogo porque es el Unico capaz de trabajar la parte de interaccién social, por
ejemplo el psicblogo trabaja la parte psicologica y de manera individual através de
una terapia, esto cuando hay conductas antisociales en algun infante ,sinembargo
el problema de este tipo de conductas, no se da de manera individual se da, de

manera social y ahi es donde se necesita a los crimindlogos parafortalecer la parte



del alumno con algunas situaciones conductuales y el infante pueda interactuar de
manera social, ya que los criminélogos pueden ayudar con ello, a través del analisis
de conductas, andlisis de dindmica grupal, estudios de Ia personalidad o perfilacion

preventiva.

Por otro lado, el psiquiatra Fredric Wertham, hace referencia a la Victimologia como
la disciplina cientifica derivada de la criminologia que estudia a las victimas de la

delincuencia en las diversas fases de victimizacion.

La creacion de esta disciplina ha permitido tanto el estudio como el tratamiento de
victimas y familiares de todo tipo de delitos, que la criminologia tradicional ignoraba
para centrarse en la figura del delincuente. Se trata de una disciplina cientifica

relativamente joven.

Asi mismo, es importante sefialar que, el crimindlogo a través de la victimologia
puede aportar grandes cosas, es decir el crimindlogo puede mejorar el trato hacia
las victimas directas e indirectas dentro de todas las situaciones de acoso escolar y
de violencia, e incluso los infantes que son violentados dentro del hogar son
victimizados y en la institucion son alumnos que tienden a aislarse. por los tipos de
conductas que presentan y son faciimente identificables por los crimindlogos
haciendo el uso de la victimologia, para brindar la atencion a victimas de manera

inmediata o en situacion de crisis.

Por otro lado, el Padre de la Criminologia en México Alfonso Quiroz Cuardn, sefiala
que la criminologia es una ciencia sintética causal-explicativa, natural y cultural de

las conductas antisociales.
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En este sentido, el catedratico Antonio Garcia Pablos de Molina en su libro
denominado "La prevencién del delito en un estado social y democrético”, define a
la Criminologia, como la ciencia que, estudia el crimen, la personalidad del
antisocial, el control social para evitar esta conducta, ademas, trata de suministrar
informacion cientifica, contrastada sobre la génesis, dinamica y variables del crimen
desde lo individual hasta lo social, asi como los programas de prevencién y

tratamiento del ser antisocial.

Desde la misma optica, el doctor aleman Hans Goppinger, refiere que;
la Criminologia es la Ciencia empirica e interdisciplinar que se ocupa de las
circunstancias de la esfera humana y social, relacionadas con el surgimiento, la
comision y la evitacion del crimen, asi como del tratamiento de los violadores de

la Ley.

Ademés, dentro de la criminologia se recoge un amplio abanico de ciencias y
disciplinas que deben ser conocidas por el crimindlogo, que debe aportar una visién
que ningun otro profesional puede. Esta resulta de la suma de las distintas ciencias
estudiadas que analiza el delito y al delincuente de manera completa, no sélo a
través de la psicologia o el conocimiento cientifico sino también a través de la
combinaciéon de ciencias tan diversas como la psiquiatria, la sociologia, la
antropologia, la medicina forense, la estadistica, el derecho, la victimologia, la
criminalistica, entre otras mas. Esta combinacion aporta una vision global que

pretende abarcar todos los elementos del fenémeno criminal a analizar.

Es importante sefialar que, la criminalistica es el campo que se encarga de identificar
a las victimas, los autores y los coautores comprobando la autenticidad de las

pruebas materiales e indicios.



En este sentido, el doctor mexicano Moreno Gonzélez define a la Criminalistica de
la forma siguiente: "Criminalistica es la disciplina que aplica fundamentalmente los
conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las ciencias naturales en el
examen del material sensible significativo relacionado con un presunto hecho
delictuoso con el fin de determinar, en auxilio de los 6rganos encargados de
administrar justicia, su existencia, o bien reconstruirlo, o bien sefalar y precisar la

intervencién de uno o varios sujetos en el mismo".

Por su parte, el doctor Dimas Oliveros Sifontes en su manual de Criminalistica
define a la misma como; "El conjunto de procedimientos aplicables a la busqueda y

el estudio material del crimen para llegar a su prueba”.

Al mismo tiempo, el doctor Rodriguez Manzanera define a la Criminalistica como;
"El conjunto de conocimientos aplicables a la busqueda, descubrimiento vy

verificacion cientifica de un delito en particular y del presunto responsable de éste".

Por lo anterior expuesto, consideramos preciso sefialar algunas definiciones de
Criminologia y Criminalistica por autores diferentes ya que, en ocasiones anteriores,
diversas propuestas legislativas encaminadas al mismo objeto de [a presente nos
han sido rechazadas por errores de fondo como estos; el confundir la Criminologia
una ciencia, con una disciplina como lo es la Criminalistica, sefialando que los

crimindlogos no podemos realizar prevencién del delito.
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Por ello, es-necesario que se tenga conocimiento de las actividades y funciones que
desempefia un Crimindlogo, como es el de estudiar las conductas criminales o
antisociales, determinar responsabilidades en hechos delictivos, trabajo de
investigacion en la iniciativa privada,. elaboracién y ejecucion de politicas para Ia
disminucion del crimen, prevencion del delito, deteccion de factores de riesgo, acoso,
violencia y delincuencia y elaborar estrategias para reducirlos, asi como colaborar

en el disefio y ejecucion de programas de prevencién para los planteles escolares.

En el mismo sentido, las diferentes definiciones y comparaciones se sostienen no
solo en la doctrina y en los libros, esta afirmacién de que el crimindlogo es parte
fundamental en la prevencion del delito y se anticipa a las conductas violentas para
buscar su prevencion. Es asi que, en el plan de estudios de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon en la carrera de criminologia en unidad de aprendizaje contempla
la materia de prevencion del delito, de igual manera en el plan de estudios en la
carrera de criminologia en la Universidad Metropolitana de Monterrey contempla dicha

materia.

En virtud de lo anterior, la carrera de criminologia que imparte la Facultad de Derecho
y Criminologia en la Universidad Auténoma de Nuevo Leon tiene como propésito
el formar integralmente licenciados en criminologia, con un perfil profesional analitico
y altamente reflexivo, que le permita investigar e intervenir, empleando las técnicas
criminolégicas y criminalisticas en los procesos del comportamiento antisocial, la
delincuenciay sus efectos a nivel local, nacional e internacional, tanto en el sector
publico como el privado, a través del desarrollo de programas para la seguridad;
asumiendo proactivamente y de manera trans e interdisciplinaria, el desafio de
responder etica y competitivamente a las necesidades de la sociedad, respetando
su cultura e identidad; colaborando en la procuracion de justicia y promoviendo
estrategias de prevencion eficaces para la reinsercion social y la reduccién

de la criminalidad, logrando una sociedad pacifica, justa y segura.



De la misma manera, dicha facuitad sefiala diferentes dependencias de Gobierno o

privadas como campo laboral para los Crimin6logos lo cual menciona los siguientes:
-Secretaria de Seguridad Publica

-Fiscalia General de la Republica

-Secretaria de Salud

-Secretaria de Desarrollo Urbano

-Sector Empresarial

-Instituciones Educativas

-Gerencia de Proteccion Patrimonial.

En la actualidad, la criminalidad se ha desbordado. Si bien, Rafael Garéfalo
sefnalaba que el delito es evolutivo y que los mas antiguos (el delito natural) eran el
robo y el homicidio, ahora, se tienen modalidades criminales muy avanzadas, que
se tienen que atender desde la edad temprana y que mejor que en el sector

educativo paraello.

Es ahi donde los crimin6logos podemos laborar como funcionarios apoyando en la
prevencién de conductas antisociales, en los planteles educativos, asi como
participando en diferentes proyectos que dependen de programas sociales de
prevencion de las adicciones, violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer,
violencia escolar, bullying, ente otros; asi como asesores legislativos desarrollando
0 asesorando proyectos en el ambiente politico, relacionados con la seguridad

publicay prevencién de conductas antisociales.



Por consiguiente, el crimindlogo cuenta con la preparacion necesaria paré ser
considerado como concursante para obtener una plaza en una escuela para poder
combatir el acoso escolar, la deteccion de factores de riesgo de violencia y
delincuencia, asi como estudiar los perfiles de los estudiantes para que puedan
evitar la posible comisién de algun delito y anticipandose a las conductas violentas

para buscar su prevencion.

Por dltimo, consideramos fundamental sefialar el articulo 86 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Leon que a la letra dice: "Laprevencién social del
delito tiene como propdésito reducir los factores criminégenos mediante
actividades  multidisciplinarias e interinstitucionales  relacionadas con el
fortalecimiento de la familia, la educacion, la salud y el desarrollo social, urbano y

economico”.

De igual forma el Articulo 91, de la ley en mencién, sefiala que: "Los programas de
prevencion social del delito deberédn disefiarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario, y se encaminardn a contrarrestar,
nulificar o disminuir los factores criminégenos, las consecuencias, dafio e

impacto social del delito”.

Por otro lado, la Ley General de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia
en su articulo Segundo, sefiala, que "La prevencién social de la violencia y la
delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas
a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la

generan”.

De igual manera, el articulo 10 sefiala, que la prevencién en el ambito psicosocial,

que en este caso la criminologia clinica es la que realiza este tipo de prevencion,
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tiene como objetivo incidir en las motivacion‘es individuales hacia la violencia o las
condiciones criminégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y
la comunidad, que incluye la inclusién de la prevencion de la violencia, la
delincuencia y de las adicciones, en las politicas publicas en materia de

educacién.

Ahora bien, la Ley de Seguridad Pablica de nuestro Estado y la Ley General de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en los mencionados articulos
sefialan en todo momento que los programas, acciones o politicas publicas de
prevencion social del delito deben estar orientados a disminuir los factores
criminégenos, o bien factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia
y delincuencia, asi como las causas y factores que la generan, por ello es la
importancia de que especialistas en la deteccién de factores de riesgo, de conductas
antisociales, como lo somos los criminélogos y seamos los profesionistas en conjunto
con los psicdlogos y trabajadores sociales quienes trabajemos para la prevencion, ya
que hoy en dia no se brinda la importancia necesaria hacia la prevencion del delito

en nuestro pais y Estado.

Ciudadanos Legisladores: Es momento de revalorar la carrera de Licenciado en
Criminologia, para que su conocimiento contribuya para alcanzar acciones mas
avanzadas de seguridad escolar, derivada de la ola de violencia que se aproxima
por los acontecimientos en otros paises, Por ello “MAS VALE PREVENIR QUE

REPRIMIR" dicho Lema de nuestro Amigo y Comparierito QEPD, El Lic. Marco
Antonio Leija Moreno Catedratico y Fundador de la Carrera de Criminologia

en el Estado de Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de los C. Diputados la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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UNICO.- Se reforma pér modificacion el articulo 2; la fracciéon IV del Articulo 8; el
articulo 13; el segundo “parrafo del articulo 14; el segundo parrafo del articulo 19; el
primer parrafo del articulo 22; el primer parrafo del articulo 23; el primer parrafo del
articulo 24; la fraccion |V del articulo 26; el primer parrafo del articulo 30; el articulo
35; el articulo 46; las fracciones XV y XVII el articulo 59; y se adiciona una fraccion
VIl recorriéndose las subsecuentes en su numeracion del articulo 3; de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de lo establecido en esta Ley, cada escuela con
organizacion completa ‘de educacién basica y media superior, contaran con un
criminélogo, psicdlogo.y/o trabajador social, debidamente titulado que sera el
responsable de coadyuvar con las acciones relacionadas con la prevencion,

atencién y erradicacion del acoso y violencia escolar.
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
aVi

VIl. Crimindlogo. - Profesionista con cédula y titulo profesional registrado ante
la Secretaria de Educacion Publica, legalmente facultado para ejercer en el

area de criminologia,

Articulo 8. Los alumnos receptores de acoso o violencia escolar tendran los

siguientes derechos:

l.a 111, eee
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IV. Recibir de manera inmediata, por parte de profesionales en la materia atencion
meédica, psicoldgica y juridica de parte de un criminélogo, psicélogo ylo

trabajador social;

V. aVill. ...

Articulo 13. Cada escuela, con el apoyo de un criminélogo, psicélogo y/o
trabajador social, elaborara su propio Programa de Prevencién del Acoso y la
Violencia Escolar de conformidad con su propio diagndstico e incidencia, con base
en el Plan General que emita el Consejo.

Articulo 14.

La Secretaria tendra un plazo de cinco dias habiles para hacer los comentarios a
los Programas a fin de remitirlos de inmediato a las escuelas, para que con el apoyo
de un criminélogo, psicélogo y/o trabajador social, en un plazo de cinco dias -
habiles realicen, en su caso, las modificaciones que correspondan.

Articulo 19.

Dichos talleres deberan ser impartidos obligatoriamente por un Criminélogo,

Psicologo o Pedagogo asignado al plantel.

Articulo 22. Cada institucion educativa, con apoyo de un crimindlogo, psicologo

y/o deltrabajador social, debera:

l.alV.-

Articulo 23. Las instituciones educativas al inicio del ciclo escolar presentaran a la

Secretaria el programa de capacitacion en la materia, para los estudiantes,
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elaborado con el apoyo de un criminélogo, psicélogo y/o trabajador social, en el
cual debera incluirse como minimo una actividad académica mensual, en la que
participaran obligatoriamente todos los alumnos. Dicha capacitacion sera impartida

por profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al plantel.

Articulo 24. Las instituciones educativas al inicio del ciclo escolar presentaran a la
Secretaria un programa de capacitacién en la materia, para los Padres de Familia,
elaborado con el apoyo de un criminélogo, psicologo y/o trabajador social, en el
cual se debera incluir como minimo una actividad académica trimestral obligatoria,
y sera impartida por profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al

plantel.

Articulo 26. La Brigada se integrara de la siguiente forma:
[.a 111, oo

IV. El criminélogo, psicologo y/o trabajador social adscrito al plantel, quien sera el

responsable de la Brigada.

Articulo 30. La Secretaria coordinara la elaboracién del Procedimiento de

Rehabilitacion en Casos de Acoso y Violencia entre Escolares, a través de una
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consulta amplia. El Procedimiento de Rehabilitacion seré arménico con el Plan
General de Prevencién y debera consultarse con el personal escolar directivo,
crimindlogo, psicélogo y/o trabajador social, padres de familia o tutores, educandos

y organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema.

Articulo 35. Cada Director supervisara, con el apoyo del crimindlogo, psicélogo
ylo trabajador social, el Procedimiento de Rehabilitacion en Casos de Acoso o

Violencia Escolar.

Articulo 46. Las instituciones educativas a partir de datos proporcionados por el
criminélogo, psicélogo y/o el trabajador social, deberan presentar a la Secretaria
un Informe al término del ciclo escolar, respecto a los incidentes de acoso y violencia
entre escolares. Dicho informe, sera la base para el que realice la Secretaria
anualmente en la materia. El informe debera incluir como minimo los datos y acciones

a que se refiere el Articulo anterior.

Articulo 69. Los Directores de las instituciones educativas, tendran las siguientes

facultades:

[.a XIV.

XV. Presentar a la Brigada Escolar los proyectos elaborados con apoyo del
crimindlogo, psicdlogo y/o el trabajador social, para sancionar a los complices en
casos de acoso escolar o violencia entre escolares y represalias;

XVI.

XVII. Preparary presentar a la Secretaria un informe anual sobre acoso o violencia

entre escolares, elaborado por el criminélogo, psicologo y/o trabajador social;

14



XV y XIX. ...

TRANSITORIOS.

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a{30 de agosto del 2021
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294

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, _—.- [
] | T | _ || [ ] _=
B < Uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68y
73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar:” INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA

LA LEY DE FOMENTO AL USO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, A LA LECTURA Y AL LIBRO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, [0S siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracién del dictamen correspondiente.

10
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Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién
al cual fue turnado.

Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
jas mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6é el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

-ASP-

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”
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‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de
presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma
original por el Grupo Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente
12598/LXXV, presentada en sesion el 08 de abril del 2019, turnada a las comision
de Educacion, Cultura y Deporte y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.
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Afio: 2019, Expediente: 12598/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ E
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
SUSCRIBIENDOSE DIP. MARIELA SALDIVARVILLALOBOS

ASUNTO RELACIONADO: [NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

CREA LA LEY DE FOMENTO AL USO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, A LA
LECTURA Y AL LIBRO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
INICIADO EN SESION: 08 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y
Deporte

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lectura es una de las piedras angulares para la adquisicion
de conocimiento. Leer, es una de las mejores habilidades que
podemos adquirir. Ella nos acompariara a lo largo de nuestras
vidas y permitirda que entendamos el mundo y todo lo que
nos rodea. También que podamos viajar a cualquier sitio sin
desplazarnos a ningun lug.ar o que podamos ser la persona
que queramos ser por un momento. Y es que leer nos
abre las puertas del conocimiento y da alas a nuestra

Inspiracion e imaginacion.

Esta habilidad transferida es mas que necesaria. La lectura
13
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marca e influye en nuestra forma de ser y, por lo tanto,
nuestras vidas. Sin embargo, y a pesar de la realidad actual en
la que vivimos, donde el uso de la tecnologia ha sustituido en
gran parte la lectura tradicional; los esfuerzos por parte de los
distintos 6rdenes de gobierno para lograr un mayor indice

en la formacion de lectores habituales han sido insuficientes.

ITOOOE

L
ALPU
E

GRUPO | EGBATIVO

Pues basta con mencionar que desde el afio 2016, México
ocupa el pendltimo lugar en consumo de lectura entre 108
paises del mundo; en promedio un mexicano lee menos de
3 libros al afio, en comparacion con Alemania donde la cifra
se eleva a 12, de conformidad a datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

El nimero de libros leidos al afio es de 2.94 por persona
y aunado a ello, también disminuyé la asistencia a

bibliotecas publicas.

Lo que es peor, afio con afio disminuye el numero de
lectores de libros en México, sobre todo entre la poblacion

14
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infantil.

Asi m1smo, de acuerdo con los resultados de la Encuesta
Nacional de Lectura 2012, realizada por la Fundacion
Mexicana para el Fomento de la Lectura, AC, se observo
una disminucién del 10 por ciento en el numero de lectores
de libros, de 2006 a 2012, lo que significa que mas de la mitad

de la poblacion no lee libros.

En esa tesitura, la Bancada del Partido del Trabajo considera
urgente y necesaria la creacion de programas Yy politicas
publicas que garanticen el fomento al uso de bibliotecas
publicas, a la lectura y al libro. Tal y como, lo ha anunciado y
emprendido, el actual Gobierno de la Republica, encabezado
por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, al lanzar el pasado
28 de enero, la Estrategia Nacional de Lectura que contempla
tres ejes fundamentales: 1) Generar en estudiantes de primaria
y secundaria el habito de leer por placer y acceder al
conocimiento; 2) Utilizar el Fondo de Cultura Economica y a la
Secretaria de Cultura como vehiculo para llevar programas
que incentiven la lectura; e 3) Impulsar, desde la coordinacion
de Comunicacién Social del Gobierno de la Republica una
campafia nacional que buscara posicionar el acto de lectura

15
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como habilidad extraordinaria que permita entender, sentir y

pensar mucho mas alla de lo inmediato.

Debiendo destacar que desde el afio 2008, nuestro pais cuenta
con un andamiaje legislativo en materia de fomento al uso de
bibliotecas, a la lectura y al libro, cuyo objetivo es garantizar la

disponibilidad y acceso a los mismos.

A dicha regulacion se le han sumado las Entidades Federativas
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Hidalgo, Jalisco,
Michoacéan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas; y
hoy, se suma nuestro Estado de Nuevo Leon, a través de la
presente iniciativa de Fomento al Uso de Bibliotecas Publicas,
a la Lectura y al Libro, cuyo objeto es crear la coordinacion
entre el Gobierno del Estado y los Municipios, a fin de impulsar
y promover politicas, programas y acciones relacionadas al
establecimiento, sostenimiento y actualizacion de bibliotecas

publicas, asi como, al fomento a la lectura y al libro.

Lo anterior como reaccion al interés por parte de autoridades

municipales de desalojar el acervo bibliografico e instalaciones
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de al menos 18 bibliotecas publicas situadas en Apodaca, San
Nicolas y Guadalupe, Nuevo Leon; aunado al abandono total
de 62 de las 318 bibliotecas publicas existentes en nuestra
entidad. Pero, sobre todo, por la preocupacion y ocupacion de
garantizar a los habitantes de nuestro Estado, la disponibilidad

y el acceso a la cultura y a la educacion, consagrados en los

articulos 3y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Pues como hemos sefalado, a pesar de que, en la actualidad,
la tecnologia ha sustituido a la lectura tradicional, a través del
uso de internet, lo cierto es que de acuerdo allnstituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el 45.3 por ciento de los
habitantes de Nuevo Le6n siguen sin contar con acceso a
dicho servicio. Lo que provocaria que, ante el inminente cierre
de diversas bibliotecas publicas y el limitado acceso a
plataformas digitales, casi la mitad de los nuevoleoneses
queden en estado de indefension y dentro de una realidad

social que indiscutiblemente los orilla al analfabetismo y a la
ignoran

Finalmente, compafrieras -diputadas y diputados, en el marco

de la celebracion del "Dia Mundial del Libro y del Derecho de

17
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Autor", proclamado en 1995 por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) para celebrarse cada 23 de abril, en homenaje al
fallecimiento de personajes iconos de la literatura universal,

como William Shakespeare, Miguel de Cervantes Saavedra e

Inca Garcilaso de la Vega, asi como, al natalicio de otros
escritores eminentes como Maurice Druon, Halldér Laxness,
Vladimir Nabokov, Josep Pla y Manuel Mejia Vallejo,
sometemos ante ustedes comparieros, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Fomento al Uso de Bibliotecas
Publicas, a la Lectura y al Libro para el Estado de Nuevo Leo6n,

para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO AL USO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS,
A LA LECTURA Y AL LIBRO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

CAPITULO 1

18
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DISPOSICIONES =~ GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en todo

el territorio de Nuevo LeOn; sus disposiciones son de orden

publico e interés social y tiene por objeto:

1.
111.

VI,

-ASP-

La distribucién y coordinacién entre el Gobierno del
Estado y los Municipios de la funcion educativa y cultural
que se lleva a cabo mediante el establecimiento,
sostenimiento y organizacion de bibliotecas publicas;
Fomentar el habito de la lectura entre los nuevoleoneses;
Impulsar la produccion, edicion, publicacién y difusion de
libros y facilitar su acceso a la poblacion;

Promover politicas, _programas y acciones relacionadas
con el establecimiento, sostenimiento y actualizacion de
bibliotecas publicas, asi como, alfomento a la lectura y al
libro; |

Promover la participacion social y de los sectores publico
y privado en las actividades de fomento a la lectura y al
libro, asi como, al uso de las instalaciones de bibliotecas
publicas;

Determinar la integracion, facultades y ambito de
competencia del Consejo Estatal y de los Consejos

Municipales;

19



VIL.

VI,

IX.

XI.

XII.

-ASP-

Implementar las bases técnicas para la elaboracion de
los programas Estatal y Municipales para el Fomento al
Uso de Bibliotecas Pubicas, a la Lectura y al Libro;
Garantizar el fomento de la lectura y de produccion
literaria, asi como, el uso de las instalaciones de
bibliotecas publicas entre la poblacion, estableciendo
las bases para que los gobiernos municipales realicen
acciones conjuntas en este sentido;

Regular y difundir las actividades relacionadas con el
fomento a la lectura y al libro, asi como, del uso de
las instalaciones de bibliotecas publicas en los medios
de comunicacién de los Poderes del Estado, 6rganos
autébnomos y ayuntamientos;

Promover la formacién e integracion de promotores
de lectura en cada uno de los municipios;

Promover la creacion y mantenimiento de bibliotecas
populares y de centros publicos de lectura en todos
los mumciplos;y

Prever los mecanismos financieros necesarios para la
obtencion de los ingresos publicos o privados que se
requieran, a efecto de hacer posible el cumplimiento

de los objetivos establecidos en la presente Ley.

20



Articulo 2. El fomento al uso de bibliotecas publicas, a la
lectura y al libro se establece en el marco de las garantias
constitucionales de educacion, acceso a la informacion, libre
manifestacion de ideas, la inviolable libertad de escribir, editar

y publicar libros sobre cualquier materia.

Ninguna autoridad en el. Estado podra prohibir, restringir ni
obstaculizar el acceso a las bibliotecas publicas, asi como, la
creacion, edicién, produccion, distribucion, promocion o

difusion de libros y de publicaciones periddicas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

|. Biblioteca Publica: Todo establecimiento que contenga
un acervo impreso o digital de caracter general superior a
quinientos titulos, catalogados y clasificados, y que se
encuentre destinado a atender en forma gratuita a toda
persona que solicite la consulta o préstamo del acervo en
los términos de las normas administrativas aplicables;

11. CONARTE: Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo

Ledn;
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1.

VI.
VII.

VIII.

-ASP-

Consejo Estatal: El Consejo Estatal para el Uso de
Bibliotecas Publicas y Fomento a la Lectura y al Libro en
Nuevo Lebdn;

Consejo Regionales: Los Consejos Regionales para el
Uso de Bibliotecas Publicas y Fomento a la Lectura y al
Libro en Nuevo Leoén;

Deposito Legal: El constituido conforme a la Ley para la
Integracion del Acervo Bibliografico en el Estado de
Nuevo Ledn;

Estado: Estado de Nuevo Lebn;

Ley: Ley de Fomento al Uso de Bibliotecas Publicas, a la
Lectura y al Libro para el Estado de Nuevo Leon;

Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica, de caracter
literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte,
cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez en
un volumen o a intervalos en varios volumenes o
fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el
electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro,
un todo unitario que no pueda comercializarse

separadamente;
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IX. Programa Estatal: Programa Estatal de Fomento al Uso
de Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro;
X. Programa Municipal: Programa Municipal de Fomento al
Uso de Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro;
XI. Red: Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Nuevo Leon;
XIl. Revista: Publicacion de periodicidad no diaria,
generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos
sobre varias materias o especializada. Para el objeto de
esta Ley, las revistas gozaran de las mismas

prerrogativas que se sefialen para el libro;
XIll. Secretaria de Educaciéon: Secretaria de Educacion del

Estado de Nuevo Leon.

CAPITULO 11

DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 4. Son autoridades encargadas del fomento al uso de
Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro en el ambito de sus

respectivas competencias:

|.  El Titular del Poder Ejecutivo;
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11.
111.

V.

La Secretaria de Educacion;
CONARTE; vy

Los Municipios del Estado.

Articulo 5. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo:

1.

111.

-ASP-

Participar en la planeacién, programacion del desarrollo,
actualizacion tecnolégica y expansidn de las bibliotecas
publicas a su cargo; .

Difundir a nivel estatal los servicios bibliotecarios y las
actividades afines a sus bibliotecas publicas;

Propiciar la generacion de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas a garantizar el
establecimiento, sostenimiento y actualizacion de
bibliotecas publicas y al fomento de la lectura y el libro;
Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional
con los distintos 6rdenes de gobierno y la vinculacion con
los sectores publico y privado, para impulsar las
actividades relacionadas con la funcion educativa. y
cultural del fomento al uso de bibliotecas publicas, a la

lectura y al libro; y
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V.

Presidir el Consejo Estatal de Fomento al Uso de

Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

11.

11.

-ASP-

Elaborar el Programa Estatal de Fomento al Uso de
Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro;

Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en
el Programa, estableciendo la coordinacion
interinstitucional con las instancias de los diferentes
6rdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil;

Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo
el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas, en
colaboracién con las autoridades educativas locales;
Disefiar politicas para incorporar en la formacion inicial y
permanente de maestros, directivos, bibliotecarios vy
equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la
lectura y la adquisicion de competencias comunicativas
que coadyuven a la formacion de  lectores, en

colaboracion con las autoridades educativas locales; e
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V.

Integrar, en su caso, el Consejo Estatal de Fomento al

Uso de Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro.

Articulo 7. Corresponde a CONARTE:

".

111.

-ASP-

Expedir y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal de
Fomento al Uso de Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al
Libro;

Impulsar, de manera coordinada con las autoridades
correspondientes de los distintos ordenes de
gobierno, programas,  proyectos y acciones que
promuevan de manera permanente la formacion de
lectores;

Dotar a las bibliotecas publicas existentes y a las de
nueva creacion, en formato impreso y digital, de un acervo
de publicaciones informativas, recreativas y formativas;
asi como de obras de consulta y publicaciones periddicas
a efecto de que sus acervos respondan a las necesidades
culturales, educativas y de desarrollo en general de los
habitantes del Estado;

Enviar periddicamente a las bibliotecas integradas a la

Red de los materiales sefalados en la fraccion anterior;
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VI.

VII.

Realizar y apoyar investigaciones encaminadas a
fomentar el uso de los servicios bibliotecarios, tanto
impresos como digitales, asi como el habito de la lectura;
Integrar el Consejo Estatal de Fomento al Uso de
Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro; y

Realizar las demas funciones que sean analogas a las

anteriores y que le permitan alcanzar sus propositos.

Articulo 8. Corresponde a los Municipios del Estado:

11.

111.

-ASP-

Participar en la planeacién, programacion del desarrollo,
actualizacion tecnoldgica y expansion de las bibliotecas
publicas a su cargo;

Difundir a nivel local los serviclos bibliotecarios y las
actividades afines a sus bibliotecas publicas;

Propiciar la generacion de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas a garantizar el
establecimiento, sostenimiento y actualizacion de
bibliotecas publicas y al fomento de la lectura y el libro; y
Designar a dos representantes de su localidad que

integraran el Consejo Regional respectivo.
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Articulo 9. Las autoridades responsables emplearan tiempos
oficiales y publicos que corresponden al Estado en los medios
de comunicacion para fomentar el uso de bibliotecas publicas,

a la lectura y al libro.

CAPITULO 111

DEL CONSEJO ESTATAL DE FOMENTO AL USO DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS, A LA LECTURA Y AL LIBRO

Articulo 10. Se crea el Consejo Estatal de Fomento al Uso de
Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro como o6rgano de
consulta de la Secretaria de Educacion, respecto de politicas,
programas y acciones realizadas en el Estado, dirigidas a
lograr una cultura de uso de instalaciones de bibliotecas
publicas y de fomento a la lectura y al libro, asi como, a facilitar

y garantizar su acceso.

Articulo 11. El Consejo se integrara por:

. El Titular del Poder Ejecutivo, por si o a traves
del Secretario de Educacion quien fungira como su

Presidente;
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11. El Director General de CONARTE;

111. El Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura y
Deporte del Congreso del Estado; y

IV. ElPresidente de cada uno de los Consejos Regionales de

Fomento a la Lectura y al Libro.

A las reuniones del Consejo Estatal podran asistir con voz,
pero sin voto, dos representantes de escritores, editores,
productores, impresores, libreros y bibliotecarios por cada
region del Estado para que contribuyan al cumplimiento de sus

-objetivos.

Estos seran designados por el Presidente del Consejo Estatal
a propuesta de los Consejos Regionales y deberan reunir como

minimo tres afios de experiencia en la materia.

Los cargos de Consejero Estatal seran de caracter honorifico.

Articulo 12. El Consejo Estatal contara con un Secretario
Técnico que sera el titular de la Coordinacion Estatal de
Bibliotecas, creada de conformidad a la Ley General de

Bibliotecas, quien asistira con voz, pero sin voto a las sesiones.
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Articulo 13. El Consejo Estatal sesionara ordinariamente en
forma trimestral y cuantas veces se requiera en sesiones de

caracter extraordinario previa convocatoria del Presidente.

Articulo 14. El Secretario Técnico, por instrucciones del
Presidente del Consejo Estatal emitira la convocatoria para

sesion con quince dias de anticipacion.

La convocatoria se acompanara del orden del dia de la sesién
correspondiente  y la informacion documental necesaria

respecto a los asuntos a tratar.

Articulo 15. Las propuestas del Consejo Estatal se aprobaran
por acuerdo de la mayoria de los asistentes a la sesion, y en

caso de empate, su Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 16. Son facultades del Consejo Estatal:

|.  Opinar sobre el proyecto de Programa Estatal para el
Fomento al Uso de Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al
Libro;
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Apoyar en la celebracion de festivales de lectura y del

libro en los Municipios del Estado;

VI.

VII.

VIII.

-ASP-

Proponer al Gobierno del Estado un listado de
publicaciones deseables de libros inéditos o agotados, en
especial, los escritos por autores nuevoleoneses o

dedicados a temas relacionados con la entidad;

‘Asesorar en el disefio de colecciones de libros editados

por el Gobierno del Estado;

Sugerir estrategias que motiven la atencion de la
poblacién hacia el uso de bibliotecas publicas y la lectura,
apoyando las actividades y eventos que las promuevan;
Promover la participacién del sector publico y privado en
los esfuerzos de fomento al uso de bibliotecas publicas y
a la lectura;

Recomendar la creacion de nuevas bibliotecas publicas y
promover las gestiones  necesarias para ello, en
coordinacién con las autoridades competentes;

Impulsar y garantizar el funcionamiento, sostenimiento y
actualizacién de las bibliotecas publicas existentes en el
Estado;

Proponer la instalacion de salas de lectura en centros de
reinsercion social, instituciones asistenciales gque tengan
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bajo su guarda y custodia, nifios, nifias y adolescentes,
hospitales y centros de salud en general;

X. Promover la participacion del Estado en ferias o festivales
nacionales e internacionales del libro;

Xl. Incluir en las sesiones ordinarias la programacion de las
actividades del afo y el analisis de las actividades
relacionadas con el fomento a la lectura y las relativas a
la produccidén, distribucion y circulacion de libros en el
Estado;

Xll.  Elaborar y expedir la reglamentacién interna necesaria
para el debido cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley;y

Xlll.  Las demas que determine el reglamento respectivo.

Articulo 17. El Gobierno del Estado, de acuerdo a la
normatividad aplicable, y en su caso, a la disponibilidad
presupuestaria, difundira en los medios masivos de
comunicacion, las acciones encaminadas al fomento de uso de
bibliotecas publicas y a la lectura, asi como a la difusién de

libros en el Estado.
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CAPITULO IV

DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE FOMENTO AL USO
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, A LA LECTURA Y AL
LIBRO

Articulo 18. Los Consejos Regionales de Fomento al Uso de
Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro, son los foros de

concentracion de propuestas dirigidas a lograr una cultura de
uso de instalaciones de bibliotecas publicas y de fomento a la

lectura y al libro, asi como, a facilitar y garantizar su acceso,

en relacion a la competencia del Consejo Estatal.

Articulo 19. Se crean cinco Consejos Regionales, integrados

por los Municipios del Estado, de la siguiente manera:

a. Consejo Regional Norte: Anahuac, Bustamante,
Lampazos de Naranjo, Sabinas Hidalgo, Vallecillo,
Villaldama, Agualeguas, Los Aldama, Cerralvo, China,
Doctor Coss, General Bravo, General Trevifio, Los
Herrera, Melchor Ocampo, Paras y Los Ramones.

b. Consejo Regional Periférico: Abasolo, El Carmen,
Ciénega de Flores, Doctor Gonzalez, General Zuazua,

Higueras, Marin, Mina, Pesqueria e Hidalgo.
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c. Consejo Regional Citricola: Linares, Montemorelos,
Allende, Hualahuises, General Teran y Rayones.

d. Consejo Regional. Sur: Arramberri, Doctor Arroyo,
Galeana, General Zaragoza, lturbide y Mier y Noriega.

e. Consejo Regional Metropolitano: Monterrey, Apodaca,
General Escobedo, Garcia, San Pedro Garza Garcia,
Guadalupe, Juarez, San Nicolas de los Garza, Santa

Catarina, Cadereyta Jiménez, Salinas Victoria y Santiago.

Articulo 20. Los Consejos Regionales se conformaran por dos
representantes de cada Municipio de la Region respectiva,
nombrados por el Cabildo de cada Municipio, debiendo reunir
como minimo tres afos de experiencia en la materia. Por cada

titular se designara un suplente.

El Presidente de cada Consejo Regional sera designado por
los integrantes del mismo en votacion secreta, fungiendo los

demas integrantes como vocales.
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Los nombramientos de . conselJero regional se renovaran
simultdneamente al ejercicio de funciones de la Administracion

Municipal entrante. Los cargos seran honorificos.

Articulo 21. Los Consejos Regionales sesionaran
ordinariamente en forma trimestral, al menos una semana
antes de la sesién ordinaria del Consejo Estatal y en forma

extraordinaria cuantas veces se requiera.

Para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Regionales

seran aplicables las disposiciones del Consejo Estatal.

CAPITULO V

DEL PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO AL USO DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS, A LA LECTURA Y AL LIBRO

Articulo 22. El Programa Estatal para el Fomento al Uso de
Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro se emitirla en

términos de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de
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Nuevo Ledn y en su elaboracién se consideraran las

propuestas del Consejo Estatal.
Articulo 23. El Programa Estatal contendra, aIAmenos:

|.  Un diagnostico estatal y regignal de uso de bibliotecas
publicas, lectura y promocion de libros en el Estado;
11. La definicion de objetivos del fomento al uso de
bibliotecas publicas, a la lectura y al libro;
111. Estrategias para el desarrollo de la lectura y produccion
literaria; y
IV. Metas y acciones para el fomento al uso de bibliotecas

publicas, a la lectura y al libro.

Articulo 24. Las acciones que se realicen con base a este
programa, privilegiaran la produccion, distribucion y fomento

del libro en Nuevo Leon.

26
-ASP-



CAPITULO VI

DEL DEPOSITO LEGAL

Articulo 25. En los términos de la Ley para la Integracion del
Acervo Bibliografico en el Estado de Nuevo Leobn, se regulara
lo referente al contenido del Depésito Legal de publicaciones

para el cumplimiento de lo preceptuado en la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo

Ledn.

SEGUNDO. El Consejo Estatal y los Consejos Regionales, se
integraran en un plazo de noventa dias a partir de la entrada

en vigencia de la presente Ley.

TERCERO. ElI Consejo Estatal elaborara y expedira la
reglamentacion interna necesaria para el debido cumplimiento
de lo establecido en la presente Ley, en un plazo de sesenta

dias a partr de la integracion del  mismo.
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CUARTO. ElI Programa Estatal de Fomento al Uso de Bibliotecas
Publicas, a la Lectura y al Libro se emitirda en un plazo de
noventa dias a partir de la integracion del Consejo Estatal de

Fomento al Uso de Bibliotecas Publicas, a la Lectura y al Libro.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06)de septiembre del 2021

C. Felipe EnriquegEHernandez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ix \)\3
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién
I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LOS
AR'TICULOS 7 Y 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEONY A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE VALORES Y
CULTURA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legisiativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el
RGIC establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del
RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de
este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
namero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el comrespondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a

comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto



las denuncias de juicio politico y-las solicitiides al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.” -

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este-H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacién:

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

ANO: 2018 EXPEDIENTE: 12358/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. ARTURQO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA

ASUNTO RELACIONADO A: INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 7 Y
21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE VALORES Y CULTURA DE LA
LEGALIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.



INICIADO EN SESION: 10 DE DICIEMBRE DEL 2018.

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La promocién de la cultura de la legalidad es
indispensable para el combate a la corrupcion, a través
de la educacion. Al respecto, Julidan Olivas Ugalde, ex-
Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, ha expuesto que:

"Serd la educacién el factor que, en la formacion de
las nifias y los nifios, haga del nuestro un auténtico
pais de leyes; donde los ciudadanos participen en los
asuntos de interés general y las autoridades rindan
cuentas del ejercicio de sus mandatos. (..) Solo asi
tendremos una sociedad sélida y servidores publicos
entregados a la tarea de fortalecer a la nacion, en
garantizar el bienestar de las familias y la igualdad de
oportunidades.”

Asi, para el combate a la corrupcion desde la raiz, es
indispensable promover la cultura de la legalidad, A
TRAVES DE LA EDUCACION.

Por ello, sirvase mencionar que en fecha 23 de
noviembre se clausurd el 12° (Doceavo) Parlamento
Juvenil del Estado de Nuevo Leon, en el cual participd
Luis David Socorro Alvarado, ciudadano neoleonés. En
este evento, Luis David elabor6 una ‘Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la adicion de



una fraccion XXIV al articulo 7° en la Ley de Educacion
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn".

En dicha Iniciativa, Luis David expresé en la Exposicion
de Motivos de la misma, de forma textual, lo siguiente:
"la Cultura de la Legalidad se ha ido perdiendo
progresivamente entre /os jévenes, [los  profesionistas
y lideres sociales de nuestro Estado, y
ha imperado el sentimiento de apatia para resolver
los problemas que nos competen a todos. Para hacerle
frente a la problemética de la falta de cultura de la
legalidad, se considera pertinente que la juventud
neoleonesa sea el principal promotor de la legalidad en
sus dependencias educativas, en sus salones, en su
casa y hacia sus maestros en virtud de una
trascendencia positiva y la generacion de
lideres con vision de honestidad. (..) La educacion y
la Cultura de la Legalidad van sumamente de la mano
y es momento que la educacién bdsica, secundaria,
media superior y superior se sume a la loable tarea de
su promocién para fomentar el desarrollo integral del
estudiante.  (...) [S]e considera que, por medio de
programas educativos afin de esta cultura, es posible
la promocion del conocimiento y de los beneficios
sociales de vivir y apoyar una Cultura
de la  Legalidad,

influenciando asi actitudes y comportamientos favorables
al cumplimiento de las leyes y de las normas de
convivencia social. Ademas, apegado a los principios
presentes en la nueva administracion del Gobierno
Federal encabezada por el Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, por medio de la promocion de programas
educativos donde se incluya la cultura de la legalidad, el
sentido de corrupcion entre Jos jévenes ira disminuyendo
y aumentara, asi, la honestidad trascendental que nuestro
pais necesita para su pleno desarrollo.”

Asi, Luis David propuso que, al tenor de lo anterior, se
adicione una fraccion XXIV al articulo 7 de la Ley de



Educacion del Estado, para quedar como sigue:

"Articulo 7.- (..)

J.axxil. (.)

XXIV. Contribuir a la construcciéon de una cultura de
la legalidad promoviendo programas de honestidad
académica, honor y transparencia estudiantil, asi
como la anticorrupcion, que permitan a los alumnos
adquirir aptitudes, capacidades y experiencia en la
materia, para el efecto de mejorar sus oportunidades
de desarrollo ciudadano y profesional.”

Tomando en cuenta lo que expuso y propuso Luis
David, lo cual suscribo totalmente, me permito agregar
como antecedente juridico que en fecha 23 de marzo
de 2007 se expidi6 la Ley para la Promocion de
Valores y Cultura de la Legalidad del Estado de Nuevo
Ledn (en lo sucesivo, "Ley de Cultura de la Legalidad"),
cuya ultima reforma fue publicada en fecha 21 de junio
de 2017.

Este ordenamiento tiene por objeto, entre otras cosas,
establecer los marcos de referencia, los mecanismos,
instrumentos y lineamientos del programa para fomentar
y promover en la entidad una cultura de la legalidad
que robustezca el

Estado de Derecho y el respeto a las reglas de
convivencia arménica en la sociedad. Asi, se establece
la creacion de un Consejo Estatal para la Promocion de
Valores y Cultura de la Legalidad (en lo sucesivo,
"Consejo Estatal"), el cual -en teoria- se encarga de
promover estas cuestiones y de dar seguimiento a las
politicas publicas en estas materias.

Empero, aunque se le fijan recursos publicos cada ano
en la Ley de Egresos, no hay resultados tangibles o
informacion sobre qué realiza exactamente el Consejo
Estatal. asi como tampoco hay transparencia sobre el
ejercicio de los recursos que se le asignan a este
6rgano. Ademas, hay una serie de areas de



oportunidad en cuestiones ¢como la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Consejo Estatal.

Para corregir esta situacion, debe reformarse la Ley de
Cultura de la Legalidad del Estado de Nuevo Ledn vy
estipular en la misma mecanismos de rendicion de
cuentas sobre los resultados del trabajo del Consejo
Estatal y sobre el ejercicio de recursos de este organo.
Asimismo, resulta pertinente armonizar la Ley de Cultura
de la Legalidad con la Ley de Educacion del Estado, a
efecto de que se coordinen el Consejo Estatal y la
Secretaria de Educacién para implementar programas
de promocién de la cultura de la legalidad en las
escuelas publicas.

Por Ultimo, es importante modificar las siguientes
cuestiones:

Eliminar de la integracion del Consejo Estatal a las
asociaciones religiosas, ya que la educacion debe ser
laica -asi como todo lo que tenga que ver con el Estado;

Eliminar que los directivos de las escuelas que
pertenezcan al mismo sean Unicamente los de las
universidades Instituto Tecnoldégico y de Estudios
Superiores de Monterrey y Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn, ya que ello es discriminatorio para las
demas universidades;

Adicionar que también deben pertenecer al Consejo
Estatal directivos de las escuelas  primarias,
secundarias y de educacién media superior, no
solamente las de educacion superior,

Redistribuir la integracién del mismo, para establecer
un balance entre los representantes de los tres Poderes
del Estado, las instituciones educativas publicas y
privadas, los medios de comunicacion 'y las
organizaciones de la sociedad civil; y

Establecer mecanismos claros para la designacion



de ‘los miembros del Consejo Estatal.

EN SINTESIS. se propone mediante esta Iniciativa
que (i) se adicione como fin de la educacién_que
imparte el Estado la contribucién a la construccién
de la cultura_de la_legalidad: (i) se establezca un
mecanismo de coordinacién entre la Secretaria de
Educacién v el Consejo Estatal para la Promocién
de Valores y Cultura de la Legalidad a efecto de
lograr el fin _mencionado; (ii> se clarifique el
proceso de designacion _y _se modifique la
organizacion de dicho Consejo Estatal. (iv) se
establezcan mecanismos_de rendicion de cuentas
sobre el presupuesto ejercido y sobre los
resultados obtenidos: 'y (v) se disponga
expresamente que la finalidad ultima del
Programa para_ la

Promocion de Valores v Cultura de la Legalidad es
combatir la corrupcién, a través de la educacion.

El Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, expresd en su discurso de toma de protesta
que: ,

.partir de ahora se llevara a cabo una transformacion
pacifica y ordenada,

pero  al mismo tiempo profunda y radical, porque se
acabaré con la corrupciéon y con la impunidad que
impiden el renacimiento de Meéxico. "

En aras de contribuir _a lograr lo que nuestro
Presidente Lopez Obrador busca (acabar _ con la
corrupcion), Y EN EL MARCO DEL
DIA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION
(celebrado el dia de ayer 09 de diciembre) es que el
suscrito presento esta Iniciativa, buscando arrancar
el problema de raiz, combatiendo la corrupcion a
través de la educacion en cultura de la legalidad.




Por todo lo anteriormente sefialado, se somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
Proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se modifican los articulos 7y 21 de la Ley
de Educacién del Estado de Nuevo Leon, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- (...)

L.axXXlll. (.)

XXIV. Contribuir a la construccién de una cultura
de la legalidad, mediante la implementacion de
programas de honestidad académica, honor y
transparencia estudiantil, que permitan a Jos
educandos adquirir conciencia y aptitudes en Ja
materia, con el objetivo de impulsar su desarrollo
social y un efectivo combate a la corrupcion, a
través de la educacion.

Articulo 21.- (...)

lalX (..)

IX Bis. Coordinarse con el Consejo Estatal para la
Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad, a
efecto de implementar efectivamente el Programa
para la Promocion de Valores y Cultura de la
Legalidad en Nuevo Ledn al que hace referencia la
Ley para la Promocion de Valores y Cultura de la
Legalidad del Estado de Nuevo Leon;

X axX/(..)

SEGUNDO.- Se modifican los articulos 6, 7,8, 9y 10y
se adicionan los articulos 6 Bis, 7 Bis y 7 Ter de la Ley
para la Promocion de Valores y Cultura de la Legalidad
del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:



Articulo 6.- EI Consejo ser4 un 6rgano de naturaleza -’
consultiva, mayoritariamente  ciudadano, autonomo e
independiente,  propositivo, incluyente,  plural 'y
democrético, de carécter honorifico y se integrara de la
siguiente forma:

Con derecho a voz y voto:

1.- Un representante de las instituciones de educacion
superior publicas en el Estado;

11.- Un representante de las instituciones de
educacién superior privadas en el Estado, con
reconocimiento de validez oficial de estudios;

111.- Un representante de las instituciones de
educacion media superior publicas en el Estado;

IV.- Un representante de las instituciones de
educacién media superior privadas en el Estado,
con reconocimiento de validez oficial de estudios;
V.- Un representante de las instituciones de
educaciéon secundaria

publicas en el Estado;

VI.- Un representante de las instituciones de
educacién secundaria privadas en el Estado, con
reconocimiento de validez oficial de estudios,

VIl- Un representante de las instituciones de
educacion primaria

publicas en el Estado;

VIll.- Un representante de las instituciones de
educaciéon primaria privadas en el Estado, con
reconocimiento de validez oficial de estudios;

IX.- Un representante de las cdmaras de la industria,
COMErcio y Servicios,

X.- Un representante de las sociedades y
asociaciones de padres de familia de cada una de
las instituciones mencionadas en las fracciones 1 a
VIl de este parrafo,

Xl.- Un representante de cada Institucion de



Beneficencia  Privada u  Organizacion No
Gubernamental que tenga por misién u objeto la
promocion de la educacién de calidad y/o de la
cultura de la legalidad, con un maximo de seis
representantes por este rubro;

Xll.- Un representante de cada medio de
comunicacion, con un maximo de tres representantes
por este rubro;

XIII.- El Gobernador Constitucional del Estado; XIV.-
El Secretario de Educacién del Estado,

XV.- Un representante  adicional de la
Administracion Publica del
Estado;

XVI.- El Diputado Presidente del Congreso del
Estado;

XVIl.- El Diputado Presidente de la Comision de
Educacién, Cultura y Deporte del Congreso del
Estado;

XVIIl.- Un Diputado adicional del Congreso del
Estado;

XIX.- El Presidente del Consejo de la Judicatura del
Estado; y

XX.- Dos representantes adicionales del Poder
Judicial del Estado;

En virtud de lo anterior, el numero maximo de
integrantes del Consejo Estatal sera de treinta y
cinco, siendo nueve de ellos los integrantes de los
tres Poderes del Estado y veintiséis de ellos los
designados conforme al articulo siguiente.

Con derecho a voz, pero sin voto, cualquier
Institucion de Beneficencia Privada u Organizacion
No Gubernamental que tenga por misiéon u objeto la
promocién de la educacién de calidad y/o de la
cultura de la legalidad, asi como cualquier
experto o ciudadano comun con

conocimiento o experiencia en el tema.



Articulo 6 Bis.- La designacién de las instituciones
participantes en el Consejo se hara conforme a las
reglas siguientes:

Para los cases.de las fracciones 1a Xll del segundo
parrafo - del articulo anterior, la Comisiéon de
Educacién, Cultura y Deporte del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn debera emitir la convocatoria
publica para elegir a los integrantes con derecho a
voz y voto de las fracciones 1 a Xl del segundo
parrafo  de este articulo. Posteriormente, la
Comisién de Educacién, Cultura 'y Deporte
determinard qué candidatos cumplen con los
requisitos, asi como evaluara los perfiles y elaborara
una terna por cada puesto a cubrir, respetando los
limites méaximos de integrantes que marcan dichas
fracciones. Las ternas se enviaran a través de un
Dictamen al Pleno del Congreso del Estado, mismo
que seleccionaré de entre cada una de las ternas a
quienes seran los integrantes, mismos que seran
designados por mayoria simple de los presentes en
la sesién del Pleno. Si se da un empate en alguna
terna, se resolverd por insaculacion entre ellos. Una
vez designados los integrantes en cuestion, rendiran
protesta ante el Pleno del Congreso.

Para el caso de la fracciéon XV del segundo parrafo
del articulo anterior, el integrante sera designado por
el Gobernador Constitucional del Estado, a propuesta
del Secretario de Educacion del Estado.

Para el caso de la fraccion XVIll del segundo parrafo
del articulo anterior, el Diputado integrante sera
designado por el Pleno del Congreso, a propuesta
contenida en Dictamen de Ja Comision de
Educacién, Cultura y Deporte, por el voto de la
mayoria simple de los diputados presentes en la
sesion respectiva, teniendo el Presidente del
Congreso voto de calidad.



Para el caso de la fraccion XX del segundo parrafo
del articulo anterior, los dos integrantes seran
designados por el Pleno del Consejo de Ia
Judicatura del Estado, a propuesta de su
Presidente, por el voto de la mayoria simple de los
Consejeros presentes en la sesion respectiva,
teniendo el Presidente del Consejo de la Judicatura
del Estado voto de calidad.

Articulo 7.- El Consejo estard organizado de la siguiente
forma: 1.- Un Presidente Honorario, que sera el
Gobernador del Estado;

11.- Un Vicepresidente Honorario, que sera el
Secretario de Educacion del Estado;

111.- Un Presidente Ejecutivo, que debera ser siempre
un representante ciudadano, designado por los
integrantes del Consejo de entre los miembros que
correspondan a las fracciones IX, X o XI del segundo
parrafo del articulo anterior;

IV.- Un Vicepresidente Ejecutivo, que debera ser
siempre un representante ciudadano, designado por
los integrantes del Consejo de entre los miembros
que correspondan a las fracciones 1 a Vil del
segundo parrafo del articulo anterior;

V.- Un representante del Congreso del Estado, que
serd cualquiera de los miembros que correspondan
a Jas fracciones XVI XVII o XVIIl del segundo
parrafo del articulo anterior, que tendra el caracter
de Vocal Honorario;

V.- Un representante del Poder Judicial del Estado,
que serd cualquiera de los miembros que
correspondan a las fracciones XIX o XX del segundo
parrafo del articulo anterior, que tendra el caracter de
Vocal Honorario; y V.- Todos los demas miembros a
los que se refieren las fracciones 1, 11,111, IV, V, VI,
VI VI IX, X, XTI, X1 XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX y XX
del

segundo parrafo del articulo anterior, que tendran
el caracter de VocalesEjecutivos.



Todos los miembros del Consejo, tanto Honorarios
como Ejecutivos, en uso de su cargo, deberan
poner el ejemplo con su comportamiento y uso
de/lenguaje.

Articulo 7 Bis.- EI Consejo debera renovarse en su
totalidad cada tres afios, pudiendo sus miembros ser
reelectos hasta tres veces consecutivas, y las veces
que sean no consecutivas.

Articulo 7 Ter.- El Consejo contard con un Secretario
Técnico, mismo que sera designado por el Pleno
del Consejo, podra recibir una remuneracion  por Su
trabajo y deberd administrar los fondos de que
disponga el Consejo conforme a las directrices del mismo
Consejo.

Articulo 8.- El Consejo sesionara de manera ordinaria
cada tres meses y de forma extraordinaria cuando sea
necesario, previa convocatoria que se emita para tal
efecto, misma que debera ser firmada por el
Presidente Ejecutivo o, en su defecto, por el
Vicepresidente Ejecutivo o, en su defecto, por las
dos terceras partes de los integrantes del Consejo
con derecho a voz y voto.

El Reglamento Interior del Consejo establecera,
ademds de los aspectos relacionados con Ia
organizacién y  funcionamiento del mismo, el
procedimiento para la realizacion de las sesiones.
Las sesiones se consideraran legalmente instaladas
con un minimo del cincuenta por ciento de sus
integrantes con derecho a voz y voto.

Todas las votaciones del Consegjo, salvo Ia
aprobacién del Programa para la Promocion de
Valores y Cultura de la Legalidad, se aprobaran con
un minimo de la mayoria simple de los integrantes



presentes en la sesién reSpectiva. Para el caso de la
aprobacién del. Programa para la Promocion de
Valores y Cultura de la Legalidad, se considerara
aprobado con.un minimo de dos terceras partes de
los integrantes presentes en la sesion respectiva. En
cualquier caso en el que se dé un empate en la
votacion, el Presidente Ejecutivo del Consejo tendra
voto de calidad.

Articulo 9.- El Consejo tendra /as siguientes facultades y
obligaciones: . a IX. (...)

IX Bis. Coordinarse con el titular de la Secretaria de
Educacidn, a efecto

de que éste implemente efectivamente el Programa
para la Promocion de Valores y Cultura de la
Legalidad en Nuevo Leon al que hace referencia el
siguiente articulo;

IX Ter. Integrar un Informe Semestral de Resultados
cada seis meses, que debera publicarse, por o
menos, en el Periddico Oficial del Estado y en la
pagina oficial del Consejo dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la conclusion del semestre en
cuestion, debiendo utilizar formatos abiertos y
accesibles, en términos de Ila Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
su correlativa a nivel local. Las reglas y requisitos
minimos para la integracion del Informe de
Resultados se estableceran en el Reglamento
Interior del Consejo;

IX Quater. Integrar un Reporte Anual de Ejercicio
de Recursos, cada ejercicio fiscal, que debera
publicarse, por lo menos, en el Periodico Oficial del
Estado y en la pagina oficial del Consejo dentro de
los 30 dias habiles siguientes a la conclusion del
gjercicio fiscal en cuestion,

debiendo utilizar formatos abiertos y accesibles, en
términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y su correlativa a



* nivel local. Las reglas y requisitos minimos para la
integracion del Reporte Anual de Ejercicio de
Recursos se estableceran en el Reglamento Interior
del Consejo. Este Reporte Anual es independiente a
la obligacién de presentacion de la cuenta publica a
la Auditoria Superior del Estado, en términos de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, aunque podra tomarse ésta como base para la
elaboracion del Reporte Anual, o viceversa;

X aXxXvill (..)

Articulo 10.- El Programa para la Promocion de
Valores y Cultura de la Legalidad en Nuevo Leon
es un instrumento que sirve para orientar /as
politicas publicas y [as acciones que en forma
coordinada realicen el Estado y /as instituciones y-
organismos que integran el Consejo, mismo que sera
de implementacién obligatoria para la Secretaria de
Educacidén, en el ambito de las atribuciones que le
otorgan los articulos 7, 21 y demas aplicables de la
Ley de Educacion del Estado.

()

En la elaboracion del Programa debera tomarse en
cuenta el acervo cultural e historico del Estado, asi
como los valores de paz, justicia, igualdad, libertad,
responsabilidad, tolerancia y respeto.

El Programa promovera el respeto irrestricto a /os
derechos humanos de todas las personas, sin poder
gfercer un trato discriminatorio con motivo de raza,
género, sexo, orientacion sexual, origen étnico o
nacional, condicion migratoria, nivel
socioeconomico, discapacidades, estado civil,
creencias religiosas 0 espirituales, condiciones de
salud, opiniones politicas o cualquier otra razon que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.



El Programa debe tener como -objetivo la
promocion de la cultura de la legalidad, para
cumplir con su finalidad ditima que es el combate
a la corrupcién a través de la educacion.

Ademas, se establecerén politicas que refuercen la
no violencia en la sociedad para su sana convivencia, asi
como una cultura de paz.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Peri6dico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- En un plazo perentorio de 30 dias
habiles, el Consejo Estatal para la Promocion de
Valores y Cultura de la Legalidad debera adecuar su
Reglamento Interior a lo establecido en el presente
Decreto.

TERCERO.- En un plazo perentorio de 45 dias habiles,
la Secretaria de Educacion debera llevar a cabo las
acciones necesarias y modificaciones regulatorias
pertinentes, a efecto de ajustarse a lo establecido en el
presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nue

C. Felipe Enriquez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernande:, I S Y NS SR 0 §
- T T T I I
I S S SR M < o d 2s airibuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion I, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS PARA PREVENIR LA OBESIDAD
Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICPIOS DE NUEVO LEON Y A LA LEY DEEDUCACION DEL
ESTADO, CUYO OBJETO ESCOMBATIR OBESIDAD INFANTIL”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en €l articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo, soporte tecnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, l0s siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.
Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusidn y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclisivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados, requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o0 en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo §6. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.” :

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior;, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente iniciativa, sin
omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano,
identificAndose bajo el expediente Expediente: : 12994/LXXV, presentada en sesion el 30 de octubre del 2019,
turnada a las comision de Educacion, culturay deporte y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es uno de los paises con mayor obesidad infantil del mundo,
es la regiéon donde se concentran mas jévenes con obesidad a
escala internacional y donde los adultos presentan mayores
problemas de obesidad y sobrepeso, siendo una patologia que puede
ser mortal y que afecta a tres de cada diez nifios, cuatro de cada diez
adolescentes y siete de cada diez mayores de 20 afos, segun datos
de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018,
tiene la finalidad de conocer el estado de salud y las condiciones
nutrimentales de la poblacibn mexicana, de cara a mejorar las
politicas publicas en la materia de problemas de salud. Esta
encuesta se realiza en colaboracién entre el INEGI y la Secretaria
de Salud. Los datos preliminares de dicha encuesta, revelan lo
siguiente:

El 22% de los hogares mexicanos presentan inseguridad
alimentaria moderada y severa.

El 32% de los menores de 5 afos presentan algun tipo de
malnutricion como desnutricion, sobrepeso y obesidad.

La prevalencia preliminar de obesidad y sobrepeso en escolares es
de 32.1%.

La prevalencia de sobrepeso y obesidad en adolescentes es de 38.1%.
El 73% de los mayores de 20 afios de edad presentan problemas de
sobrepeso u obesidad.



Los datos definitivos aun se encuentran en proceso en virtud de que
a partir de esta encuesta 2018, es eiiNEGlla dependencia encargada
del levantamiento de su informacion, y mediante comunicado de
diciembre pasado se informé que se extendié hasta junio de 2019.

Por su parte, Nuevo Ledn es una entidad en crecimiento acelerado en
todos los aspect s, tanto econémicos como sociales. Por ello, es
necesario que exista cooperacion entre el se publico y privado, de tal
manera que se puedan brindar las estrategias necesarias y
promover el desarrollo individual, en busca del bienestar fisico,
emocional y mental de ciudadanos neoleoneses, mas concretamente
de los niflos y adolescentes.

La obesidad infantil se ha triplicado en los ultimos anos y tanto el
sobrepeso como' la obesidad se han incrementado mas alla del 32%
de la poblacién total de nifios y una tercera parte de los adolescentes
mexicanos padecen de obesidad. De acuerdo con la opinion de
expertos, uno de cada cinco nifios obesos permanecera con sobrepeso
el resto de su vida.

Es por ello que, estimamos que tanto la Secretaria de Salud, en
conjunto con la Secretaria de Educacion, deben hacer ér'lfasis en la
importancia del trabajo en conjunto de un equipo multidisciplinario de
nutridlogos, psicélogos, entrenadores generales, trabajadores sociales y
médicos del deporte, para realizar intervenciones permanentes dentro
de todos los entornos de la sociedad.

México sin duda, es un pais que crece aceleradamente y al mismo
tiempo experimenta- un proceso transicional donde la principal causa de
muerte se relaciona con las enfermedades causadas con el estilo de
vida y principalmente los malos habitos alimenticios, comparado con
treinta afos atrds en que figuraban las enfermedades infecto-
contagiosas. Hoy en dia segun cifras oficiales de la INEGI, las tres
principales causas de muerte son:

Problemas cardiovasculares;
Tumores malignos; y
Diabetes.



Dichas enfermedades, son enfermedades con complicaciones que son
sumamente prevenibles y en su gran mayoria estan directamente
relacionadas a cuestiones de obesidad y sobrepeso.

El informe de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) de
octubre de 2017, sefiala que México es el pais con la tasa de
' obesidad mas alta en adultos de América Latina y ocupa el sexto
lugar en los indices de obesidad de nifilos y adolescentes.

De acuerdo con el informe, la tasa de obesidad de adultos en México
es de 28.9% de la poblacidon, seguido por Argentina (28.3%), Chile
(28%) y Dominica (27.9%), entre otros paises.

En cuanto a la tasa de obesidad en los nifios y adolescentes (entre 5
y 19 afios de edad), México ocupa el sexto lugar de la region con un
14.8% de la poblacién, seguido de Bahamas (con 17.3%), Argentina
(16.9%), Chile (15.2%), Dominica (15%) y Republica Dominicana (1
%).\

Derivado de los resultados, la OMS pidi6 a Meéxico reducir la
publicidad de los llam alimentos "chatarra”, especialmente la dirigida
a los menores, asi como aumentar al 20% el impuesto a las bebidas
azucaradas y considerar un aumento al impuesto a productos de
bajo nivel alimenticio.

Por esta razon nos permitimos retomar este proyecto, pues
consideramos que es una prioridad en el area tanto de Salud
Publica como de Educacion, que los programas y planes disefiados
sean efectivos para la pérdida de peso, centrandose no en la
apariencia fisica, sino en la parte nutricional, conductual y psicolégica
para que el cambio sea real y la persona adopte un estilo de vida
saludable y medible que le ayude a mejorar su calidad de vida
impactando en sus condiciones de salud mental y fisica, por lo
que es necesario que la prevencion de la obesidad sea desde los
primeros afios de vida del nifio, ya que teniendo unos correctos
habitos alimenticios y un estilo de vida saludable inculcado desde la



infancia, sera mas facil de mantenerj durante la adolescencia y la
edad adulta constituyendo un arma poderosa para evitar e
sobrepeso.

Proponemos la implementacién a través de la elaboracion de un
padrén, que lleve el registro de los alumnos con problemas de
obesidad y sobrepeso, asi como el avance de cada caso en
particular para un mejor control en la salud de cada menor como
medida preventiva de dichos padecimientos. A su vez, se propone
la supervision periddica en los establecimientos escolares dedicados
a la venta de productos alimenticios para regular la venta de
productos de escaso valor nutricional.

Adicionalmente, la reforma a la ley de educacién pretende establecer
la implementacion de una orientacién escolarizada a través de una
asignatura extracurricular para los menores en

edad escolar, que les brinde informacién sobre las consecuencias y
las medidas preventivas respecto a los problemas de salud que
ocasiona la obesidad y el sobrepeso.

La presenta iniciativa es emitida en congruencia con el Objetivo 3
"Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades" de la Agenda 2030 para el Desarrollo de la Organizacion de las
Naciones Unidas, particularmente la meta 3.4 "De aqui a 2030, reducir en
un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el
bienestar".

Por todo lo anterior nos permitimos proponer el siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo Primero. Se reforma por modificacion de las fracciones
XXXI y XX articulo 3, de las fracciones IV y V el articulo 19y de la
fraccion IX el articulo 20; por adici + de una nueva fraccion XXXI al
articulo 3, de las fracciones VI y VIl en el primer parrafo articulo 19y



* de una nueva fraccién X del articulo 20, pasando la actual fraccion X
a ser todos de la Ley para Prevenir la Obesidad y el Sobrepaso en
el Estado y Municipio de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

.aXXVIII. ...

Sistema Estatal de Salud: Al Sistema que proporciona servicios de
salud a toda la poblacion del Estado, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios, asi como a los factores que condicionen vy
causen dafos a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas;

Sobrepeso: Estado caracterizado por la existencia de un indice de
masa corporal igual o mayor a 25 kg/m2 y menor a 29,9 kg/m2 y en
las personas adultas de estatura baja, igual o mayor a 23 kg/m2 y
menor a 25 kg/m2. En menores de 19 afos, el sobrepeso se
determina cuando el indice de masa corporal se encuentra desde la
percentila 85 y por debajo de la 95, de las tablas de edad y sexo de la
Organizacién Mundial de la Salud; y

Padrén: Registro de los casos de sobrepaso y obesidad en cada
una de las escuelas de educacion basica ya sea publicas o
privadas, que contendra el historial y avance evolutivo de cada
uno de Jos casos con

dichos padecimientos en los menores, con la finalidad de darles
un tratamiento adecuado.
Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria, ademas de lo que sefala la

presente Ley:

Lall ..

Elaborar una guia para la poblacion en general y, de manera particular



por los padres y madres, donde se incluya de forma didactica
informacion bas1 a sobre la obesidad y el sobrepeso, ademas de la
promocion de los derech - humanos y la eliminacion de cualquier tipo
de discriminacion;

Operar en conjunto con la Secretaria de Educacién, el programa de
salud integral escolar en cada uno de sus componentes, coordinando la
aplicacion de una ficha evolutiva que permita detectar la prevalencia
del sobrepeso y la obesidad en los alumnos de educacion basica y sus
familias.

En la realizacion de las acciones a las que se refieren las fracciones | y Il
de este articulo, se invitara a participar a organizaciones de la sociedad
civil que trabajen en la materia;

Elaborar, en conjunto con la Secretaria de Educacion, un padron
para la deteccion, control y tratamiento de la obesidad y sobrepeso,
mismo que debera registrar el historial de atencion meédica de
cada uno de los menores con dichos padecimientos en cada
institucion publica o privada de educacion basica en el Estado, a fin
de conocer su evolucion y contar con estadisticas reales de
seguimiento para tratar de manera oportuna los padecimientos;y

VII. Enviar periddicamente supervisores en conjunto con la
Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario a los
establecimientos destinados al a venta y/o consumo de alimentos
dentro de las escuelas, a fin de regular la

ARTICULO 20.- Corresponde a la Secretaria de Educacién del Estado,
ademas de lo que senala la presente Ley:

l.a Vill. ...
Participar en las reuniones a que sea convocada por el sector
educacié Programa de Alimentaciéon Saludable y Activacion Fisica

para la planeaci n realizacion de acciones y estrategias que
contribuyan al avance de las m ta establecidas en dichos programas;

Implementar, en conjunto con la Secretaria, un padron para la



deteccion}J control y tratamiento de la obesidad y sobrepaso
en las escuelas de educacidn basica; y

Xl.- Las demas que le corresponda en los términos de la presente
Ley.

Articulo Segundo. Se reforma por modificacion del primer parrafo y de
la fraccion IV en el segundo parrafo del articulo 46; por adicién de una
fraccion V al articulo 46, todos ellos de la Ley de Educacion del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 46.- En las escuelas de educacién basica de la entidad se
ofreceran y ampliaran de manera complementaria, programas de
informatica, lengua extranjera, actividades artisticas, culturales, de
educacion fisica y deportes, de salud integral, asi como
orientacion a una alimentacion sana y nutritiva mediante una
asignacion escolarizada extracurricular que busque evitar problemas
de obesidad y sobrepaso, ademas de otros programas educativos
adecuados a las condiciones y necesidades de las regione&, donde
estan ubicadas las escuelas.

Los programas de Salud integral que se mencionan en el parrafo que
antecede, deberan desarrollarse en apoyo con las autoridades estatales
en materia de salud, asi como con instituciones privadas, los cuales
tendran como principales objetivos los siguientes:

lalll. .o

IV. Crear un paquete comun garantizado de acciones concretas y
medibles para la prevencién de enfermedades y promocion de la
salud, con énfasis en la prevencién de la obesidad y el sobrepaso.

V. Brindar orientacion a través de una asignatura escolarizada
extracurricular para los menores, donde conozcan las
consecuencias y medidas que eviten problemas de obesidad vy
sobrepeso.



TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon. 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriq
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

" en uso de
las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 92 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELApION A QUE LOS PLANTELES EDUCATIVOS
DEBERAN DE INFORMAR CON ANTICIPACION A LOS PADRES DE FAMILIA SOBRE LOS
TALLERES Y/0 MATERIALES QUE SEAN ETICA Y MORALMENTE CONTROVERTIDOS, PARA
QUE AUTORICEN DE MANERA EXPRESA SU CONSENTIMIENTO, DICHA AUTORIZACION SE LE
DENOMINARA PIN PARENTAL.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con jos 6rganocs de trabajo, soporte
técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estade y cualquier ciudadano nuevoleoneés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual

fue tumado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacidén de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este
proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente :del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. E] Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictémenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Juan Carlos Leal Segovia y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede
identificar con la siguiente informacion:



AN0:2020 EXPEDIENTE: 13294/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, INTEGRANTE DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 92 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN RELACION A QUE LOS PLANTELES EDUCATIVOS DEBERAN DE
INFORMAR CON ANTICIPACION A LOS PADRES DE FAMILIA SOBRE LOS TALLERES Y/0
MATERIALES QUE SEAN ETICA Y MORALMENTE CONTROVERTIDOS, PARA QUE
AUTORICEN DE MANERA EXPRESA SU CONSENTIMIENTO, DICHA AUTORIZACION SE LE
DENOMINARA PIN PARENTAL.

INICIADO EN SESION: 29 de enero del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

E! 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ vy

proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, considerando como
principio que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento

de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros

de lafamilia humana.
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Este Declaracién considera que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos
Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad
y que se han proclamado como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados de temas y de la miseria, disfruten

de 1 - 11bertad de palabra y de la libertad de creencias.

Es asi que tras el final de la Segunda Guerra Mundial y debido a innumerables
atrocidades que se cometieron: genocidios, experimentacién humana, torturas y
persecucién contra minorias raciales, grupos étnicos y grupos religiosos. Se considerd
que era fundamental para la humanidad establecer en un marco

normativo internacional el derecho a la libertad de creencia y que esta libertad debia estar

protegida por todas las naciones del mundo

La Declaracién Universal de los Derechos humanos en su articulo 26 sefiala que:

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en funcion

de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos. Del andlisis del parrafo tercero de la citada Declaracion se deriva que
la educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos y debe de orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de
la personalidad humana, capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre y favorecer la comprension entre los grupos étnicos y entre las



naciones y entre los grupos raciales y religiosos.

Otro punto importante como Derecho es el caracter preferente y preponderante que
tienen los padres sobre el derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos. Este derecho de los padres a escoger es un derecho humano, inalienable,
imprescriptible y tampoco es negociable con el estado. El estado debe ofrecer una

educacion sustentada en principios cientificos no en principios ideoldgicos.

Los padres de familia que tienen diversos criterios tienen la posibilidad de elegir el tipo de
educacién que sus hijos pueden recibir y el estado no puede obligar a nuestros hijos
a participar en aquellas actividades extracurriculares o curriculares que actuen en contra

de nuestros principios morales y éticos.

El ejercicio del Derecho a la educacion es parte del desarrollo de la personalidad y una
contribucién significativa al desarrollo del pais y de la sociedad en que vivimos. Es por
ello que existe una necesidad de que los sistemas educativos no incurran en sesgos
ideoldgicos y contenidos no aptos para los menores, de acuerdo a los criterios parentales

familiares.

En este sentido y en virtud de que existen leyes que recientemente han aprobado para

obligar a los nifos a recibir educacioén con perspectiva de género y demas

materias que no gozan de estudios cientificos que prueben su validez, es que he venido
a presentar una iniciativa legislativa para que los padres ejerzan el Derecho de autorizar
las materias, talleres o charlas que sus hijos pueden llevar o asistir en la escuela o fuera
de esta, ademas de que la presente iniciativa pretende en el pleno ejercicio legal de las
facultades de los padres que estos ejerzan el Derecho a elegir la educacion de pueden
tener sus hijos tal y como las que contengan contenidos relacionados con la

perspectiva de género, derechos sexuales y reproductivos.

Esta propuesta plantea que centros educativos deben de informar con anticipacion a 1os
padres sobre charlas, talleres y/o materias que sean ética y moralmente
controvertidas, para que los padres de familia, tutores o quien ejerza la guardia y

custodia puedan autorizar 0 no de manera expresa, que sus hijos reciban o no este



tipo de contenidos.

Cabe sefialar que esta autorizacion expresa al que denominarémos en esta Reforma
PIN Parental, no afecta los contenidos esenciales y formativos de los alumnos como lo
son las matematicas, las ciencias naturales y las ciencias sociales, esta enfocado a
aquellos talleres de sexualidad impartidos en los colegios que han demostrado su fracaso

durante mas de 20 afos,

El Pin Parental es recabar por escrito autorizacion expresa o consentimiento
informado a los tutores o a quienes ejerzan la patria potestad, previa a la imparticion de
talleres, platicas y similares, impartidos por la escuela y por organizaciones ajenas-al
centro escolar. Esta autorizacién expresa o PIN Parental debe contener como minimo el
nombre del menor a quien se autoriza o no, el tipo de charla o taller y el centro que imparte
el taller sobre derechos sexuales y reproductivos, perspectiva de género, talleres de
sexualidad y otros que ademas no han demostrado ninguna eficacia para la reduccion
de las tasas de embarazo adolescente, prevalencia de enfermedades sexuales y

disminucion de abusos sexuales a temprana edad, en los ultimos afios en México.

Este tipo de talleres responden a un modelo obsoleto que no ha funcionado que pretende

disminuir la fecundidad en adolescentes, dando como solucion el uso de anticonceptivos y

preservativos y que ademas erotizan a los menores en las escuelas y colegios.

DECRETO:

UNICO.- Se reforma por adicion la fraccion VI del articulo 92 de la Ley de

Educacion del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 92.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o latutela: la V...

V|- Los padres o tutores tendran el derecho, de prestar su consentimiento previo,
conjunto, o por escrito el cual se Denomina PIN Parental, sobre el contenido de las clases y
actividades que se impartan en los centros educativos que sean contrarios a sus convicciones
éticas, morales o religiosas. Asi mismo tendran derecho a manifestar su oposicion o negativa a que
sus hijos participen en actividades, talleres, platicas o charlas que contravengan sus principios
morales, éticos o religiosos.

Las autoridades educativas estan obligados a recabar por escrito autorizacion expresa o
consentimiento informado a los tutores o a quienes ejerzan la patria potestad via PIN
Parental, con 30 dias niinimd'de anticipacién previa a la imparticion de talleres o platicas



impartidos por organizaciones ajenas al centro escolar mediante PIN Parental.lzos centros
educativos deben entregar un informe de los talleres, actividades extracurriculares, platicas o
programas educativos del grado que cursan sus hijos al inicio del curso escolar a fin de que los
padres de familia puedan informarse y tengan la mas amplia libertad de elegir la educacion de
sus hijos sobre temas que no son propios de la educacién cientifica.

Los educandos hijos de padres de familia, o tutores que manifiesten su oposicién via PIN Parental

no podran ser objeto de coercién, amenazas, intimidacion, detrimento de su evaluaciéon y
discriminacion arbitraria por parte de las autoridades educativas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: EIl presente Decreto entrara en vigor al-dia siguiente de su

publicacién en el Diario official.

Atentamente

Monterrey,

JusePmn
g



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA vy

CENRY I S

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar: Iniciativa de Reforma al Articulo 46 de la Ley de
Educacion del Estado de Nuevo Leon

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, enire ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidon legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyoc necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidon tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nueavoleonés,

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la

comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacioén del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del "acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre Ibs asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a ofra comision.

0

Articulo 108, Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacioén y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de - proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le,
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omisidn legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Tabita
Ortiz Hernandez y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:



Afo: 2018; Expediente: 12380/LXXV;

Promovente: Dip. Tabita ortiz hernandez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Encuentro Social;

Asunto: Iniciativa de Reforma al Articulo 46 de la Ley de Educacion del
Estado de Nuevo Leon; Iniciado en sesién: 18 de Diciembre del 2018; se
turnd a la(s) comision(es): Educacion, Cultura y Deporte

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a
Su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

Exposicion de Motivos

La discapacidad auditiva dificulta el desarrollo educativo, profesional y humano,
y por consecuencia las oportunidades de inclusién. Aunque se ha trabajado
Para apoyar a la poblacién que padece sordera, quienes padecen esta
discapacidad siguen siendo relegados e incluso discriminados en oficinas de
gobierno, ya que no puede llevar a cabo tramites por falta de intérpretes.

Lorena Barajas Salazar, intérprete y maestra de "Lengua de Sefias Mexicana"
dice que: "La mayoria de la comunidad sorda no sabe leer ni escribir porque no
pueden acceder al idioma espafiol de manera convencional, debido a su deficiencia
auditiva. Por tanto, su comunicacion escrita puede resultar complicada y tardada al
momento de hacer un tramite, por lo que es necesario el uso de un intérprete,
pero algunas instituciones no lo permiten"

Segun eiiNEGI (2016), en México existen alrededor de 700 mil personas, y solo
40 intérpretes certificados en Legua de Sefias Mexicana, de los cudles 11
estan ubicados en el centro del pais. La mayoria de los que conocen este
lenguaje son familiares. Nuestro Estado ocupa el tercer lugar en poblacion con esta
discapacidad, con un 6.6%, de los cuales el 25% no puede oir ni hablar, siendo
en hombres la incidencia més alta de esta condicién.

El 30 de marzo de 2007, México firmd la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, promovida por la Organizacion de las Naciones
Unidas, en la que nos comprometimos a promover, proteger y garantizar el
disfrute pleno de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,



culturales: y ambientales a las personas con discapacidad, mediante los ajustes
razonables y la accesibilidad necesaria para lograrlo, utilizando el maximo de
los recursos disponibles y en caso de que estos sean insuficientes, acceder a
ellos en el marco de la cooperacién internacional. También se acordé que se
realizaran ajustes especificos para disfrutar de todos los bienes y servicios
publicos y privados, por ejemplo: crecer dentro de una. familia; asistir a la
escuela y convivir con sus comparieros, trabajar y participar en la vida publica 'y
politica del pais.

A su vez, la Constitucién Politica de los' Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn prevén el
derecho de las personas con discapacidad a condiciones de igualdad de
oportunidades y a un trato digno, por lo que es deber del Legislador buscar, en
el Ordenamiento, dotar al gobernado de elementos para garantizar su desarrollo
humano integral.

Afadido al compromiso internacional, como ha quedado demostrado, como
servidores publicos, nuestra principal responsabilidad y prioridad maxima,
siempre es y seran nuestros conciudadanos, a quienes les debemos, facilitar,
mejorar y desarrollar su calidad de vida sin importar su condicion humana.

Desde esta tribuna, me dirjo a los neoloneses en general: no veamos la
discapacidad como una adversidad, sino como una oportunidad de ser creativos
y abrir brecha a nuevos caminos. Robert M. Hensel, poseedor del récord mundial
de caballito en silla de ruedas, con una longitud de 9.94 kms, nacid con un
defecto congénito llamado espina bifida, que le imposibilitaba caminar, dijo:

"No tengo una discapacidad, tengo una habilidad diferente”

Es necesario dar vuelta a la victimizacion de los grupos vulnerables y
anadirles valor, con reformas que no sélo ayuden a incluirse en la sociedad de
manera plena, sino que asimismo, nuestras proximas generaciones, se
beneficien de ello y se resuma, en generaciones por venir, mejor preparadas.

Para ello, es mi parecer que la ensefianza de lengua de sefias mexicana es
una herramienta no sélo de inclusién de estos grupos sociales, sino de
sensibilizacion, 'y preparacion de nuestras proximas generaciones,
contribuyendo grandemente a generar entre las personas un vinculo mas
estrecho, una comunicacion efectiva, que permita liberar el enorme potencial
que tienen las personas de la comunidad sorda.

Por lo anteriormente expuesto, atenta y respetuosamente me permito proponer
a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 46 de la Ley de Educacion del
Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:



Articulo 46.- En las escuelas de educacién bésica de la entidad se
ofrecerdn y ampliaran de manera complementaria, programas de
informatica, lengua extranjera, lengua de sefias mexicana,
actividades artisticas, culturales, de educacion fisica y deportes, de

salud integral, asi como onentacion a una alimentacién sana y
nutritiva ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los
noventa dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro del plazo anteriormente sefialado, deberan adecuarse
los reglamentos y efectuarse los cambios necesarios asi como la
contratacion de recursos humanos y materiales necesarios para el
cumplimiento del presente Decreto.

TERCERO.- Enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, y para los efectos legales a que haya lugar.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 39 de agosto del 2021

C. Feli



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON g

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lli, 68 y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar: iniciativa de reforma
por modificacion de los articulos 9 por adicion de un penultimo parrafo, 21 y 25 por adicion de
dos incisos en elultimo parrafo de la ley para el reconocimiento al merito civico presea Estado
de Nuevo Leon

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte
técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leoén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual

fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este
proceso. Entre otros, se senalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados, requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios: Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de /os pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el Japso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Tabita Ortiz Hernandez y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede
identificar con la siguiente informacién:



Afi0:2019; Expediente: 12608/LXXV; Promovente: Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Integrante del Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social; Asunto: iniciativa
de referma por modificacion de los articulos 9 por adicion de un penultimo
parrafo, 21 y 25 por adicion de dos incisos en elultimo parrafo de la ley para el
reconocimiento al merito civico presea Estado de Nuevo Leon; Iniciado en
sesion: 10 de abril del 2019; se turné a la (s) comision (es): Educacion, Cultura y
Deporte.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando
en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de
que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa
exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Exposicién de Motivos

El reconocimiento al Mérito Civico Presea Estado de Nuevo Ledn se entrega cada afio a
los ciudadanos comprometidos con la sociedad y su comunidad puesto que ellos han
realizado loables labores en diferentes ambitos y por ello es de suma importancia darles
un reconocimiento y distincion, todo esto con Unica intencién de fomentar estas actividades
ademas de que sirvan como un ejemplo para los demas y los motive a realizar acciones en
beneficio de Nuevo Ledn.

Es por eso que es muy importante actualizar esta ley a los tiempos que se viven
actualmente en nuestra sociedad y principalmente en la toma de decisiones de quienes
seran los galardonados para que obtengan este gran reconocimiento.

Se establece la opcion de sustituir a los vocales del consejo que no asistan a las
sesiones cuando estos acumulen dos faltas o mas, pues lo que se busca es un consejo
comprometido con esta gran ceremonia y designar a un ciudadano conforme a los
requisitos de la ley para que ocupe la vacante.

También se contempla involucrar al consejo en la toma de decisiones junto con el jurado,
para que asi el consejo que estd representado por los tres Poderes del Estado y
diferentes sectores privados y organizaciones no gubernamentales puedan participar en la
decision de quienes seran los galardonados por esta presea. Con ello se toman en cuenta
todas las opiniones y haciendo mas plural la toma de decisiones en donde de una manera
objetiva den sus opiniones al respecto y sea respaldado por su voto, pero considerando
que el jurado no perdera su voz ni su voto, ademas de que estos Ultimos seguiran siendo
los que realicen el estudio de cada perfil y la propuesta al consejo de los posibles
galardonados.



Ademés de contemplar en casos especificos incentivar con una medalla mas a las que ya
se cuentan en los siguientes casos: g

+ Cuando el mérito sea compartido, esto quiere decir si el proyecto de labor social
que se pretende reconocer involucre a dos personas.

+ Cuando asi lo decida y lo considere oportuno el Consejo Interinstitucional de
Participacion Ciudadana para el Otorgamiento del Reconocimiento al Mérito Civico,
deberan tomar los mismos criterios que establece la ley para el otorgamiento de
esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atenta y respetuosamente me permito
proponer a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma los articulos 9, 21 y 25 de la Ley para el
Reconocimiento al Mérito Civico Presea Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Articulo 9. E/ Consejo se integrara de la siguiente manera:

I Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del
Estado,

Il. Un Secretario Ejecutivo, que serd el Secretario General de Gobiemno;

lll. Un Secretario Técnico, que serd el Notario Publico que sea designado por el
Consejo;

Iv. Un Tesorero, que seré el Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado;
y

V.Los Vocales, que seran. un representante del Poder Legislativo y otro del Poder
Judicial, el Presidente Ejecutivo del Consejo Estatal para la Promocién de Valores y
Cultura de la Legalidad, un miembro de la Sociedad de Historia, Geografia y Estadistica,
asi como hasta siete personas fisicas y representantes de las diversas instituciones,
organismos y Qgrupos integrantes de los sectores privado y social, que seréan
nombrados por el Gobernador del Estado.



Con relacién al parrafo anterior los siete vocales asistiran y participaran en las
sesijones con voz y voto, ya que representan las diversas instituciones, organismos
y grupos integrantes de los sectores privado y social, en casos de acumular dos o
maés faltas injustificadas a las sesiones del Consejo, podrdan ser removidos y
reemplazados.

Los cargos mencionados seran desempefiados en forma honorifica y no podran
acordarse remuneracion alguna para sus integrantes, quienes ejerceran el cargo por un
afio, pudiendo ser nuevamente designados para periodos subsecuentes.

Articulo 21. Los integrantes del jurado asistiran y participaran en las sesiones con voz
y voto; las decisiones, con caracter inapelables, se tomaran segun sea el caso, por
unanimidad o por la mayoria de votos de los presentes, estas decisiones seran
votadas junto con el Consejo Interinstitucional de Participacién Ciudadana para
el Otorgamiento del Reconocimiento al Mérito Civico.

Articulo 25. Cada afio sera otorgada la presea para las categorias mencionadas en el
articulo 5 de esta Ley, en un numero que no deberd exceder de 12 recipiendarios. En
caso de que no se hayan presentado candidatos para alguna de las categorias
establecidas, o bien, que las propuestas presentadas no se hayan considerado
idéneas o suficientes, el area de premiacion respectiva quedara desierta.

Para efectos del parrafo anterior, se les considerara no idéneas o insuficientemente
fundadas, cuando:

I. No cumplan en forma y fondo con cualquiera de los requisitos de esta Ley;
Il. Por no haberse reunido el expediente por falta de informacion;

lll. Sila persona a quien se pretende otorgar el Reconocimiento fallecié antes del ario al
que corresponda la premiacion, en términos del Articulo 3 del presente ordenamiento;

IV. Si la persona propuesta a recibir el reconocimiento es miembro del Consejo o del

Jjurado al efecto, y

V. Los demas que seriale esta Ley.

Se podra otorgar una presa mas en los siguientes casos:

- Cuando asi lo decida y lo considere oportuno el Consejo Intennstitucional
de Participaciéon Ciudadana para el Otorgamiento del Reconocimiento al



Mérito Civico.

. Cuando el mérito sea compartido, esto quiere decir, si el proyecto de la
categoria que se pretende reconocer involucre a dos personas, deberan tomar
Jos mismos criterios que establece la ley para el otorgamiento de esta.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, y para los efectos legales a que haya lugar.

Atentamente

Monterrey, Nueyo Lednk 30 de agosto del 2021

Loy
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 5

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I B B I I8
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en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion I, 68 y 73 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar:
Iniciativa de reforma al Articulo 2 de la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y Difusion

del Escudo del Estado de Nuevo Leédn.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.
Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.

Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,

soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano

nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo

que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.



Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara
a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento,
la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el niimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardaren el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de Jos pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos
expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de

baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Ma yor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos Jjuridicos del Estado o los
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Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
més tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislativo del PRI
y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente.

Afo: 2019; Expediente: 12720/LXXV

PROMOVENTE DIP. JORGE DE LEON FERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DIP. MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ. MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 2 DE LA LEY QUE REGULA LAS CARACTERISTICAS, USOY DIFUSION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 12 de junio del 2019
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mejorar la calidad del aire con la que contamos todos es ciudadanos de Nuevo Ledn es un
asunto prioritario para quienes conformamos la presente legislatura, y en tal sentido las
distintas bancadas hemos impulsado diversas acciones paratal efecto, mismas que si bien
aun se encuentran bajo proceso legislativo, confiamos en que incidiran de manera positiva

en esta problematica que actualmente aqueja a nuestra entidad.

Segun estudios del ITESM, la contaminacion atmosférica del area metropolitana de
Monterrey les cuesta, al gobiemo y a particulares, entre cuatro mil y ocho mil millones
de délares anuales, cantidad que resulta de la suma de los costos de la atencion a la
salud y de baja de productividad principalmente por ausentismo laboral debido
precisamente por las enfermedades respiratorias a causa de los altos niveles de

contaminacion.



Una de las principales fuentes de contaminantes son aquellas que nuestra legislacion
denomina como fuentes fijas, consistentes en las diversas industrias que se han establecido
en nuestro Estado, en atencién a su dinamica industrial y de servicios que le ha valido

reconocimiento nacional en materia de desarrollo econémico.

Ahora bien, como parte embleméatica de este sector econémico, tenemos que el Escudo
de Nuevo Leon establecido en 1943, es un reflejo del regiomontano, puesto que se advierte

la fortaleza, progreso, trabajo en equipo y valor del nuevoleonés.

De acuerdo al Articulo 2 de la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y Difusion del
Escudo de Nuevo Ledn, el Escudo se define y se compone de los siguientes elementos:

El Escudoes /a divisa herdldica o insignia privativa del Estado, se compone con punta en
medio de la base, bordura, cuartelado en cruz, escusén sobre el todo, yelmo y divisa, con

los siguientes esmaltes, figuras, omamentos y leyendas:

Cuartel superior diestro: sobre fondo oro, el cerro de la Silla con un sol de gules, figurado, y
en primer término un naranjo en fruto; Cuartel superior siniestro; sobre fondo plata, un
leén rampante, de gules coronado, lampasado y armado de oro, igual al del escudo del

Reino de Ledn, en Espafia;

Cuartel inferior diestro: sobre fondo plata, el extinto Templo de San Francisco, a colores
naturales;

Cuartel inferior siniestro: sobre fondo oro, cinco chimeneas humeantes, color sable; Escusén,

fondo plata, cadena sable alrededory banda del mismo color;

Bordura azul, conteniendo al lado diestro un arco y dos haces de flechas; al siniestro un
cafion, dos arcabuces cruzados, dos alabardas y una espada, armas todas de plata; arriba tres

abejas de oro de cada lado, y abajo la leyenda "Estado de Nuevo Leén™

Divisa, en una cinta al pie del escudo, con los colores nacionales la siguiente leyenda latina
en letra sable y manuscrita al siglo XVI"Semper Ascendens" Como timbre, un yelmo de

plata brufiida, terciado y con rejillas.



Derivado de lo anterior, consideramos que la preminencia de nuestro Estado respecto de su
actividad economica no debe estar refiido con el respeto y la procuracion de un medio

ambiente sano.

Asi mismo, considerando que la heréldica es una ciencia auxiliar de la historia, que si bien
en un origen sirvié para identificar linajes y familias en nuestra actualidad pemite identificar

el capital simbdlico de los Estados y Municipios que conforman nuestro Pais.

Al respecto, debe mencionarsé que la mayoria de los escudos de las entidades federativas
ostentan una divisa que en su mayoria buscan sintetizar los valores que pretenden incorporar
al acervo cultural e histérico de sus habitantes (Cienfuegos Salgado & Mesta Aparicio, 2012); y

algunas de ellas son las siguientes:

Colima ‘El temple del brazo es vigor en la tierra”
Chihuahua “Valentia lealtad hospitalidad”

Qaxaca “El respeto al derecho ajeno es la paz"
Nuevo Ledn “Semper ascendes”

Nuestro escudo actual fue creado durante el gobierno del General Bonifacio Salinas Leal,
mediante el Decreto No. 72 del 2 de junio de 1943, publicado el dia siguiente en el Periddico
Oficial del Estado No. 47.

En tal sentido, consideramos que debemos atender la aspiracion de mejoramiento proclamada
en nuestra divisa "Semper ascendes", pues bajo la consideracion de que la situacion politica,
social y ambiental de Nuevo Leon ha cambiado de manera drastica, es por €so que propongo
eliminar la palabra "humeantes" del Articulo 2, de la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y
Difusién del Escudo del Estado de Nuevo Leon.



Actual

Proyecto de Reforma

ARTICULO 2- El Escudo es la
divisa heréiriﬁca 0 insignia privativa
del Estado, se compone con punta
en medio de la base, bordura
cuartelado en cruz,

escusén sobre el todo, yelmo y
divisa, con los siguientes esmaltes,

figuras, ornamentos y leyendas:

Cuartel superior diestro: sobre fondc
oro, el cerro de la Silla con un sol de
gules, figurado, y en primer términc
un naranjo en fruto,

Cuartel
fondo plata, un ledn rampante, de

superior siniestro:  sobre

gules, coronado,

armado de oro, igual al del escudc

lampasado vy

del Reino de Lebn, en Espana;

ARTICULO 2.- El Escudo es la
divisa heraldica o insignia privativa
del Estado, se compone con punte
en medio de la base, bordura,
cuartelado en cruz,

escusdn sobre el todo, yelmo y
divisa, con los siguientes esmaites.

figuras, ornamentos y leyendas:

Cuartel superior diestro: sobre fondo
oro, el cerro de la Silla con un sol de
gules, figurado, y en primer término
un naranjo en fruto;

Cuartel
fondo plata, un leén rampante, de

superior siniestro: sobre

gules, coronade, lampasado vy
armado de oro, igual al del escudo

del Reino de Leon, en Espafia;

Actual

Proyecto de Reforma

Cuartel inferior diestro. sobre fondo
plata, el extinto Templo de San
Francisco, a colores naturales:

Cuartel inferior siniestro: sobre

fondo oro, cinco chimeneas

humeantes. color sable:

Cuartel inferior diestro: sobre fondo
plata, el extinto Templo de San

Francisco, a colores naturales;

Cuartel inferior siniestro:.  sobre

fondo oro. cinco  chimeneas

humeantes, color sable:

La réfE;rma tiene un éigniﬁcédo no solo de 'écf[:éMIidéd, sino de cu‘ltu\r“a ambiental, en virtud
de que al ser un simbolo que nos es inculcado desde la educacién primaria, la iniciativa de
aprobarse, cambiaria el concepto en lo que nuestros nifos veran a Nuevo Ledn, como un
Estado, si, dedicado a la industria, pero no contaminante Si aspiramos a que los nifios y los
jévenes se formen con la cultura del estado y responsabilidad social, debemos inculcar en

ellos la importancia sobre el cuidado del medio ambiente.



En ese sentido, queremos que esta reforma sea una aportacion a la concientizacion de la
importancia del medio ambiente y su preservacion, una realidad que debe ser equilibrada con el
desarrollo econdémico de la industria local y la generacion de empleos, pero concatenada a las
expectativas de calidad de vida no sélo para nuestros afos venideros y el de nuestros propios
hijos, sino también para futuras generaciones Envirtud de los hechos y razonamientos antes
citados, quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

presentamos ante este Pleno el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion el parrafo quinto del articulo 2 de la Ley que Regula las
Caracteristicas, Uso y Difusién del Escudo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

Articulo 2.-...

Cuartel inferior siniestro: sobre fondo oro, cinco chimeneas, color sable;

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - El Gobierno del Estado de Nuevo Leén, a través de la Secretaria de Educacion,
tendra 90 dias naturales después de su entrada en vigor para emitir el nuevo disefio del
Escudo, asi como circularlo a todas las instituciones publicas para su implementacion en
oficinas, vehiculos, medallas, papeleria oficial y similares, utilizados o expedidos por
cualquiera de los Poderes del Estado, o por los Ayuntamientos y los organismos auténomos,
en los casos donde ya se cuente con papeleria impresa, formatos, rétulos, medallas y

similares, estas seran utilizada hasta agotar su inventario y existencias.

Tercero. - Los Gobiernos Estatal y Municipales, tendrdn un afio para adoptar el uso del escudo
actualizado, todos los escudos con los que actualmente cuenten seran modificados de manera

paulatina segun requieran en mantenimiento y/o remozamiento.
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 63 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Lebn, ocurro
ante esta Soberania a presentar: Iniciativa de Reforma al articulo 39 de la Ley Estatal del
Deporte

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucién:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiemo interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual
fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.



Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X_Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a fas mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que s conocié el asunto y a més tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver |0s asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran

dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la



Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis-meses a
partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
legislative del PRI y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso

legislativo correspondiente. '

Afo: 2018; Expediente: 12032/LXXV

PROMOVENTE: DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DIP. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS Y
SU GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO, DIP. ASAEL SEPULVEDA
MARTINEZ Y SU GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, DIP. RAMIRO
ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ Y SU GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL Y DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, DIP. DELFINA BEATRIZ DE
LOS SANTOS ELIZONDO, DIP. MARIA TERESA DURAN ARVIZU, DIP. FELIX ROCHA
ESQUEIVEL Y DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES.

ASUNTO RELACIONADQ: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 39 DELA
LEY ESTATAL DELDEPORTE.

INICIADO EN SESION: 16 de octubre del 2018
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte



EXPOSICION DE MOTIVOS
El Deporte en: México ha sido un constante enfrentamiento entre las autoridades

deportivas, la falta de recursos econdémicos y la burocracia, que impiden a los

deportistas desarrollarse a su maximo nivel en competencias profesionales.

La mayor parte de los recursos destinados al deporte en nuestro pais termina en
los programas de cultura fisica de las escuelas publicas, en el mantenimiento de sedes
deportivas, en la organizacién de eventos y en tareas burocraticas. De manera, que

al final, a los atletas de alto rendimiento no les llegan recursos suficientes.

La situaciéon a nivel nacional no es diferente a lo ocurrido en las Entidades Federativas, ya
que en el Estado de Nuevo Ledn, a pesar de que la Comision Nacional del
Deporte lo sitia en la quinta posicion de las diez entidades federativas que mas atletas
de alto rendimiento aportan al pais, los apoyos para los atletas han disminuido de manera

considerable durante los Ultimos tres afos.

A lo anterior, se le suma que Nuevo Ledn no aparece en el listado de entidades
federativas con suficientes centros deportivos ya sean publicos o privados. Se debe
destacar que gran parte de los espacios disponibles para los atletas son las instalaciones
de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén y del Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, instituciones donde, ademas, se ha dado el cobijo a los atletas y
apoyos para sus competencias, mismo que no han encontrado en el Sistema Estatal del

Deporte.

Por otro lado, el presupuesto destinado para apoyar a los competidores en sus viajes a
las competencias de seleccion estatal, se brinda en una aportacién econdémica
parcial, obligando a los deportistas del Estado a cubrir sus gastos a pesar de estar

representando a Nuevo Leon.
Tan solo el afio pasado se implementé el cobro por las instalaciones del Centro de

Alto Rendimiento, argumentando la necesidad de cubrir los

costos que se generan por el uso de las instalaciones, como cuotas de recuperacion

para el mismo mantenimiento delinmueble.

El tema de las becas deportivas es una situacidén complicada, ya que los mismos



deportistas han senalado que durante ésta administracion las becas se encuentran

suspendidas.

Para la Olimpiada Nacional 2018 la delegacién deportiva de Nuevo Ledn caydé a la
segunda posicién, al ‘obtener solo 130 medallas de oro, 49 preseas doradas menos

que en 2017, lo que significd una caida de 27 por ciento.

La entidad quedé 76 medallas de oro por debajo del primer lugar que fue el estado de
Jalisco, a pesar de que la LXXIV Legislatura le asigné al Instituto Estatal del Deporte
(INDE) 350 millones de pesos para este 2018, el mayor presupuesto de su historia. Sin
embargo, el Ejecutivo del Estado destino solo 10 millones de pesos para el deporte de alto

rendimiento.

La disminucién en la obtencién de medallas es la maxima prueba de la falta de apoyo al
deporte en la entidad y hace evidente la necesidad apremiante de resolver la situacion lo

mas pronto posible antes de que el deporte sea vea mas desincentivado.

Por ello es que se requiere que el Instituto Estatal del Deporte se enfoque en su mision,

la cual a la letra dice: "Fomentar y promover la actividad

fisica y el deporte social y de alto rendimiento entre los neoloneses con el fin de
mejorar sus condiciones de vida". Ademas, que dentro de sus prioridades se encuentra
obtener el liderazgo nacional en la formacion y desarrollo de atletas de alto

rendimiento.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos el Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos ante este Pleno el
siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de una fraccion XXl recorriéndose las subsecuentes

correspondientes al articulo 39 de la Ley Estatal del Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 39: - Dentro del Sistema Estatal del Deporte los deportistas tendran los



siguientes derechos:

XXII.- Recibir los recursos economicos y materiales necesarios cuando: se

represente a la entidad.

XXIL.- Los demas quele otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.

Atentamente

Monterrey Nuevo leén 08 de Septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, ([N S B D 0 D O &

[ T -

las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA EN LA
QUE SE EXPIDELA LEY DE EDUCACION INICIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL PARA
LA PRIMERA INFANCIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, TIENE POR OBJETO PROTEGER,
RECONOCER Y GARANTIZAR EL DESARROLLO FISICO, MENTAL, INTELECTUAL,
EMOCIONALY SOCIAL DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracidon y gobiernc interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad pablica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del "acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnarg a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el organo de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de Jos asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que restulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54, Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senfalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con ef proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PT,
identificandose bajo el expediente: 12529/LXXV, presentada en sesién el 13 de Marzo del 2019,
turnada a las comision de Educacion, Cultura y Deporte y Desarrollo Social y Derechos Humanos y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legisiativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afo:2019 ,Expediente: 12529/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS
MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ, ALVARO IBARRA HINOJOSA, JORGE DE
LEON FERNANDEZ, ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA, ALEJANDRA GARCIA

ORTIZ.

ASUNTO _RELACIONADO: INICIATIVA EN LA QUE SE EXPIDE

LA LEY DE EDUCACION INICIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL PARA

LA PRIMERA INFANCIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, TIENE POR OBJETO
PROTEGER, RECONOCER Y GARANTIZAR EL DESARROLLO FISICO, MENTAL,
INTELECTUAL, EMOCIONALY SOCIAL DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA
INFANCIA.

INICIADO EN SESION: 13 de marzo del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte y Desarrollo

Social y Derechos Humanos.

Exposicion de Motivos

En el contexto internacional, el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia, (Unicef) sefala que la primera infancia abarca de los O alos 5 Afios



de edad y es una etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades fisicas,

intelectuales y emotivas de cada nifio o nifa.

Es la etapa mas vulnerable durante el crecimiento, pues es en esta
fase, en la que se forman las capacidades y condiciones
esenciales para la vida, la mayor parte del cerebro y sus

conexiones.

El amor y la estimulacién intelectual durante la primera infancia
permiten a los nifios y nifas desarrollar la seguridad y la
autoestima necesarias. Para ello, su entorno y las condiciones
de vida de sus familias y, en especial de sus madres, son

fundamentales. !

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo
4 numeral 1, establece la proteccion de la ley al derecho a la vida desde el
momento de la concepcion, como presupuesto fundamental
de un desarrollo humano integral de todos los nifios de Latinoamérica.

Experiencias exitosas en diversos paises de este continente como
Colombia, Cuba y Chile, Uruguay y Brasil han tomado como
referencia las investigaciones de neurociencias y otros estudios
de biologia, educacién, psicologia, incorporando los primeros tres

afos, como parte de sus leyes de desarrollo social y educacién, como el ciclo

fundamental para el desarrollo humano en esta etapa de vida.

Comprende para muchos estudiosos en la materia, la franja
poblacional que va de los cero a los tres afios, incluso sobre
bases cientificas hay quienes establecen que es desde la
gestacion hasta los cinco afos, por la importancia de los cuidados

durante el embarazo.



De la misma manera, el noveno parrafo del preambulo de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, indica que "por su falta de
madurez fisica y mental necesitan proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como

después del nacimiento”. 3

La Tercera Serie Especial de Desarroflo Infantil Temprano: publicada por la revista
médica britdnica "The Lancef, en octubre de 2016, demuestra cientificamente la

importancia  del desarrollo infantil temprano y fundamenta la necesidad de
ofrecerles servicios de calidad donde la familia y los servicios de los gobiernos apoyen a
los nifios para alcanzar el maximo de su potencial de desarrollo para asi, contribuir a un
mundo mas sustentable: Servicios y programas combinados de salud, educacion,

cuidado y proteccion desde la concepcidn y preconcepcion; Padres y familias
capacitados con destrezas adecuadas, carifiosas y sensibles para el cuidado de los
nifios; vy, politicas que aseguren una inversion adecuada para producir retornos de
inversion a futuro. Indicaron que mas de 200 millones de nifios menores de 5 afios de

los paises en desarrollo no alcanzaban su pleno potencial.

Siguiendo en el contexto internacional, el G20 es el grupo de los paises
mas poderosos de las economias del mundo que representan el 85% de
la economia mundial. Incluye las mayores potencias industriales como
Estados Unidos o Alemania, y paises con economias emergentes como

Brasil o China.

En este contexto cientifico y politico, por primera vez en la historia del
G20, (Foro mundial de deliberacion politica y econémica) priorizd el

desarrollo infantil temprano. En diciembre de 2018, reunidos en
Argentina,recibieron la Iniciativa para el desarrollo de la primera
infancia y la incluyeron en la "Declaracién de Lideres del

G20: Construyendo consenso para un desarrollo equitativo y sostenible";
en el que senalaron los vinculos indiscutibles entre la primera infancia y el
desarrollo sostenible, y cdmo el Desarrollo Integral Temprano puede



contribuir a la consecucion general de la Agenda 2030.

La Declaracion de Lideres del G20, aprobé el 14° acuerdo:" Lanzamos /a
Iniciativa del G20 para el Desarrollo de la Primera Infancia'y estamos listos

para trabajar junto con todas las partes interesadas en la mejora de los
programas para la pnmera infancia de calidad financiados sosteniblemente
que tienen un enfoque multidimensional sobre el desarrollo de la primera
infancia, como medio para formar capital humano y asi romper el ciclo de
pobreza intergeneracional y estructural, y para reducir as desigualdades,
en especial, en los casos donde Jos nifios son mas vulnerables”.

El Grupo de Trabajo que presentd la iniciativa al G20, tiene el

acuerdo ampliado, que entre otros asuntos subraya:

- El papel critico del aprendizaje temprano y la estimulacion durante la
primera infancia, promueven el desarrollo social y cognitivo en la etapa
en que el cerebro es mas receptivo a la estimulacion.

- El Desarrollo Integral Temprano es una cuestion multidimensional que
requiere un enfoque integral, profundamente influenciado por el
cuidado, la salud, la seguridad alimentaria y nutricion de calidad, la
atencion responsiva, la seguridad fisica y emocional, el aprendizaje
temprano y la estimulacion.

- La primera infancia es una de las fases mas significativas e influyentes
de la vida, especialmente los primeros 1.000 dias.

- Determina la base para la futura salud, el bienestar, el aprendizaje y el

potencial de ingresos de cada nifio; establece las bases para

la seguridad emocional, la identidad cultural y personal de los
nifos pequefios, y para desarrollar competencias,



resiliencia y adaptabilidad. >

Finalmente, sostiene dicho grupo de manera inequivoca que la
primera infancia es de los O a los 3 afos de vida, de ahi que

nuestra propuesta de ley va encaminada a este periodo de vida.

La situacién en
México:
La poblacion de entre O y 5 afos de edad en el 2015, es de doce millones

setecientos trece mil nifas y nifios, lo que equivale al 10.60/0 de la poblacién total

del pais. De este numero, 51% son nifios y 49% son nifias.

En 2014, 55.2% de los nifios y nifias de entre 2 y 5 afios de edad, vivian en

pobreza y 13.1°/0 en pobreza extrema. Ademas, 60.50/0 de ellos

presentaba carencias en el acceso a la seguridad social y 25.80/0

en el acceso a la alimentacion.

En el sistema juridico nacional, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece los principios fundamentales para la
-

organizacion politica y juridica, por consiguiente, toda legislacién
secundaria, sea de orden federal o estatal, debera subordinarse

a lo dispuesto por la misma.

En lo relacionado con el desarrollo de la primera infancia, existen
articulos constitucionales que reconocen algunos derechos vy
establecen medidas a fin de promover su proteccion y desarrollo,
mientras que otros se refieren de modo general a los Derechos

Humanos que pueden aplicarse a esta etapa.



Los articulos pertinentes al tema son: articulo 1, reconoce los
Derechos Humanos bajo el principio pro-persona, articulo 2,
reconoce la diversidad cultural y especifica condiciones minimas
en los pueblos indigenas para promover su supervivencia: salud,
educacion y nutricién. Hace referencia también a la participacion

de la mujer en el desarrollo.

Asimismo, el articulo 3, fue modificado a fin de incluir como obligatoria
educacion preescolar, el articulo 4, se reconoce el interés superior de

la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. También,
establece el derecho a la satisfaccién de sus

necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

De la misma manera, el articulo 31, establece que los padres
estan obligados a asegurar la asistencia de sus hijos a los
establecimientos educativos, el articulo 73, reconoce el principio del

"interés superior" de nifas, nifios y adolescentes.

Finaimente, el articulo 123, establece el derecho laboral a
prestaciones sociales, derechos de maternidad, lactancia materna y

servicios de cuidado para las niflas y los nifos.

Si bien la Constitucidn en su articulo tercero fraccidn V, sefiala

que ademas de impartir la educacidn preescolar, primaria,

la

Este principic



secundaria y media superior, el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacion
inicial y a la educacion superior necesarios para el desarrollo de
la nacion, lo consideramos letra muerta, pues no sienta las bases

para dar cumplimiento a dicho dispositivo constitucional.

Companeras y compafieros legisladores:

Para quienes presentamos esta iniciativa, y con fundamento en
las investigaciones sobre el desarrollo humano los primeros anos
son una época de grandes cambios con una influencia que dura
toda la vida, por lo tanto, es preciso asegurar los derechos de la
primera infancia al comienzo mismo de la existencia. Las
decisiones que se tomen y las actividades que se realicen en
nombre de las niflas y nifios durante este periodo fundamental
influyen no solamente en la forma en que los nifos se desarrollan

sino en la manera en que progresan los paises.

Ningun plan de desarrollo humano deberia aguardar de manera
pasiva hasta que transcurran los 18 primeros afios de las nifas y
ninos, antes de adoptar medidas para proteger los derechos del
niflo. Tampoco deberia desperdiciarse el periodo mas fructifero
para intervenir en la vida de un nifio, desde su nacimiento hasta

los tres anos.

La etapa de la primera infancia deberia recibir la atencién
prioritaria de los gobiernos responsables, plasmada en leyes,
politicas, programas y recursos. No obstante, estos son los anos

en que las nifas y nifos reciben menor atencién prioritaria y



esto es una tragedia, tanto para ellos como para los paises

subdesarrollados o desarrollados.

Asimismo, tenemos la firme conviccion que invertir en la Primera
Infancia facilita la reduccion de la pobreza y la desigualdad, el
resultado de las politicas dirigidas a la Primera Infancia
condiciona en gran medida el éxito o fracaso de las otras
politicas sociales. Apuntar aintervenciones que logren Buenos
resultados, acarrean notorious beneficios en el desarrollo,

asociados a mejorar en la educacion, salud y convivencia social durante la

vida adulta mejorando todo el Sistema de politicas sociales.

o
De igual manera sostenemos que invertir en Primera Infancia es,
por Ultimo, el camino mas seguro para cortar con la
reproduccién de la pobreza y el poder revertir la inequidad
social, pilar fundamental del desarrollo de cualquier nacion,
creando iguales condiciones para todos y todas desde el inicio de

la vida misma.

Companferas y compafneros legisladores: La presente iniciativa,
consta de cinco capitulos, 36 articulos y tres disposiciones
transitorias, en los cuales se establecen los derechos de los
infantes, se sefalan los objetivos de la presente ley, y la
distribucion de competencias a cargo del Ejecutivo del Estado y la

Secretaria de Educacion.

Por las anteriores consideraciones sometemos ante ustedes, el

siguiente proyecto de:



DECRETO

Articulo Unico. - Se expide la Ley de Educacién Inicial para
el Desarrollo Integral para La Primera Infancia del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Ley de Educacién Inicial para el Desarrollo Integral para La

Primera Infancia del Estado de Nuevo Leén.

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en el Estado de Nuevo
Ledn y tiene por objeto proteger, reconocer y garantizar el desarrollo fisico,
mental, intelectual, emocional y social de las nifias y los nifos en primera
infancia, a fin de propiciar su pleno e integral desarrollo temprano, que les
permita una mayor movilidad en el aspecto social, econdmico, politico y
cultural, contribuyendo a una mejor calidad de vida, y constituye la primera
etapa del sistema educativo, como ciclo formativo previo a la educacion

preescolar y cimiento del proceso educativo a lo largo de toda la vida.

Toda nifia y nifio en primera infancia gozara de los beneficios de esta ley sin

perjuicio de los contenidos en otras disposiciones.

Articulo 2.- La educacién inicial en primera infancia, sera opcional para los
ninos y nifas, sin discriminacion de género, raza, etnia, cultura, religion, lugar
de residencia, tiene como referencia fundamental la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus Comentarios Generales, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el conjunto de compromisos internacionales
ratificados por México, cuyos textos

comprenden la primera infancia, las madres embarazadas y lactantes.
Articulo 3.- La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacion de esta



ley en su respectivo ambito de competencia, estara a cargo de:

1.- El Gobierno del Estado de Nuevo Leon; |l.- La Secretaria de Educacion;

lll.- La Secretaria de Salud;

V.- La Secretaria de Desarrollo Social;

V.- Los padres, ascendientes, tutores, personas responsables miembros de la

familia y quienes ejerzan la guarda y custodia de las nifias y los nifios; y

VI.- Los sectores publico, social y privado, en términos de lo dispuesto por este
articulo, celebrardn convenios o acuerdos de colaboracién entre si y con las
instanciascorrespondientes que realicen alguna o varias actividades que

constituyen los objetivos de esta ley.

Articulo 4.- La Educacion Inicial que se imparta por el Estado o por los
particulares con reconocimiento, se sujetara a lo dispuesto por el articulo tercero
y cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Educacién; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén: la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leon, y los demas

ordenamientos aplicables en la materia.

El Estado garantizara la calidad de la Educacion Inicial de manera que
los materiales y métodos educativos, la  organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

garanticen el maximo logro
de aprendizaje de las nifias y nifios.

Capitulo Segundo

Del Desarrollo Integral de la Primera Infancia



(
ﬁtilculo 5.- El desarrollo Integral de la primera infancia sera abordado por el
itular

del Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Educacién, la Secretaria de Salud y
la

Secretaria de Desarrollo Social, en sus respectivos ambitos de competencia,

y desde los siguientes componentes:

I. Desarrollo Prenatal;

11. Desarrollo Fisico;

111. Desarrollo Psicologico y Neuroafectivo;
IV. Desarrollo Intelectual; y

. Desarrollo Familiar Comunitario.

Articulo 6.-- La Educacion Inicial comienza desde Ios periodos
preconcepcional, perinatal, y nacimiento del nifio y la nifia hasta los tres arios de
edad; y favorecera el desarrollo psicomotriz, senso-perceptivo, socio-afectivo, de
lenguaje y cognitivo, por medio de una atencion de calidad, adecuada, pertinente
y oportuna orientada al desarrollo integral de la persona, por ello, las autoridades
a que se refiere el articulo 13 de esta ley, en coherencia con las caracteristicas
de atencion que deben recibir las nifias y nifios, y se tomara en cuenta la

proteccidn de la mujer gestante.

La educacion inicial desarrollara sus acciones a partir de la familia,
mediante

programas de orientacion para padres, madres o tutores, fortaleciendo de

esta manera el rol central que la familia tiene como nucleo de la sociedad.

Articulo 7.- La Secretaria de Educacion establecera e implementara las
politicas relacionadas con la educacion inicial, por medio de diferentes
estrategias modalidades y modelos de atencidon; y, fundamentaimente, sera
responsable de normar, acreditar, autorizar, registrar, supervisar y evaluar los

programas o servicios especificos asi como los materiales brindados en materia



de educacién inicial por

instituciones publicas, privadas, municipales, comunitarias, las que a fin de
prestar

la educacion inicial deberan contar con la acreditacidn previa de la
Secretaria de Educacion

Articulo 8.- El Estado promovera el Desarrollo Familiar y Comunitario en el
marco de la Primera Infancia, procurando mediante la produccién local, el
acceso de la familia, y en especial del nifio y la nifia, al alimento seguro,
nutritivo y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales

y asi desarrollar una vida activa y saludable.

Articulo 9.- Corresponde a las secretarias de Educacion, de Salud y de
Desarrollo Social, la busqueda de acciones concertadas de la interpretacién

administrativa de esta Ley en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 10.- La Educacion Inicial tiene los objetivos generales siguientes:

l.-Incentivar el proceso de estructuracidn del pensamiento, de la imaginacion

creadora, de las formas de expresion personal y de comunicacion verbal grafica.

ll.Favorecer el proceso de maduracion del nifio y la nifia en lo sensomotriz, la
manifestacion ludica y estética, la iniciacion deportiva y artistica, el crecimiento

socioafectivo y los valores éticos.

Hl.- Estimular habitos de integracidn social, de convivencia grupal, de solidaridad

y cooperacion, y de conservacion del medio ambiente.
IV.- Fortalecer la vinculacion entre la institucidn educativa y la familia.
V.- Prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas

en deficiencias de orden biolodgico, nutricional, familiar y ambiental mediante

programas especiales y acciones articuladas con otras instituciones.



Articulo 11.- Son principios rectores, de aplicacion obligatoria, en la :
observancia y interpretacion y aplicacién de esta Ley, los siguientes:

"\.

1.- El Interes Superior del Nifio: implica dar prioridad al bienestar de las nifias y
los niftlos en su primera infancia ante cualquier otro interés que vaya en su
perjuicio, asi como el reconocimiento de su vulnerabilidad, por la etapa de edad
en que se encuentra y la necesidad de una accién concertada de la autoridad

para su cuidado;

Il.- Equidad: la plena igualdad de oportunidades en todos los d&mbitos que

conciernen a las nifias y los nifios en primera infancia;

lll.-  Priorizacion de recursos: en la asignacién de recursos publicos
relacionados con la nifiez, tendran preeminencia los programas y servicios

publicos para las nifias y los nifios en primera infancia;

IV.- Corresponsabilidad: que asegure la participacion y responsabilidad de la
familia, organos locales de gobierno en la atencién de las nifas y los nifios

en primera infancia;
]yh- Accesibilidad: los mecanismos y acciones de gobiemo instrumentados con el
[

de facilitar la inclusidbn de las nifias y los nifios en primera infancia a los
Servicios, programas y acciones gubemamentales, ya sea mediante la
movilidad operativa- administrativa de éstos, o mediante la generacién de apoyos
para facilitar el acceso de las personas a dichos servicios publicos. Lo anterior
en funcion de los recursos financieros, humanos y de infraestructura disponibles;

VI.- Preeminencia parental: lo que implica que el Estado respete la
responsabilidad primordial de los ascendientes y familiares en el desarrollo de
ninas y los nifios en primera infancia;

\
VII. - Proteccion Especial: conforme a la cual se reconoce la situacion particular
de las ninas y los nifios en primera infancia, quienes tienen diversas
necesidades en'sudesarrollo queobligan ala elaboracion de
respuestas  gubernamentales especiales y politicas publicas especificas, con
objeto de procurar que todos ejerzan sus derechos con equidad y progresividad,

Y)

VIIl.- Igualdad y no discriminacién: las disposiciones de esta Ley se aplican por



igual a todas las nifias y los nifios en la primera infancia, sin discriminacién alguna
fundada por motivos de raza, color, sexo, edad, religion, origen social, cultura,
capacidades diferentes, enfermedad, nacimiento o cualquier otra condicién de la

nina o el nifio, de sus ascendientes, tutores o responsables.

Articulo 12.- Las disposiciones reglamentarias en materia de imparticion de
educacion inicial y desarrollo integral infantil, que emita la administracién publica

estatal o municipal, deberan ajustarse a la presente Ley, y a su Reglamento.

Articulo 13.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
1.- Ley: La Ley de Educacion Inicial para el Desarrollo Integral para la
Primera

Infancia del Estado de Nuevo Ledn.

II.- Autoridad Educativa Federal: La Secretaria de FEducacién Puablica de

la Administracién Publica Federal:

IIL.- Autoridad Ejecutiva Estatal: El Gobernador del Estado;

IV.- Estado: El Estado de Nuevo Ledn;

V.- Autoridad Educativa Estatal: La Secretaria de Educacién Publica del Estado;

VI.- Institucién: La institucion educativa de Educacion Inicial:

VIl.- Reconocimiento: Al Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios;
VIII.- Agente Educativo: A todos los involucrados en el proceso de formacién

de Educacion Inicial; y
IX.- Particulares: A quienes solicitan el reconocimiento.
X.- Primera infancia: Etapa que va desde la preconcepcién hasta que se

cumplen tres afios 