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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA SAA?
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ ]

en uso de las atribuciones conferidas
en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON”".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de 10s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte tecnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, i es procedente se turnardia la Comisién
que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el
dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el anélisis
de Jos asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdémenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podrédn ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por medio
del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la caducidad de
su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
Jjuicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados
a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PAN, identificandose bajo el
expediente12797/LXXV, presentada en sesiéon el14 de agosto del 2019, turnada a las comision de
Legislacién y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Ano: 2019, Expediente: 12797/LXXV,
PROMOVENTE: DIP. FELIX ROCHA ESQUIVEL, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL )

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 14 de agosto del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Tribunales Estatales de Justicia Administrativa revisten en la actualidad una de las funciones
mas importantes dentro del Estado de Derecho como consecuencia de la Ultima reforma
Constitucional a la fraccion V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La referida reforma, implic6 que todas las entidades federativas de la Republica y la Ciudad de -
México, deban de contar con sus propios Tribunales de Justicia Administrativa para resolver las-
controversias que se susciten entre los particulares y la administracion publica estatal o municipal;
ademads, de dotarlos de plena jurisdiccion

para imponer sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidades
administrativas graves que llegaren a cometer, € inclusive sancionar a los particulares que incurran
en actos vinculados con dichas faltas; atribuyéndole también, la competencia como érgano de
justicia para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
ocasionen dafios y perjuicios a las haciendas estatales, municipales y al patrimonio de los distintos
entes publicos.

Es por ello, que para el debido ejercicio de esta encomienda, la misma Constitucion Federal
otorgd a los Tribunales Estatales de Justicia Administrativa, grados importantes de autonomia que
garantice su independencia de cualquier otra autoridad, ente o grupo de interés que pudiera
mermar la imparcialidad en sus resoluciones. Es asi, que la referida fraccion V del citado
articulo 116 de nuestra Carta Magna, los dotd de plena autonomia para dictar sus fallos y la de
establecer su organizacion y funcionamiento.

Acorde con lo anterior, la fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Nuevo Ledn, establece la autonomia funcional del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado y en base a las facultades que la misma Constitucion otorga a las
entidades federativas, de legislar en aquello que no les es prohibido; el Congreso del Estado amplio
la autonomia al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, para dotarlo de
autonomia  presupuesta!, esto con el fin de seguir reforzando el principio de imparcialidad e
independencia que deben tener todos los érganos jurisdiccionales.

Asimismo y acorde a las disposiciones que hemos citado de la Constitucién Federal y de la
Constitucion Estadual, la Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Ledn,
en su articulo 2, reformado por decreto publicado el 19 de enero del 2018, reconoce de manera
expresa que el Tribunal de Justicia Administrativa es un o6rgano jurisdiccional dotado de plena
autonomia presupuesta!, funcional y con plena jurisdiccion para dictar sus fallos.No obstante, el
articulo citado queddé incompleto, pues no dispuso de manera expresa que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado pueda ejercer el libre ejercicio del presupuesto que llegase a autorizarse por
el Congreso del Estado a su favor, como asi lo contemplan en sus respectivas leyes mas de 25
Tribunales Estatales de Justicia administrativa e inclusive el de la Ciudad de México.

Es por lo anterior que se presenta esta Iniciativa con el objeto de que imperen los principios de
imparcialidad e independencia en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn,



para lo cual, se propone la reforma del parrafo primero y la adicion de dos parrafos al articulo 2 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, por lo cual se sugiere a
esta Legislatura, la aprobacion delsiguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos segundo y tercero del
articulo 2 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 2. El Tribunal es un érgano formalmente administrativo materialmente jurisdiccional dotado de
plena autonomia presupuesta!, funcional y con plenitud para dictar y hacer cumplir sus fallos.

El Tribunal elaborard su presupuesto de egresos y lo remitird a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado y al Congreso, a mas tardar el dia cinco de octubre del afio anterior
al que debe ejercerse, para que se integre en la iniciativa de Ley de Egresos del Estado.

El presupuesto aprobado por el Congreso del Estado se ejercera con autonomia y
conforme a las disposiciones legales aplicables, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de cuentas y transparencia
en la administracion de los recursos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevd L

C. Felipe Enriq




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leoén, ocurro ante
esta Soberania a presentar iniciativa cie reforma a la LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATVA
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administraciéon y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.
- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisiéon
al cual fue turnado.
- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
- Discusioén y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC

establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de aste nrocesn Fntre otrns s, senalan Ing sintientas articnilns del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con aiguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y
el anadlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el niimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran
a convocaftoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podrén
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo §6. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por |la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas trémite,
por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Josefina
Villareal Gonzélez y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:



Asi mismo se sefidlaique, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en egjercicio ‘de sus facultades 'y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa-exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La iniciativa se identifica con el expediente 13419, iniciado el 2 de
abril del 2020 y turnado a la comisidén de legislacion

EXPOSICION DE MOTIVOS

El impulso de la igualdad de genero en el tema electoral, se logrd establecer la
primer cuota en las candidaturas federales en el afio de -1996, al establecerse enel
desaparecido Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), que no podrian registrarse mas del 70% de candidaturas de un mismo

género.

Las luchas legislativas de las mujeres de la época moderna en nuestro pais, en
materia politica- electoral, tuvieron su primer gran resultado en el 2014, cuando se
establecié por primera vez principios constitucionales de paridad de género, para
garantizar a las mujeres el acceso a cargos de eleccién popular tanto federales
como locales. Incorporando en !a Ley General de Partidos Politicos la obligacion del

cumplimiento de esta disposicion.

Con la irnplernentacion de acciones afirmativas en favor de la paridad se logro
mediante las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales elector ales garantizar
el cumplimiento de paridad a cargos legislativos evitando que los partidos politicos
bajo interpretaciones sesgadas otorgaran solo los distritos de menor rentabilidad

electoral a mujeres .



En cinco afios (2014 -2019) se han obtenido logros en el tema de la igualdad
sustantiva y la democracia paritaria en favor de las mujeres, fortaleciendo su derecho
de ser votadas, no obstante aun faltaban reducir brechas entre hombres y mujeres
en el acceso a posiciones politicas y de toma de decision gubernamental de primer

nivel.

Es asi que el 6 de junio de 2019 se publico la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con la cual se establecio en el articulo 41 que aley
determinaré las formas y modalidades que correspondan para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
8ntidacies federativas. En la integracion de los organismos auténornos se observara

el mismo principio.”

En los transitorios de dicha reforma se establecio que "Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y

designacién habré de realizarse de manera progresiva a partir ele las nuevas

designaciones y nombramientos que correspondan, ele conformidad con la ley."”

AsimiSri"JO, en tal sentido, se estipula en el Articulo Cuarto Transitorio que las
"legislaturas efe las entidades federativas, en el ambito ele su competencia. Deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacion. Para procurar la observancia

efe/ principio de paridad ele género en los terminos del articulo 41".

A la luz de dicha reforma, se encuentra que la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Leon, requiere ser modificada a fin de bnndar igual
oportunidad tanto a los Magistrados como a las Magistradas de tener acceso a

ocupar la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa.



De acuerdo a la Ley sefialada en el parrafo anterior, ei Tribunal se integra por?
Magistrados que son designados por el Congreso del Estado y deberan cumplir los
requisitos sefalados en el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leén, no haciendo distincion para aquellos designados para desempenarse

en la Sala Superior o en las Salas Ordinarias.

Actualmente el Tribunal de la Ley sefalada, se integra por 8 magistraturas de las

cuales solo tres recaen en mujeres, todas ellas en las Salas Ordinarias.

Ahora bien, la ley vigente sefala en sus articulos 18 y 19 que solo podran ser
Presidentes del Tribunal multicitado, los Magistrados que forman parte de la Sala
Superior, situacién que atenta contra el derecho constitucional de paridad de género
ya adquirido por la mujeres con la reforma del 2019, toda vez que la integracion
actual de dicha Sala Superior es de tres Magistrados (hombres), por lo que res.lJitaria
inaplicable los preceptos constitucionales en 111ateria de igualdad sustantiva en el

acceso de espacios de poder politico.

En tcd sentido, se plantea que con el objeto de garantizar no solo la paridad de
género en la posicion de mayor nivel dentro del Tribunal de Justicia Administrativa.
sino la igualdad de oportunidades entre quienes se desarrollan en cargos de un
mismo nivel laboral, se permita participar a la titularidad de la Presidencia a los
Magistrados y Magistradas de las Salas Ordinarias, esto al haber cumplido con los
rnisrnos requisitos para una Magistratura, y precisando que una Ley secundaria no

puede establecer mas requisitos que aquellos establecidos en la Constitucién.

Se requiere voluntad politica para lograr materializar la paridad politica, y sabemos que
el Congreso del Estado tiene una ardua tarea al revisar todos los ordenamientos que se
encuentran en circunstancias similares a la de la Ley de Justicia Administrativa, pero
debe acatarse el mandato constitucional, y no judicializar los espacios que deberan

otorgarse por igualdad sustantiva a mujeres.

Dicho lo anterior, con la aprobacién de la presente iniciativa se generara una gran

oportunidad de equilibrar la exclusion histérica que ha tenido la mujer en la
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resolucion de los asuntos que correspanden a‘todas y todos, considerando por
supuesto, que las mujeres somos mas ele la mitad de la poblacién; lo anterior, se
sostiene en el 5to Objetivo para el Desarrollo Sostenible que-se ha definido por los
distintos paises del mundo a nivel global, y entre los que se encuentra suscrito
México. Y esta clase de linea discursiva que da la amplitud de miras de como un
acto pequefio de afirmacion positiva, forma parte de todas las acciones que brindan
acceso a las mujeres a los temas a los que hemos sido cultural y socialmente

excluidas.

En razon de lo anterior, sirva el presente cuadro comparativo para mayor

explicacion de la reforma que se plantea:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

Vigente Propuesta

Articulo 12.- Presidira el Tribunal
quien presida la Sala Superior,
durara en la Presidencia dos afos
no podra reelegirse para el periodo
inmediato.

Articulo 12.- EI Tribunal tendra un
Presidente, que también lo sera de la
Sala Superior, quien durard en la
f=>residencia dos afos y no podra &ef
ree-leGte para el periodo inmediato.

La titularidad de !a Presidencia se
elegira de entre todas las
Magistraturas y sera rotativa entre
géneros a la conclusiéon de cada
periodo.

Cuando se elija corno Titu.i:H de ia
Presidencia a quien ocupu la
Magistratura de la Sala Ordinaria,
dejara de integrar Sala.

Articulo 13- La eleccion del Articulo 13- La eleccion del

Presidente del Tribunal, se efectuara
por los Magistrados de la Sala
Superior, en sesion extraordinaria
anterior a la fecha en que deba
concluir el ejercicio de la Presidencia.

Presidente o Presidenta del Tribunal,
‘e efectuard por: las Magistraturas
ele la Sala Supel-ior, en scC ion
extraordinaria anterior a la fecha en
aue deba concluir el ejercicio de la
F'rcsidencia.



Articulo 18.- La Sala Superior tendra
las siguientes atribuciones:

1.- Designar de entre ws--m+embr-es--a+
Pres-iBeRte del Tribunail:

11 a XVIII-

Articulo 19.- La Sala Superior estara
integrada por tres Ma"§-i-strados, tffie
Ele los cuales S€fa su Presidente y sefa
eie§-tdo de entre--les-€f-11€-—-ia integFen

De conformidad con lo establecido en
el Articulo 40. de esta Ley, las
sesiones de la Sala Superior seran
pLliblicas,

excepto aquéllas en que se afecte
la

Articulo 18.- La Sala Superior tendra
las siguientes atribuciones:

1- Designar de entre las
Magistraturas a quien ocupe la
titularidad de la Presidencia del
Tribunal; \

11 a XVIIL.- ...

Articulo 19.- La Sala Superior estara
integrada por tres Magistraturas.
Seran cuatro cuando la
Presidencia la ocupe quien sea
titular de una Magistratura de Sala
Ordinaria.



LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA |
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

moral o el interés publico, o la Ley asi
lo exija. Para sesionar sera necesaria
la presencia de los tres Magistrados
que integran la Sala Superior o, en su
caso, de quienes deban sustituirlos.

Las resoluciones de la Sala Superior
seran aprobadas por unanimidad o
por mayoria de votos de sus
integrantes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando
tengan excusa o impedimento legal.
El Magistrado que disintiere de la
mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara al final
de la resolucién respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

Las resoluciones de la Sala Superior
seran aprobadas por unanimidad o
por mayoria de votos de sus
integrantes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando
tengan excusa o impedimento legal.
En caso de empate quien ocupe la
Presidencia tendra voto de calidad.
La Magistratura que disintiere de la
mayoria podra formular voto
particuiar, el cual se insertara al final
de la resoluciéon respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial de
Estado.

Segundo.- La eleccidn de quien
ocupe la Presidencia del Tribunal de
Justicia Administrativa que se realiza
de forma inmediata posterior a la
entrada en vigor del presente Decreto
debera recaer en una mujer
Magistrada.

Por todo lo anteriormente expuesto, se presenta para el andlisis y dictaminacion de
este Poder Legislativo, el siguiente Proyecto de



Decreto

Unico.- Se reforma por modificacion del primer parrafo el articulo 12,13, 18 fraccion,
19 primero y tercer parrafo, y por adicién de un segundo y tercer parrafo el articulo
12 la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 12.- Presidira el Tribunal quien presida la Sala Superior, durara en
la Presidencia dos ailos y no podra reelegirse para el periodo inmediato.

La titularidad de la Presidencia se elegird de entre todas las Magistraturas y
sera rotativa entre géneros a la conclusién de cada periodo.

Cuando se elija como Titular a quien ocupe la Magistratura de Sala
Ordinaria, dejara de integrar Sala.

Articulo 13.- La eleccion del Presidente o Presidenta del Tribunal, se efectuara por
las Magistraturas de la Sala Superior, en sesion extraordinaria anterior a la fecha
en que deba concluir el gjercicio de la Presidencia.

Articulo 18.- La Sala Superior tendra las siguientes atribuciones-

I.- Designar de entre las Magistraturas a quien ocupe la titularidad rle la
Presidencia del Tribunal;

Fa XVIIl.- ..

Articulo J9.- La Sala Superior estar-a inte Jrada por tres Mauistraturas.
Seran cuatro cuando la Presidencia la ocupe quien sea Titular de una
Magistratura de Sala Ordinaria.

Las resoluciones de la Sala Superior seran aprobadas por unanimidad o por mayoria
de votos de sus integrantes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando
tengan excusa o impedimento legal. En caso de empate quien ocupe la Presidencia
tendra voto de calidad.



Transitorios

Prirnero.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial de Estado

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn 06\de Septiembre del 2021

elipe Enrique
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

€l suscrto, Felipe Enriquez Herande:, I S (i SNNNE S 1 §
I & I S N S S
A B S S M - ;o - 2s otribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL ARTICULO 176 Y POR
ABROGACION DE LOS ARTICULOS 177 AL 190 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
MUNICPIOS DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporie técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualguier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusioén y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del "acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la-obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 83. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Perfodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la ‘presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente 12930/LXXV, presentada en sesién el 14 de Octubre del
2019, turnada a las comision de Legislacion y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la PLATAFORMA ELECTORAL 2018 de MOVIMIENTO
CIUDADANO denominada como UN NUEVO PROYECTO DE ESTADO
en el punto numero 4 establece, lo siguiente:

DEMOCRACIA CIUDADANA Y NUEVO REGIMEN POLITICO. UN
BUEN GOBIERNO CON BUENAS PRACTICAS EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON. El Estado y sus instituciones muestran grandes
debilidades y un importante déficit de capacidad en su actuar, lo que ha
generado una pérdida de credibilidad y confianza ciudadana en ellas.
Existe un déficit de legitimidad de las mismas y de la gestion publica en
general. El sistema de gobierno actual es disfuncional e incapaz de
enfrentar los retos actuales y futuros.

En nuestro pais, el Municipio, ha sido motivo de una amplia discusion,
en una ultima etapa, a partir de 1983, se han realizado importantes
reformas al articulo 115, las cuales deben de ser debidamente
conocidas y desarrolladas, por los gobiernos municipales.

En este sentido es importante destacar la labor, que han realizado
diversos autores tales como: TERESITA RENDON HUERTA
BARRERA, JORGE FERNANDEZ RUIZ, SALVADOR VALENCIA
CARMONA, PEDRO TORRES ESTRADA, J. EDUARDO
ANDRADE SANCHEZ, DAVID CIENFUEGOS y JAIME CARDENAS
GRACIA por lo que hace al estudio formal del Derecho Municipal, asi
como diversas instituciones académicas tales como las siguientes:



RED DE INVESTIGADORES EN GOBIERNOS LOCALES:
hitp://www iglom.info/

UNION  IBEROAMERICANA DE  MUNICIPALISTAS
http://www.uimunicipalistas.org/

CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS
http://mww.cide.edu.mx/ ’
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM

http://www juridicas.unam.mx/

CENTRO DE ESTUDIOS PARLAMENTARIOS 7 UANL
http://www.uanl.mx/universidad/organigrama/cep.html
COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS MUNICIPALISTAS
https://www.derechomunicipal.org.mx/

Es importante mencionar, los diversos foros de discusion sobre el tema
del Municipio, también entendiéndose como tal, el gobierno de las
ciudades, que se han realizado en los ultimos anos, tanto en el
ambito local, como en el federal, debiéndose de mencionar los
siguientes:

g.
h.

FORO HACIA EL MUNICIPIO LIBRE EN NUEVO LEON,
Monterrey, 16-17 de junio de 1995.
SEMINARIO DE JUSTICIA MUNICIPAL, organizado por
el Gobierno Municipal de Monterrey, septiembre del 2003.
PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO
MUNICIPAL, organizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, realizado en Ia
ciudad de México, octubre del 2003.
IV CONGRESO RETOS DE MODERNIZACION  DEL
MUNICIPIO MEXICANOQO, IGLOM, noviembre del 2005.
FORO REGIONAL SOBRE LA REFORMA DEL GOBIERNO
MUNICIPAL, organizado por CEP 1 UANL, febrero del 2008.
FORO PERSPECTIVAS Y RETOS DEL DESARROLLO
MUNICIPAL, organizado por el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn 7 SEGOB- INAFED /ITESM- EGAP, junio del
2008.

. DIPLOMADO EN GOBIERNO MUNICIPAL,

Centro de  Estudios Parlamentarios de la UANL, que se ha
venido desarrollando a partir del2008.

FORO INTERNACIONAL DE  CIUDADES GLOBALES Y
MOVILIDAD SOCIAL, organizado por la CNOP en Monterrey,
Nuevo Ledn, junio 2014,



0. FORO DE ANALISIS, REGIDORES POR ELECCION DIRECTA,
Movimiento Ciudadano, Comisidon Estatal Electoral, LXXIV
Legislatura del H. Congreso de Nuevo Ledn, Monterrey, 23
de marzo de 2017.

p. DIPLOMADO DERECHO A LA CIUDAD, 2018, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Fundacion UNAM, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, del lunes 17 de septiembre del 2018 al jueves 30
de mayo(del 2019.

q. EXPERENCIAS DE LA NUEVA CONSTITUCION DE LA
CIUDAD MEXICO PARA NUEVO LEON, Exponentes
Miguel Carbonell Sanchez, Miguel Angel Mancera Espinosa,
Pabelldbn M, 16:00 horas, 1 de octubre 2018.

La funcion jurisdiccional de los municipios se encuentra debidamente
-consagrada dentro de nuestra legislacién constitucional dentro
del ambito federal y estatal. La Ley de Gobierno Municipal en su
articulo 221, establece dentro de su T/TULO DECIMO denominado
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

CAPITULO UNICO lo siguiente:

ARTICULO 221.- Los conflictos y controversias que se susciten entre
los particulares y los Municipios, sus organismos centralizados y
paramunicipales, asi como las empresas de participacion municipal
cuando estas dltimas realicen funciones administrativas de autoridad,
se sujetaran a lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Es de proponerse, ademas, que los municiptos tengan érganos de
acusacion y de sancion de las faltas que conozcan; de manera similar
a los que se instituyen en los otros dos ambitos de gobierno. Como
consecuencia de lo anterior, se propone la institucion de una
procuraduria u érgano de representacién social que busque sancio ar
lo que se podria considerar como ilicitos en materia municipal, y qu
ge manera similar tenga el monopolio de la persecucion de dichas f
tas, asi como un defensor publico en caso de ser necesario, es decir,
si el infractor no cuenta con quien lo defienda. Al respecto, Salvador
Valencia Carmona ha sostenido lo siguiente:



Es por todo ello necesario superar el sistema para aplicar las
sanciones previstas en los reglamentos de policia y buen gobierno. La
tradicional aplicacién confiada a hora a los sindicos o aun a jueces
calificadores se estima pertinente sustituirla por juzgados municipales
de faltas, con las mismas exigencias y procedimientos de designacion
de los jueces municipales, pues los titulares deben de pertenecer al
Poder Judicial, y no como hasta la fecha, en que tienen el caracter de
funcionarios administrativos que carecen de autonomia frente a las
autoridades que los designan, no obstante que efectuan una funcion
judicial.

En relacion a lo expuesto es de advertirse que, en la primera edicion
de la obra de Teresita Renddn Huerta Barrera, Derecho Municipal,
publicada en el afio de 1985 fue expuesta la teoria de la division de poderes
municipales, la cual establece lo siguiente:

Frente a quienes califican de exagerada y aberrante la aplicacion del
esquema derivado de los postulados de Montesquieu al gobierno
municipal, estdn una serie de razones y fundamentos que evidencian
la necesidad del reconocimiento de las funciones legislativa, ejecutiva
y jurisdiccional; propuesta que desde la primera edicion de esta obra,
produjo polémicas y que al paso del tiempo ha ido difundiéndose y en
algunos casos aceptandose.

Al reconocerse al Municipio como un nivel de gobierno se debe entender que
el Gobierno Municipal debe realizarse en tres funciones; lo que antes eran
bandos y reglamentos en los ayuntamientos, ahora se transforman
materialmente en leyes; Robles Martinez, comparte propuesta de
Rendon Huerta Barrera en este sentido; como lo sefial autor, existen
verdaderos prejuicios que limitan el avance municipa este tema. Por lo
anterior expresa:

Es equivocada la creencia de que el Municipio es un 6rgano
administrativo y no un nivel de gobierno, que sus facultades para crear
normas son reglamentarias, propias del Ejecutivo y no legislativas. El
Municipio es un nivel de gobierno, que tiene una esfera de
competencia con funciones legislativas, que las realiza a traves de un
6rgano colegiado, deliberativo, el cual satisface los requisitos de



organo legislativo, ya que el car4cter de las normas que expide ‘es el
de una verdadera ley, tanto desde el punto de vista material como
formal. Lo dnico que se requiere es superar los prejuicios para
reconocer que el Municipio tiene facultades legislativas y que esa
funcion la realiza el cuerpo colegiado y deliberativo Illamado
Ayuntamiento.

El concepto de gobierno municipal se ha construido ya a través del
tiempo, un concepto que ha sido determinante para ello, el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que
reconoce que el municiplo es un poder y en el cual se ejercen
las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales, inherentes a un poder
politico. Lo anterior fue expuesto de la siguiente forma:

[ . .] el Municipio constituye un poder, pues ejerce las funciones
ejecutivas legislativas y judiciales, propias de un verdadero Poder
Politico. Si de manera analitica se llama Poder Politico a uno de los
6rganos que ejerce una de las funciones de soberania, con mayor
razén puede atribuirsele al Municipio tal caracter, de manera sintética,
al ser un 6rgano que ejerce tres funciones.

Por lo expuesto, podemos encontrar que la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos establece la existencia como una
obligacién de tribunales competentes e imparciales para determinar
derechos y obligaciones en cualquier ambito; que la Constitucion
establece una serie de garantias de acceso a la justicia; que
existe también una garantia en contra de los actos de
gobierno  realizados de manera irregular, lo cual debera ser
demando ante un tribunal administrativo; finalmente  debemos  de
destacar que dentro del articulo 115 se establece su plena
existencia dentro del ambito municipal.

Al no existir un drgano de lo contencioso administrativo dentro de
ambito municipal en Nuevo Ledn, se causa una violacion directa a
los derechos humanos, reconocidos y consagrados dentro de la
Constitucion y los tratados internacionales.

Por lo anterior, los érganos del Estado deben prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
solicitando la adecuacién del derecho interno para que este sea
acorde con el orden constitucional y sus tratados con el fin de que la



legislacién sea acorde con los prini:ipios constitucionales. Debiéndose
de tener presente que, dentro de los tres ambitos de gobierno, federal,
estatal y municipal, debe de haber una entidad que analice y. juzgue
los hechos que le son planteados. Lo anterior es sefialado, a traves de la
siguiente jurisprudencia, la cual me permito transcribir.

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUC/ONALES. Esta Suprema Corte ha establecido que las
leyes, al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para
que las autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto
o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, Ia
capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste en la
conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que
tiendan a individualizar dicha sancion, obligacion de/legislador que
deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccion 1V, de la
Constitucién Federal, el primero de los cuales prohibe las multas
excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de proporcionalidad.
El establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones
constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares.

Con el propésito de vivir en sociedad es indispensable contar con un Poder
Judicial Municipal, con el propdsito de que la sociedad pue tener una
convivencia social armoénica, asi como también de que € cuente con sus
respectivos 6rganos de acusacién y defensa, por lo g hace a los asuntos
puestos a su consideracion. Es de advertirse, que las facultades
consagradas a los gobiernos municipales, motivo de presente reforma no
han sido utilizadas hasta el momento, y es por ello la pertinencia de la
reforma, a fin de hacer, que las funciones consagradas dentro del
articulo 115 de la Constitucion sean ejercidas plenamente.

Por otra parte, ademas de otorgar a los municipios la posibilidad de que
ejerzan plenamente sus funciones de caracter jurisdiccional
contempladas por la legislacion, proponemos que, dentro del ambito
municipal, se ejerzan plenamente a través de los municipios
funciones jurisdiccionales en materia de migracion en consideracion a
lo siguiente:

En Nuevo Leodn, por diversos factores y caracteristicas propias del



estado, se ha presentado en los ultimos afios una cantidad sin
precedente de personas que no acreditan su legal estancia en el
pais. Por lo anterior, se propone que, mediante la modificacién de la
Ley de Migracion, se autorice a los érganos de justicia municipal, el
aplicar la Ley de Migracion, con el propdsito de que exista una
aplicacion plena del orden juridico.

Los acontecimientos relacionados con el tema migratorio, que se
han presentado en los Uitimos afios en los municipios de Nuevo
Ledn, han rebasado las estructuras administrativas de los distintos
ambitos de gobierno. A manera ejemplo debemos de recordar que
en un solo evento el pasado dia 9 de septiembre del 2018, fueron
asegurados la cantidad de 336 migrantes. Asi como también se han
presentado cas en los cuales los migrantes estan a la espera de la
oportunidad de pasar de manera licita o no a los Estados Unidos,
teniendo por consecuencia que las personas que se encuentran
dentro del territorio, no lo estan manera legal conforme a la legislacién
mexicana.

Segun la publicacién Estadisticas Migratorias Sintesis 2018, en la
pagina 34 hemos de advertir que en la entidad fueron presentados en
el afo 2017, 2,362 personas y en el 2018, 3,690 incrementandose
dicha proporcion en un 56.2%. Debiéndose de aclarar, que esto
constituye la cifra oficial, la cual puede diferir, de la real, dadas las
caracteristicas con las cuales se presenta el fenémeno descrito.

Segun el andlisis realizado por Milenio, el dia 7 de octubre de 2019,
la crisis migratoria que se vive, particularmente en nuestro estado,
ha ocasionado que la presentacion de extranjeros ante el Instituto
Nacional de Migracion haya tenido un incremento del 174 por
ciento en los primeros ocho meses del afo, respecto al mismo
periodo de 2018. Este el porcentaje representa un incremento del
174 por ciento en comparacién con los primeros ocho meses de
2018, cuando apenas se habian presentado mil 969 casos.

Por lo expuesto, se propone también en iniciativa adicional la
modificacion del Articulo 4 de la Ley de Migracién, que establece:

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria, para lo cual
podra auxiliarse y coordinarse con /as demas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal cuyas atribuciones
esten vinculadas con la materia migratoria.



Por el siguiente:

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria, para lo cual
podra auxiliarse y coordinarse, de manera concurrente, con /as demas
entidades del ambito federal, estatal y municipal.

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS LA APROBACION DEL
SIGUIENTE PROYECTO DECRETO.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma por modificacion el articulo 176 y
se abrogan los articulos 177 al 190 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leé6n, para
quedar como sigue:

Articulo 176. En cada municipio se instalaran organos de jus
i9ia municipal, siendo estos integrados por jueces, magistrados,
organo . acusacion, o6rganos de defensa y demas funcionarios
auxiliares qu requieran. Las funciones realizadas por éstos se
dividiran en apartados, siendo estos los siguientes:

A. La imposicion de faltas a las disposiciones de caracter civico
municipales y las demas contenidas en las disposiciones
legislativas municipales;

B. Los que diriman las controversias entre los actos de autoridad
municipal; y

C. Las derivadas de la aplicacién de otros ordenamientos legales.

La organizacion de los tribunales serd facultad de cada gobierno
municipal, a través de las diversas disposiciones legislativas que
estan facultados para expedir, dentro de su propio ambito de
gobierno, estableciéndose que la remuneracion a los titulares de cada
organo de justicia municipal no podra ser menor a la remuneracion



que reciba un regidor.

Articulo 177. Derogado.

Articulo 178. Derogado.

Articulo 179. Derogado.

Articulo 180. Derogado.

Articulo 181. Derogado.

Articulo 182. Derogado.

Articulo 183. Derogado.

Articulo 184. Derogado.

Articulo 185. Derogado.

Articulo 186. Derogado.

Articulo 187. Derogado.

Articulo 188. Derogado.

Articulo 189. Derogado.



Articulo 190. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los gobiernos municipales de Nuevo Leén en un plazo
de noventa dias, siguientes a la publicacién del presente decreto
expediran las disposiciones normativas correspondientes.

TERCERO. Se deberan de transferir, a los 6rganos municipales, los
recursos financieros, administrativos y humanos destinados al
cumplimiento la funcion encomendada, para el ejercicio fisico

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, |06 de Septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGON )‘ q?_

b

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar: INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 270 BIS DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y POR MODIFICACION DEL ARTICULO 1110 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A
LOS MECANISMOS Y SISTEMAS DE APOYO GRATUITO QUE PERMITAN RESTAURAR UN
MATRIMONIO

Lo anterior, al tenor de |a siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al

cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizaciéon de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a traves
de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a
Ja Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacién
y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el ndmero de Secretarios Técnicos
que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa. Afio: 2020 Expediente:
13296/LXXV

PROMOVENTEC. CC. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA Y CLAUDIA GABRIELA
CABALLERO CHAVEZ INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION



NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA; ASi COMO LOS CC. JULY MENDOZA GARCIA,
ROCIO DE LA LUZ PALOMO VALDEZ, MAURO GUERRA VILLARREAL Y DIP. FEDERAL
HERNAN SALINAS WOLBERG.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 270 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y
POR MODIFICACION DEL ARTICULO 1110 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LOS MECANISMOS Y SISTEMAS DE
APOYO GRATUITO QUE PERMITAN RESTAURAR UN MATRIMONIO.

INICIADO EN SESION: 29 de enero del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. ITZEL SOLEDAD
CASTILLO ALMANZA y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacién:

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legistativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia como principal célula de nuestra sociedad, es por naturaleza el
lugar idéneo para el desarrollo integral del ser humano, en ella se gesta la
verdadera y unica formacién de la personalidad, y es precisamente en la familia
donde surge la crianza y la responsabilidad primordial de establecer
condiciones que generen el desenvolvimiento de cada uno de sus miembros

procurando su bienestar, desarrollo y educacion.

Como sociedad atravesamos una fuerte crisis de fractura familiar, donde
sin darnos cuenta diversos factores han permitido que la familia se debilite.
Pero distinto a esto, no es dificil identificar que lo que mas esta afectando a
nuestro tejido social hoy en dia, es el divorcio, el cual, de manera

preocupante ha atacado muchas familias de nuestro Estado.



De acuerdo a los registros administrativos recabados por eiiNEGI mediante datos
generados en los Juzgados de lo Familiar, Civiles y Mixtos, asi como Oficialias
del Registro Civil mediante las actas de divorcio que se generaron; en el2018
nuestro Estado de Nuevo Ledn fue una de las entidades federativas que presentd
una de las mayores magnitudes en Ila relacién de matrimonios-divorcios, ya que

se presentaron 63.8 divorcios por cada 100 matrimonios.

En dichos datos arrojados por el INEGI se indicd que en Nuevo Leodn se
presento un total de 16,373 divorcios, de los cuales 13,820 corresponden al
divorcio incausado, 2,207 al divorcio por mutuo consentimiento, 333
corresponde a separacion de dos afios o mas y 13 por diversas causas. La
cifra del incausado cobra importancia al analizar que representa arriba del
85 % del total de los divorcios que se presentaron en el Estado y por ser la

principal opcién de divorcio a nivel nacional.

Durante el 2016 se realizaron 27, 056 matrimonios y 15,239 divorcios, por lo que
la estimacion de matrimonios que se mantuvo fue de tan solo de 11,817. De esto,
es de resaltar que el aumento de divorcios fue completamente atipico, pues
segun datos deiiNEGI, los divorcios nunca habian representado mas del 35.1 por
ciento de los matrimonios anuales, ya que en el2010 existia un 24.10% y al2016
ascendia a un 56.32% de divorcios, curiosamente esta alza se da a partir de la
reforma al Codigo Civil y el Cddigo de Procedimientos donde se configuré el

divorcio incausado.

Tristemente nos percatamos con estos porcentajes tan frios lo que se esconde
detras de ellos, y es el dolor y tristeza que permea en cada integrante de
esas familias, pero sobre todo, la desestabilidad y el dafo al que quedan
expuestos de un dia para otro los hijos, dafio que en algunos casos resulta

irreparable.

Durante el afio 2018 de los 156,556 divorcios registrados en México, el 24.8% tenia



un hijo menor de edad, 18.7% contaba con dos hijos, el 6.1%con tres y el 39.6% no

tenia hijos menores al momento de efectuarse el divorcio.

Es duro pensar que para el divorcio no se toma en cuenta la opinién de los nifios,
se les deja a un lado y con éllo se trunca su derecho natural y juridico a vivir y
desarrollarse dentro de una familia, bajo la crianza en casa con ambos padres,
arrebatandoseles la posibilidad a vivir en ese medio natural para su crecimiento y
bienestar, ya que en ella recibirian la proteccién, el amor, la comprension vy la
asistencia necesaria para poder asumir plenamente su desarrollo y

responsabilidades en la sociedad futura.

La preservacion del entorno de un menor es fundamental, sabemos que necesitan
rutinas cuyo mantenimiento les proporciona seguridad, de ahi que su continuidad

es relevante a la hora de conservar su estabilidad emocional.

En cuanto a esto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, celebrada en
las Naciones Unidas en el afio 1989, se reconocié los derechos humanos de
todos los nifos, nifas y adolescentes del mundo; el "interés superior del menor",
plasmado como un principio juridico fundamental, pues toda norma que haya
de aplicarse en una situacién que afecte a un menor ha de interpretarse a la luz
de su interés superior, conduciendo a que el o6rgano encargado de la
aplicacion de una norma debiera de considerar, de entre todas las
interpretaciones posibles, aquella que pueda aportar una norma aplicabie a un

caso que afecta directa o indirectamente a un nino.

Este marco juridico obliga a los Estados que la han ratificado, en este caso México,
a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos,
econdémicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18 afios de

edad.

Los derechos que se les otorgan a los menores en los tratados internacionales, son

un principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacién, y esta



responsabilidad incumbe principalmente a los padres dentro de una familia, esto,
por su especial vulnerabilidad a causa de la imposibilidad que tiene de dirigir su
vida con total autonomia. Por ello, el interés superior del menor -derecho subjetivo
que tienen los nifios el cual no es mas que un propdsito protector, debe ser
procurado y respetado haciendo todo lo que sea posible para lograr mantener a

su familia unida.

De acuerdo a lo establecido por la Convencién, tenemos que tener en cuenta
que nos encontramos frente al derecho del nifio a vivir en familia, en la que su
integridad, dignidad y vida privada deben ser protegidas. Por lo que bajo esta
premisa es por lo que se debe procurar el proteger en todo momento a aquellos

quienes aun no han alcanzado la mayoria de edad.

En todas las acciones que tomen nuestros 6rganos legislativos y judiciales, en lo
que respecta a los nifios debe ser atendiendo a ese interés superior, ya que los
Estados estan juridicamente obligados por los tratados internacionales que hemos

mencionado.

Resulta de suma importancia que en los procesos judiciales se preserven los
derechos que giran en torno a la familia, cuidando en todo momento que se
respeten y se cumplan los tratados en favor de los mas vulnerables y en la mayoria

de los casos los que resultan mas afectados cuando se fractura la familia: los hijos.

Derivado a esto, y en virtud de que las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de los padres en el respeto mutuo que se deben
tener frente a los integrantes de la familia, entonces porque no ofrecerles la
oportunidad de conozcan herramientas y técnicas para llevar de manera sana la
diada conyugal cuando se ha pensado que no hay mas que hacer en un

matrimonio que se cree fallido.

Por todo lo anterior, y a raiz del divorcio incausado, el cual deton6 enormes cifras
de divorcio en nuestro Estado, es que resulta la imperiosa necesidad de generar

y establecer en la legislacion un contrapeso a este dafno que estd provocando



en el tejido social.

La ruptura que conlleva a la separacion de las personas que conforman el vinculo
matrimonial ha aumentado de una manera desbordante, y con la entrada en
vigor del incausado ya no se conoce qué tipo de situaciones llevaron a disolver el
matrimonio, ya que anterior a esto, en el juicio de divorcio necesario se podia
determinar la causa (adulterio, violencia fisica o psicolégica, abandono, etc.) del

porque debia disolverse el matrimonio,

Cuando la pareja decidi® unirse en matrimonio fue bajo un mutuo
consentimiento, no de uno solo sino de ambos, bajo la plena voluntad de unirse,
y ahora bajo el criterio de no tener un pleno desarrollo de la personalidad en
alguno de los conyuges dentro del matrimonio, la sola decisién de uno de ellos es

causa suficiente para de manera unilateral obtener el divorcio.

No podemos pasar por alto los efectos que el divorcio produce en nuestros niftos,
la vulnerabilidad a la que estan expuestos en todo el proceso y las secuelas que
causa el divorcio de sus padres y son muy notorias, ya que en la mayoria de las
ocasiones presentan dificultades en las relaciones sociales, tristeza, miedo,
ansiedad, problemas de conducta o rendimiento académico, hostilidad,
agresividad, ya que el proceso implica un cambio que perjudica en todas las

dimensiones de su desarrollo personal, y estos incluso, perduran en la vida adulta

Por ello, la propuesta de Iniciativa que se presenta nace bajo el principio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro Estado en donde
como Gobierno se debe realizar el maximo esfuerzo posible para construir las

condiciones necesarias para desarrollar al maximo sus potencialidades, asi como

por el lamento silencioso y doloroso de cada uno de los nifios que atraviesan

por el divorcio de sus Padres.

Por otro lado, es importante generar contrapesos al alto indice de divorcios

que se promueven a traves del divorcio incausado, ya que es necesario



establecer en la legislacion mecanismos soélidos donde se les ofrezca a los
cényuges técnicas a considerar antes de dar el paso a un divorcio, ya que a
través de un proceso de acompafnamiento terapéutico de pareja ofrecido por
el mismo sistema judicial, podrian conocer la forma de afrontar algunas de las
crisis que se presentan en las etapas del matrimonio, ya que la mayoria de los
conflictos se presentan son por desacuerdos en la forma de como ejercer la
parentalidad, por temas financieros, o los roles que se asumen en el hogar, por

mencionar algunos.

De la misma forma, con este tipo de procesos terapéuticos se podria determinar
si existe algun tipo de violencia intrafamiliar y en esos casos salvaguardar

la integridad fisica y emocional de los menores de edad.

Es importante tener presente que existe un alto numero de personas que
atraviesan por un proceso de divorcio, y sienten que su matrimonio aun tiene
elementos para recuperar, mas sin embargo, no cuentan con los recursos

econdmicos para obtener un apoyo psicoterapéutico.

Desafortunadamente al dia de hoy, la legislacion ha velado mas bor facilitar
los procedimientos para hacer mas efectivo la disolucion del vinculo
matrimonial, que por generar acciones que permitan mantener sostenida a la
familia, y es momento que el sistema ofrezca el apoyo psicoterapéutico
gratuito que permita restaurar un matrimonio, ya que en muchas ocasiones las
personas no acuden a terapia de pareja por no contar con los recursos
econdémicos necesarios y terminan decidiendo promover el divorcio cuando

aun hay elementos para sostener alafamilia.

Por tal motivo, y con el fin de salvaguardar el interés superior del menor
respecto a su derecho de permanecer en familia; es que proponemos lareforma
a diversas disposiciones del Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado de Nuevo Ledn, a fin de adecuar en el apartado

relativo al divorcio incausado, que la pareja se someta a una serie de sesiones



de acomparfiamiento terapéutico de enfoque sistémico como requisito para
continuar con el proceso de divorcio y para mayor compresion de las
modificaciones que se proponen a los referidos ordenamientos legales, se

presenta el siguiente cuadro comparativo donde se ilustran los cambios

propuestos:
NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
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Conflictos del Estodo de Nuevo Leén lo hard
del conocimiento del Juigodo que
corresponda pora que posteriormente el
juez cite o los cényuges o vna audiencia,
sefgiondo dio, hora y lugor, la cval se
efectuard en un plazto que no exceda de
quince dios noturales, este o fin de que se
manifiesten su voluntad de seguir con el
mokimonio o bien el de confinvor con el
proceso de divorcio.

£n caso de que los cényuges tuvieren nifias,
nifios y adolescentes o incapaces, se citard
ol Ministerio Publico.

Asi mismo, se deberd apercibir ol solicitante
que. de no ocudk sin cavsa justificado,
quedarg sin efectos la solicitud, y se
ordenard el orchivo del expediente,
condendndole ol pogo de gastos y cosfas en
tavor de sy contraporte.

De todo lo anterior, y en aras de salvaguardar el lugar donde verdaderamente se
gesta laformacion de la personalidad del ser humano: la familia; acudimos a esta
Sobera)1ia a someter al debido estudio y analisis para su aprobacion, la Iniciativa

de reforma a traves del siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por adicién el articulo 270 BIS del Codigo Civil del

Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE N.L

CAPITULO X

DEL DIVORCIO

270.-

Art. 270 BIS.- Con el fin de salvaguardar el interés superior del menor respecto a
su derecho de permanecer en familia; los conyuges deberan someterse a un proceso




de acompafiamiento terapéutico de tipo sistémico, con el fin de contar con alternativas
que les permitan en su caso llegar a una reconciliacion, siempre y cuando no se.
encuentre en riesgo la integridad fisica o emocional de alguno de sus miembros.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por modificacion el articulo 1110 del Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, conforme a lo siguiente:

Articulo  1109.-

Transcurrido el término del emplazamiento, de no presentarse el escrito de contestacién, sin
necesidad de que se acuse rebeldia, seguira el procedimiento y se perdera el derecho que, dentro
de él, debid ejercitarse.

Arl. 1110.- Concluido el término de emplazamiento, el Juez ordenaré al Instituto de Mecanismos
Alternativos para la Solucién de Conflictos del Estado de Nuevo Ledn, fije las fechas de cada una
de las sesiones de acompafiamiento terapéutico al que deberén someterse ambos conyuges,
esto, como requisito indispensable para continuar con el procedimiento de divorcio incausado.

Las sesiones de acompafiamiento terapéutico seran efectuadas en el Instituto de Mecanismos
Alternativos para la Solucién de Conflictos del Estado de Nuevo Ledén en donde los
cényuges deberan acudir a cada una de las sesiones las cuales no excederan de 8
sesiones y seran impartidas por especialistas enla materia.

Si los cényuges no asisten o dejaren de asistir al menos a dos sesiones de acompafamiento
terapéutico, el Juez de oficio declarara sin efectos la solicitud de divorcio y se sobreseera
el procedimiento.

Articulo 1112.- Una vez que se hayan desahogado las sesiones de acompariamiento
terapéutico, el Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Conflictos del Estado de
Nuevo Leén lo hard del conocimiento del Juzgado que corresponda para que posteriormente
el juez cite a los cényuges a una audiencia, sefialando dia, hora y lugar, la cual se efectuard
en un plazo que no exceda de quince dias naturales, esto a fin de que se manifiesten su
voluntad de seguir con el matrimonio o bien el de continuar con el proceso de divorcio.

En caso de que Jos conyuges tuvieren nifias, nifios y adolescentes o incapaces, se citara al
Ministerio Publico.

Asi mismo, se debera apercibir al solicitante que, de no acudir sin causa justificada, quedara

sin efectos la solicitud, y se ordenaré el archivo del expediente, condenandole al pago de
gastos y costas en favor de su contraparte.

TRANSITORIOS

Articulo Primero: El presente Decreto entrara en vigor a partir de los 90 dias a su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.



Articulo Segundo.- El Instituto de Mecanismos A!ternativos para la Solucién de
Conflictos del Estado de Nuevo Leén, tendra un plézo de 60 dias para expedir un
Manual de Procedimientos para el acompafiamiento terapéutico que recibiran

los cényuges que tramiten el divorcio incausado.

Articulo Tercero.- El Poder Judicial debera realizar las acciones necesarias para

implementar el proceso.

Articulo Cuarto.-Los juicios de divorcio incausado que se encuentran en tramite a
la entrada en vigor de esta Ley, seran resueltos de conformidad a la reforma

fueron iniciados.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enrique
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, .

en uso de las
atribuciones conferidas en el articuio 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma por la que se
derogan los articulos 235, 236,239,338, 339, 340,341,342,343,344, 345, 346,3 47,348,349, 350, 351,
352 Bis y 353; asi como del Capitulo | del Titulo Séptimo del Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn;
se modifica la denominacién del Capitulo V del Titulo Primero de la Primera Parte del Libro Cuarto, se
reforma el articulo 1813 y se adiciona et articulo 1813 Bis del Codigo Civil del Estado; y se reforman las
fracciones VI, VIl y Vil y se adiciona la fraccion IX, con un segundo parrafo, del articulo 989 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucidn de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusidn y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue turnado.
- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del "acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

1



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre fos asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasario a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. E/ Centro de Estudios Legislativos es el drgano de soporte técnico para la investigacion y
el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el niumero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo §1. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turados, las Comisiones sesionaran
a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados
en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
Jjuicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados
a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.” :

]



Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PANAL y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. Dicha iniciativa se
identifica bajo el expediente 12484, iniciada en sesion el 25 de febrero del 2019 y turnada a la comisién
de Legislacion y Justicia y Seguridad Publica

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un elemento fundamental para la democracia, el desarrollo y el dialogo.
Sin ella, ninguna de estas palabras podria funcionar o prosperar. La libertad de expresion es
un derecho universal que todo el mundo debe gozar. Todos tienen el derecho a la libertad de
opinién y de expresion; éste incluye el derecho a mantener una opinion sin interferencias y a
buscar, recibiry difundir informacion e ideas a través de cualquier medio de difusion sin limitacion
de fronteras, tal como lo establece el articulo 20, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 19 y 20
menciona que la libertad de difundir informaciones o ideas de toda indole, incluyendo cuando
se haga por escrito o en forma impresa, no esta sujeta a limitaciones pero tendra restricciones
que deben estar expresamente previstas en la ley, para asegurar el respeto a los derechos y
reputacion de los demads, asi como de proteccion de la seguridad nacional y el orden publico
o0 la saludo o moral publica.

Consecuentemente, la libertad de expresion no es absoluta, ni debe entenderse de tal amplitud
que excluya limites y sanciones.

El parametro indicado es lo preceptuado por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente nos permitimos transcribir:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.



"Articulo lo. Es inviolable Ia libertad de difundir opiniones, informacién e ideds, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales 0 particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de

enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacién
de ideas y opiniones”,

Se trata de dos derechos en pugna: el derecho a la libre expresidn; por una parte; y por la otra el
derecho a la privacidad, al honor y a la buena reputacion.

Al respecto, criterios de convencionalidad indican que las sanciones por un presunto mal uso de
la libertad de expresioén, deben eliminarse de la esfera penal.

En esta tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver los casos de
violaciones a la libertad de expresion, en los casos " Kimel contra Argentina;Tristdn Donoso contra
Panama, " Herrera Ullloa contra Costa Rica y Ricardo Canesa contra Paraguay, concluy6 que las
sanciones penales constituyen medios de restriccion a la libertad de expresion.

De la misma manera, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, perteneciente a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), de la que México es parte, en la "Segunda Cumbre
de las Américas”, celebrada en Santiago de Chile, del 18 al 19 de abril de 1986, considerando la
importancia de la libertad de expresion para el desarrollo y protecciéon de los derechos humanos,
cre6 la "Relatoria para la Libertad de Expresion", como instrumento para la proteccion de este
derecho en el hemisferio.

El punto de 10 de dicha Relatoria, indica lo siguiente:

" 10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y difusién de informacién
de interés publico. La proteccion a la reputacién debe estar garantizada sélo a través de sanciones
civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o
particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas,
en estos casos, debe probarse que en la difusién de las noticias el comunicador

tuvo intencion de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o
se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.
(énfasis propio).

A mayor abundamiento, el2 de febrero de 2010, reunidos en Washington, D.C. , el Relator Especial
de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidon y de Expresién, el Representante de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios
de Comunicacion, la Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresidn y Acceso a la Informacion
de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), adoptaron la
"Declaracion sobre los Diez Desafios Claves para la Libertad de Expresion en la Proxima
Década".

En el punto 2, denominado "Difamacion Penal, se expresa entre otras cosas, que "una amenaza
habitual a la libertad de expresion son las leyes penales que crimina/izan la difamacion, como las

leyes de desacato, olas que penalizan la calumnia y la injuria. Pese a que la difamacion ya ha sido
despenalizada en cerca de diez paises, estas normas aun contindan vigentes en otros Estados".
(Enfasis propio)



En congruencia con estos criterios de convencionalidad, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza
Nuevo Ledn . que represento, propone derogar diversos articulos del Coédigo Penal del Estado,
referentes a los delitos de injurias, difamacién y calumnias, denominados" Delitos contra el Honor"
y trasladarlos a la esfera civil, para que alli se resuelva si las personas actuan dentro o trasgreden
la ley, cuando difunden informacion u opiniones, para eliminar cualquier vestigio de penalizaciéon por
un presunto abuso en la libertad de expresion. .

Al respecto, el articulo 235 del Cédigo Penal tipifica la calumnia en los siguientes términos:

"ARTICULO 235.- COMETE EL DELITO DE CALUMNIA:

1.- EL QUE IMPUTE A OTRO UN HECHO DETERMINADO Y CALIFICADO COMO DELITO POR LA LEY, S/
ESTE HECHO ES FALSO, O ES INOCENTE LA PERSONA A QUIEN SE LE IMPUTA;

11.- EL QUE PRESENTE DENUNCIAS, QUEJAS O ACUSACIONES CALUMNIOSAS, ENTENDI NDOSE POR
TALES, AQUELLAS EN QUE SU AUTOR IMPUTE UN DELITO A PERSONA DETERMINADA, SABIENDO
QUE STA ESINOCENTE, O QUEAQU L NO SE HA COMETIDO, Y

111.- EL QUE, PARA HACER QUE UN INOCENTE APAREZCA COMO REO DE UN DELITO, PONGA SOBRE
LA PERSONA DEL CALUMNIADO, EN SU CASA, O EN OTRO LUGAR ADECUADO PARA ESTE EFECTO,
UNA COSA QUE PUEDA DAR INDICIOS O PRESUNCIONES DE RESPONSABILIDAD.

EN LOS CASOS DE LAS DOS ULTIMAS FRACCIONES, S/ EL CALUMNIADO ES CONDENADO POR
SENTENCIA EJECUTORIADA, SE IMPONDRA AL CALUMNIADOR LA MISMA SANCION QUE A AQU L"

De la lectura de la fraccion 1, se desprende que la conducta constitutiva de delito, es imputar
falsamente. Es decir, |a conducta constitutiva_del delito es directamente Ia expresién verbal ¢ escrita,
por lo que de acuerdo con la conducta que regula y el bien juridico protegido, la citada disposicion
representa a una limitacion del derecho humano a la libertad de expresién y de imprenta,
garantizadas por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, la conducta penalizada resulta sobreinclusiva. Es decir, no_se precisa que la

imputacion se realice de manera deliberada y con el propésito de dafiar a una persona. Sin embargo,

de la redaccién se desprende que el delito se comete, a quien haga una imputacion faisa,
aunque no tenga el propdsito de daiiar a la persona; ni que efectivamente se le haya afectado

en su honor.

A mayor abundamiento, La calumnia como la difamacion forman parte de los " delitos de riesgo"”, o
"delitos de peligro”, que constituyen tipos penales en los que el Estado reacciona imponiendo castigo
penal no ante la causacién de un resultado material de dano o lesidn, sino ante el peligro de que
este dafio o lesion aparezca, o 1o que es lo mismo, ante la probabilidad o la amenaza de la destruccion
0 menoscabo de aquello que quiere proteger, es decir, del bienjuridico protegido. Por ello, |os delitos

de riesgo. suponen,. un adelantamiento de la barrera penal a momentos previos a la lesion.

Por lo tanto, este tipo de delitos, resultan violatorios del principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad; en la que se exige que en la ley penal se describan con la mayor exactitud las conductas
que estan prohibidas, por constituir un delito, asi como las sanciones aplicables a dichas conductas.
Lo que no sucede con los tipos penales de calumnia, difamacién e injurias; por lo que se propone
derogarlos del codigo penal y trasladarlos al cddigo civil del Estado.
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‘ Adicionalmente, la calumnia tiene un impacto desproporcionado respecto de un sector de la poblacion,
como lo es, el gremio periodistico, al criminalizar la divulgacién de la informacién que pudiera estar
contenida en otras fuentes periodisticas o simplemente reproducir un hecho notorio.

La intimidacién hacia los comunicadores, que busca inhibir el ejercicio de la libertad de expresion y
el derecho a la informacion, resultan inadmisibles en un régimen democratico.

Mediante la via civil se obtienen los resultados que se buscan por la via penal; pero sin los riesgos
y desventajas que la misma presenta. La sentencia civil atiende la reparaciéon al honor que se
reclama penalmente; ademas, garantiza que la informacién difundida pueda corregirse o rectificarse
como parte de la sancion.

Por ello, se propone reformar el articulo 1813 del Cédigo Civil del Estado, adicionado mediante
decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 11 de diciembre de 2018.

Con la adicidén de este articulo se establecid que las personas victimas de dafios que no producen
la muerte ni la incapacidad permanente, ademas de la reparaciéon del dafio, conforme a la Ley
Federal de Trabajo, podran reclamar ademas la reparacion por dafio moral.

Sin embargo, la referencia al dafio moral resulta incompleta, ya que solo incorpora el texto siguiente:
"Se presumiré que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas” que forma parte del primer del articulo 1916 del Codigo
Penal Federal

Claramente el texto es insuficiente, al no definir el concepto de dafio moral, que aparece al inicio
del primer parrafo del citado articulo del Cédigo Penal Federal;, tampoco se precisan las conductas
que deben considerarse como hechos ilicitos. De la misma manera, se omiten los casos de excepcién
de sanciones por dafio moral; cuando se ejercen derechos de opinion. critica. expresion
e_informacion. en los términos vy con las limitaciones de los articulos 6 v 7 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente dicho articulo no tiene aplicacion practica. Por ello, se propone reformarlo y
adicionar el articulo 1813 Bis, mediante una homologacién con los articulos 1916 y 1916 Bis del
Codigo Civil Federal.

Por ultimo, se propone reformar gl articulo 989 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Ledn. gue se refiere a los casos que se ventilan en el procedimiento oral. Especificamente,
proponemos reformar las fracciones VI, Vii y VIl

A la fraccion VII que alude a las controversias que se susciten con motivo de las obligaciones que
nacen de los actos ilicitos, se le agregan los casos de dafio moral; mientras que las reformas a
las fracciones VI y VIII son solo de estilo. Ademas, se propone adicionar la fraccion IX, para incluir
los casos de golpes y violencia fisicas simples, a que se refiere el articulo 338 del Codigo Penal,
que se propone derogar, junto con los articulos 339 y 340, ubicados el titulo de "delitos contra el
honor”, para que también se diriman oralmente.

Para una mayor comprension de nuestra iniciativa, nos permitimos anexar el siguiente cuadro
comparativo, con fundamento en el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Estado.

Cédigo Penal del Estado:



Dice:

Se propone que diga:

ARTICULO 235.- COMETE EL DELITO DE CALUMNIA:

1.- EL QUE IMPUTE A OTRO UN HECHO DETERMINADO
Y CALIFICADO COMO DELITO POR LA LEY, SI ESTE
HECHO ES FALSO, O ES INOCENTE LA PERSONA A
QUIEN SE LE IMPUTA,

Il.- EL QUE PRESENTE DENUNCIAS, QUEJAS O
ACUSACIONES CALUMNIOSAS, ENTENDIENDOSE POR
TALES, AQUELLAS EN QUE SU AUTOR IMPUTE UN
DELITO A PERSONA DETERMINADA, SABIENDO QUE
ESTA ES INOCENTE, O QUE AQUEL NO SE HA
COMETIDO; Y

lIl.- EL QUE, PARA HACER QUE UN INOCENTE APAREZCA
COMO REO DE UN DELITO, PONGA SOBRE LA PERSONA
DEL CALUMNIADO, EN SU CASA, O EN OTRO LUGAR
ADECUADO PARA ESTE EFECTO, UNA COSA QUE PUEDA
DAR INDICIOS O PRESUNCIONES DE RESPONSABILIDAD.

EN LOS CASOS DE LAS DOS ULTIMAS FRACCIONES, Si
EL CALUMNIADO ES CONDENADOC POR SENTENCIA
EJECUTORIADA, SE IMPONDRA AL CALUMNIADOR LA
MISMA SANCION QUE A AQUEL.

ARTICULO236.- DEROGADO

ARTICULO 236.- AL RESPONSABLE DEL DELITO DE
CALUMNIA SE LE CASTIGARA CON PRISION DE DOS A
SEIS ANOS, Y MULTA DE QUINIENTAS A MIL CUOTAS,
SIN PERJUICIO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO ANTERIOR.

ARTICULO 236.- DEROGADO

ARTICULO 237.- AUNQUE SE ACREDITE LA INOCENCIA
DEL CALUMNIADO, © QUE SON FALSOS LOS HECHOS
EN QUE SE APOYE LA DENUNCIA, LA QUEJA O
ACUSACION, NO SE CASTIGARA COMO CALUMNIADOR
AL QUE LO HIZO, SI PROBARE PLENAMENTE HABER
TENIDO CAUSAS BASTANTES PARA INCURRIR EN
ERROR.

TAMPOCO SE APLICARA SANCION ALGUNA AL AUTOR

DE UNA DENUNCIA, QUEJA O ACUSACION, SI LOS

ARTICULO 237.- DEROGADO




HECHOS QUE EN ELLA SE IMPUTAN SON CIERTOS,
AUNQUE NO CONSTITUYAN UN DELITO, Y EL ERRONEA
O FALSAMENTE LES HAYA ATRIBUIDO ESE CARACTER.

ARTICULO 239.- CUANDO HAYA PENDIENTE UN JUICIO,
EN AVERIGUACION DE UN DELITO IMPUTADO A ALGUIEN
CALUMNIOSAMENTE, SE SUSPENDERA EL EJERCICIO DE
LA ACCION DE CALUMNIA HASTA QUE DICHO JUICIO
TERMINE. EN ESTE CASO (A PRESCRIPCION
COMENZARA A CORRER CUANDO TERMINE EL JUICIO.
LAS REGLAS GENERALES APLICABLES A LOS DELITOS
DE INJURIA Y DIFAMACION SE APLICARAN EN LO
CONDUCENTE AL DELITOC DE CALUMNIA

ARTICULO 239.- DEROGADO

CAPITULO 1
GOLPES Y VIOLENCIAS SIMPLES

DEROGADO

ARTICULO 338.- COMETE EL DELITO DE GOLPES Y
VIOLENCIAS FISICAS SIMPLES:

1.- EL QUE PUBLICAMENTE Y FUERA DE RINA, DIERE A
OTRO UNA BOFETADA, UN PUNETAZO, UN LATIGAZO O
CUALQUIER OTRO GOLPE EN LA CARA,

Il- EL QUE AZOTARE A OTRO PARA INJURIARLE; Y

lIl- EL QUE INFIRIERE CUALQUIER OTRO GOLPE SIMPLE.

SON SIMPLES LOS GOLPES Y VIOLENCIAS FISICAS QUE
NO CAUSEN LESION ALGUNA, Y SOLO SE CASTIGARAN
CUANDO SE INFIERAN CON INTENCION DE OFENDER A
QUIEN LOS RECIBE.

LOS JUECES PODRAN, ADEMAS, DECLARAR A LOS
REOS DE GOLPES, SUJETOS A LA VIGILANCIA DE LA
AUTORIDAD, PROHIBIRLES IR A DETERMINADG LUGAR
Y OBLIGARLOS A OTORGAR LA CAUCION DE NO

OFENDER, SIEMPRE QUE LO CREAN CONVENIENTE.

ARTICULO 338.- DEROGADO

ARTICULO 339.- A LOS RESPONSABLES DE LOS DELITOS
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SE LES
APLICARAN DE UN MES A DOS ANOS DE PRISION, Y
MULTA DE UNA A CINCO CUOTAS.

ARTICULO 339.- DEROGADO




ARTICULO 340.- SI EL OFENDIDO FUERE ALGUNO DE
LOS PARIENTES O PERSONAS A QUE SE REFIERENLOS
ARTICULOS 287 BIS Y 287 BIS 2, SE AUMENTARA LA
PENA QUE CORRESPONDA HASTA EN UN TERCIO.

ARTICULO 341.- NO SE PODRA PROCEDER CONTRA EL
AUTOR DE GOLPES Y VIOLENCIAS, SINO POR QUERELLA
DE PARTE OFENDIDA

ARTICULO 340.- DEROGADO

ARTICULO 341.- DEROGADO

ARTICULO 342- INJURIA ES TODA EXPRESION
PROFERIDA A TODA ACCION EJECUTADA PARA
MANIFESTAR DESPRECIO A OTRO, O CON EL FIN DE
HACERLE UNA OFENSA.

ARTICULO 342.- DEROGADO

ARTICULO 343.- EL DELITO DE INJURIAS SE
SANCIONARA CON TRES OIAS A UN ANO DE PRISION,
O MULTA DE UNA A DIEZ CUOTAS, O AMBAS, A JUICIO
DEL JUEZ. Si LAS INJURIAS FUERAN RECIPROCAS, EL

JUEZ PODRA DECLARARLAS EXENTAS DE SANCION ..

ARTICULO 343.-DEROGADO

ARTICULO 344- LA DIFAMACION CONSISTE EN
COMUNICAR DOLOSAMENTE A UNA O MAS PERSONAS,
LA IMPUTACION QUE SE LE HACE A OTRA PERSONA
FISICA O PERSONA MORAL, EN LOS CASOS PREVISTOS
POR LA LEY, DE UN HECHO CIERTO O FALSO,
DETERMINADO O INDETERMINADO, QUE PUEDA
CAUSARLE DESHONRA, DESCREDITO, PERJUICIO, O
EXPONERLO AL DESPRECIO DE ALGUIEN.

ARTICULO 344.-DEROGADO

ARTICULO 345- EL DELITO DE DIFAMACION SE
CASTIGARA CON PRISION DE SEIS MESES A TRES
ANOS, O MULTA DE DIEZ A QUINIENTAS CUOTAS, O
AMBAS SANCIONES, A CRITERIO DEL JUEZ.

ARTICULO 345.-DEROGADO

ARTICULO 346.- AL ACUSADO DE DIFAMACION NO SE
LE ADMITIRA PRUEBA ALGUNA PARA ACREDITAR LA
VERDAD DE SU IMPUTACION, SINO EN DOS CASOS:

I- CUANDO AQUELLA SE HAYA HECHO A UN
DEPOSITARIO O AGENTE DE LA AUTORIDAD, O A
CUALQUIERA OTRA PERSONA QUE HAYA OBRADO CON
CARACTER PUBLICO, St LA IMPUTACION FUERE
RELATIVA AL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES; Y

ARTICULO 346.-DEROGADO




Il- CUANDO EL HECHO IMPUTADO ESTE DECLARADO
CIERTO POR SENTENCIA EJECUTORIADA, Y EL
ACUSADO OBRE POR MOTIVO DE INTERES PUBLICO O
POR INTERES PRIVADO, PERO LEGITIMO, Y SIN ANIMO
DE DANAR.

EN ESTOS CASOS SE LIBRARA DE TODA SANCION AL
ACUSADO, SIPROBARE SU IMPUTACION.

ARTICULO 347.- NO SE APLICARA SANCION ALGUNA
COMO REO DE DIFAMACION NI DE INJURIAS:

1.- AL QUE MANIFIESTE TECNICAMENTE SU PARECER
SOBRE ALGUNA PRODUCCION LITERARIA, ARTISTICA,
CIENTIFICA O INDUSTRIAL;

11- AL QUE MANIFIESTE SU JUICIO SOBRE LA
CAPACIDAD, INSTRUCCION, APTITUD O CONDUCTA DE
OTRO, SI PROBARE QUE OBRO EN CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER O POR INTERES PUBLICO, O QUE CON LA
DEBIDA RESERVA LO HIZO POR HUMANIDAD, POR
PRESTAR UN SERVICIO A PERSONA CON QUIEN TENGA
PARENTESCO O AMISTAD, O DANDO INFORMES QUE
SE LE HUBIEREN PEDIDO, SI NO LO HICIERE A
SABIENDAS CALUMNIOSAMENTE; Y

111.- AL AUTOR DE UN ESCRITO PRESENTADO O DE UN
DISCURSO PRONUNCIADO EN LOS TRIBUNALES, PUES
S| HICIERE USO DE ALGUNA EXPRESION DIFAMATORIA
O INJURIOSA, LOS JUECES, SEGUN LA GRAVEDAD DEL
CASO, LE APLICARAN ALGUNA DE LAS CORRECCIONES
DISCIPLINARIAS QUE ESTABLECE LALEY.

ARTICULO 347.- DEROGADO

ARTICULO 348- LO PREVENIDO EN LA FRACCION
ULTIMA DELARTICULO ANTERIOR, NO COMPRENDE EL
CASO EN QUE LA IMPUTACION SEA CALUMNIOSA O SE
EXTIENDA A PERSONAS EXTRANAS AL LITIGIO, O
ENVUELVA HECHOS QUE NO SE RELACIONEN CON EL
NEGOCIO DE QUE SE TRATA. Sl ASI FUERA, SE
APLICARAN LAS SANCIONES DE LA INJURIA, DE LA
DIFAMACION O DE LA CALUMNIA, EN SU CASO.

ARTICULO 348.- DEROGADO

ARTICULO 349.- NO SERVIRA DE EXCUSA PARA LA
DIFAMACION, QUE EL HECHO IMPUTADO SEA

NOTORIO O QUE EL REO NO HAYA HECHO MAS QUE

ARTICULO 349.- DEROGADO




REPRODUCIR LO YA PUBLICADO EN LA REPUBLICA O
EN OTRO PAIS.

ARTICULO 350.- NO SE PODRA PROCEDER CONTRA EL
AUTOR DE UNA INJURIA O DIFAMACION, SINO POR
QUERELLA DE LA PERSONA OFENDIDA, EXCEPTO EN
LOS CASOS SIGUIENTES:

S| EL OFENDIDO HA MUERTO, Y LA INJURIA O LA
DIFAMACION FUEREN POSTERIORES AL
FALLECIMIENTC, SOLO SE PODRA PROCEDER EN
VIRTUD DE QUEJA DEL CONYUGE, DE LAS
DESCENDIENTES, DE LOS ASCENDIETNES, O DE LOS
HERMANOS.

CUANDO LA INJURIA O DIFAMACION SEAN ANTERIORES
AL FALLECIMIETNO DEL OFENDIDO, NO SE ATENDERA
A LA QUEJA DE LAS PERSONAS MENCIONADAS, Sl
AQUEL HUBIERE PERDCNADO LA OFENSA A SABIENDAS
DE QUE SE LE HABIA INFERIDO, O NO HUBIERE
PRESENTADO EN VIDA SU QUEJA, PUDIENDO HACERLO,
NI PREVENIDO QUE LO HICIESEN SUS HEREDEROS.

ARTICULO 350.- DEROGADO

ARTICULO 351.- LA INJURIA O LA DIFAMACION CONTRA
EICONGRESO DEL ESTADO, CONTRA UN TRIBUNAL O
CONTRA CUALQUIER OTRO CUERPO COLEGIADO O
INSTITUCION OFICIAL, SE CASTIGARA CON SUJECION
A LAS REGLAS DE ESTE TITULO, SIN PERJUICIO DE LAS
PENAS POR LOS DELITOS QUE RESULTAREN.

ARTICULO 351.- DEROGADO

ARTICULO 352.- LOS ESCRITOS, ESTAMPAS, PINTURAS
O CUALQUIERA OTRA COSA QUE HUBIERE SERVIDO DE
MEDIO PARA LA INJURIA° O LA DIFAMACION, SE
RECOGERAN E INUTILIZARAN, A MENOS QUE SETRATE
DE ALGUN DOCUMENTO PUBLICO O DE UNO PRIVADO
QUE  IMPORTE OBLIGACION, LIBERACION O
TRANSMISION DE DERECHOS.

EN TAL CASO, SE HARA EN EL DOCUMENTO UNA
ANOTACION SUMARIA DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA
CONTRA EL ACUSADO.

ARTICULO 352.- DEROGADO

ARTICULO 352 BIS.- SE AUMENTARA HASTA LA MITAD
DE LA PENA A IMPONER POR LOS DELITOS QUE
RESULTAREN, CUANDO SE EFECTUEN MEDIANTE LA
UTILIZACION DE LA TELEVISION, RADIO, PRENSA
ESCRITA O INTERNET.

ARTICULO 352 BIS.- DEROGADO
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ARTICULO 353.- SIEMPRE QUE SEA CONDENADC EL
RESPONSABLE DE UNA INJURIA O DE UNA DIFAMACION,
S! LO SOLICITA LA PERSONA OFENDIDA, SE PUBLICARA
LA SENTENCIA EN TRES PERIODICOS, A COSTA DE
AQUEL. CUANDO EL DELITO SE COMETA POR MEDIO DE
UN PERIODICO, LOS DUENOS, GERENTES O
DIRECTORES DE ESTE, TENGAN O NO
RESPONSABILIDAD PENAL, ESTARAN OBLIGADOS A
PUBLICAR SU FALLO, IMPONIENDOSELES MULTA DE
DIEZ CUOTAS POR CADA DIA QUE PASE SIN HACERLO,
DESPUES DE AQUEL EN QUE SE LES NOTIFIQUE LA
SENTENCIA. EL IMPORTE DE LA MULTA NO PODRA
EXCEDER DE CIEN CUOTAS.

ARTICULO 353.- DEROGADO

Cadigo Civil del Estado:

Dice:

Se propone que diga:

CAPITULO V

De las obligaciones que nacen de los actos
ilicitos

CAPITULOV

Del dafio moral y de las demas obligaciones
que nacen de los actos ilicitos

Art. 1813.- Independientemente de los dafios y
perjuicios del fallecido o lesionado, el Juez
acordara a favor de la victima de un hecho ilicito,
o de su familia una indemnizacion equitativa, atitulo
de reparacién moral o dafilo moral, que pagara el
responsable del hecho. Se presumira que hubo
dano moral cuando se wulnere 0 menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o
psiquica de las personas.

Articulo 1813.- Por dafio moral se entiende la
afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion vy
aspecto fisicos, o bien en la consideracion que
de si misma tienen los demas. Se presumira
que hubo dafo moral cuando se vulnere o
menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan
un dano moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo mediante una
indemnizacién en dinero, con independencia
de que se haya causado dafio material, tanto
en responsabilidad  contractual como
extracontractual. |qual obligacién de reparar el
dafio _moral tendra quien incurra en
responsabilidad _objetiva conformea
los
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articulo 1913. asi como el FEstado v sus

servidores publicos. conforme a los articulos
1927 v 1928 todos ellos del presente Codigo.

La accién de reparacion no es transmisible a
terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los
herederos de la victima cuando ésta haya
intentado la accion en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara el
juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la
situacion econdmica del responsable, y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del
caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la
victima en su decoro, honor, reputaciéon o
consideracién, el juez ordenara, a peticion de
ésta y con cargo al responsable, la publicacién
de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la
misma, através de los medios informativos que
considere convenientes. En los casos en que
el dafo derive de un acto que haya tenido
difusiéon en los medios informativos, el juez
ordenara que los mismos den publicidad al
extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiere tenido la difusion
original.

Estaran sujetos a la reparaciéon del dafio moral
de acuerdo a lo establecido por este
ordenamiento y, por lo tanto, las conductas
descritas se consideraran como hechos ilicitos:

1.- El que comunique a una o mas personas la
imputacion que se hace a otra persona fisica o
moral, de un hecho cierto o falso, determinado
o indeterminado, que pueda causarle deshonra,
descrédito, perjuicio, 0 exponerio al desprecio
de alguien;

I1.- El que impute a otro un hecho determinado
y calificado como delito por la ley, si este hecho
es falso, o es inocente la persona a quien se
imputa;

111-. El que presente denuncias o querellas
calumniosas, entendiéndose por tales aquellas
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en que su autor imputa un delito a persona
determinada, sabiendo que ésta es inocente o
que aquél no se ha cometido, y

IV.- Al que ofenda el honor, ataque la vida
privada o la imagen propia de una persona. La
reparacion del dafio moral con relaciéon al
parrafo e incisos anteriores debera contener la
obligacién de la rectificaciéon o respuesta de la
informacion difundida en el mismo medio donde
fue publicada y con el mismo espacio y la
misma circulaciéon o audiencia a que fue dirigida
la informacién original, esto sin menoscabo de
lo establecido en el parrafo quinto del presente
articulo.

La reproduccion fiel de informacién no da lugar
al dafo moral, aun en los casos en que la
informacion reproducida no sea correcta vy
pueda dafar el honor de alguna persona, pues
no constituye una responsabilidad para el que
difunde dicha informacioén, siempre y cuando
se cite la fuente de donde se obtuvo.

Articulo 1813 Bis.- No estara obligado a la
reparacion del dafio moral quien ejerza sus
derechos de opinidn, critica, expresion e
informacion, en los términos y con las
limitaciones de los articulos 60. y ?0. de la
Constitucion Politica del Estado.

Entodo caso, quien demande la reparacién del
dafo moral por responsabilidad contractual o
extracontractual deberd acreditar plenamente
la ilicitud de la conducta del demandado y el
dafio que directamente le hubiere causado tal
conducta.

En ningun caso se consideraran ofensas al
honor las opiniones desfavorables de la critica
literaria, artistica, histérica, cientifica o
profesional. Tampoco se consideraran
ofensivas las  opiniones desfavorables
realizadas en cumplimiento de un deber o
ejerciendo un derecho cuando el modo de
proceder o la falta de reserva no tenga un
proposito ofensivo
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Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado:

Dice:

Se propone que diga:

Articulo 989.- Se

procedimiento oral:

sujetaran al

1.- Las controversias que se susciten con
motivo de arrendamientos o de comodatos;

11.- Las controversias que se susciten con
motivo de alimentos, custodia, convivencia
y posesion de estado de padre, madre, hija
o hijo cuando éstas constituyan el objeto de
la accién principal;

111.- Las solicitudes de divorcio por un mutuo
consentimiento;

IV.- Los actos de jurisdiccion que versen
sobre enajenacién de bienes de menores o
incapacitados y transaccién acerca de sus
derechos, adopcion y del cambio de
régimen de matrimonio;

V.- El divorcio incausado;

VI.- El tramite estipulado en la Ley que
Regula el Procedimiento de Emision de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion
en el Estado de Nuevo Lebn; y

VIl.- Las controversias que se susciten con
motivo de las obligaciones que nacen de
los actos ilicitos.

VIIl.- La homologacion de los convenios
obtenidos fuera de juicio como resultado de
la aplicacion de los mecanismos
alternativos para la  solucién de
controversias que versen sobre custodia,
convivencia o alimentos.

Articulo 989.- ..Se

procedimiento oral:

sujetaran  al

1-aVl- ..

VI.- El tramite estipulado en la Ley que
Regula el Procedimiento de Emisién de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion
en el Estado de Nuevo Leédn

VIi.- Las controversias que se susciten con
motivo de las obligaciones que nacen del
dailo moral y de los demas actos ilicitos;

VIll.- La homologacion de los convenios
obtenidos fuera de juicio como resultado de
la aplicacion de los  mecanismos
alternativos para la  solucion  de
controversias que versen sobre custodia,
convivencia o alimentos; y

IX.- Los golpes y violencias fisicas
simples
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Para fines de la fraccion anterior se
entenderdan como golpes y violencia
fisicas simples:

1.- El que publicamente y fuera de rifia,
diere a otro una bofetada, un puietazo,
un latigazo o cualquier otro golpe en la
cara;

11.- El que azotare a otro para injuriarle; y
111.- El que infiriere cualquier otro golpe
simple.

Son simples los golpes y violencias
fisicas que no causen lesién alguna y
solo se castigaran cuando se infieran con
intencion de ofender a quien los recibe.

De aprobarse la presente reforma, Nuevo Ledn, dejard de formar parte de los estados de
Campeche, Colima, Hidalgo, Michoacan y Sonora, que mantienen en sus Codigos Penales la
criminalizacién de los delitos contra el honor, lo que vulnera el ejercicio de la libertad de expresion.

Con la reforma se elimina la penalidad respecto de la difusion de informacién por parte de cualquier
medio, de informaciones o juicios de valor que tratan hechos de interés publico referidas a
funcionarios, a personalidades publicas, cuando éstos Ultimos se hayan involucrado voluntariamente
en cuestiones de interés publico y en su lugar, se establecen reglas claras y concretas de
responsabilidad civil.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la Presidencia, dictar el tramite legislativo que
corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero.- Se reforman por derogacion los articulos 235, 236, 239, 338, 339, 340, 341, 342,
343,344, 345, 346,347, 348,349, 350,351, 352 BIS y 353 del Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 235.- DEROGADO
ARTICULO 236.- DEROGADO
ARTICULO 239.- DEROGADO
ARTICULO 338- DEROGADO
ARTICULO 339.- DEROGADO
ARTICULO 340.- DEROGADO
ARTICULO 341.- DEROGADO
ARTICULO 342.- DEROGADO

ARTICULO 343.-DEROGADO
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ARTICULO 344.-DEROGADO
ARTICULO 345.-DEROGADO
ARTICULO 346.-DEROGADO
ARTICULO 347.- DEROGADO
ARTICULO 348.- DEROGADO
ARTICULO 349.- DEROGADO
ARTICULO 350.- DEROGADO
ARTICULO 351.- DEROGADO
ARTICULO 352.- DEROGADO
ARTICULO 352 BIS.- DEROGADO

ARTICULO 353.- DEROGADO

Articulo Segundo.- Se modifica la denominacion del Capitulo V del Titulo Primero de la
Primera Parte del Libro Cuarto, para intitularse” Del dafio moral y de las demas obligaciones
que nacen de los actos ilicitos" se reforma el articulo 1813 y se adiciona el articulo 1813
Bis, del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

CAPITULO V
Del dafio moral y de las demas obligaciones que nacen de los actos ilicitos

Articulo 1813.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspecto fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demas. Se presumira
que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia
de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el daflo moral tendra quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme a los articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores
publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Cédigo.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y solo pasa a los
herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion economica del responsable, y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacidén o
consideracion, eljuez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la publicacion
de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la
misma, a través de los medios informativos que considere convenientes. En los casos en
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que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en los medios informativos, el juez
ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia
que hubiere tenido la difusion original.

Estaran sujetos a la reparacién del dafio moral de acuerdo a lo establecido por este
ordenamiento y, por lo tanto, las conductas descritas se consideraran como hechos ilicitos:

1.- El que comunique a una o mas personas la imputacion que se hace a otra persona fisica
o moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle
deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien;

Il.- Ei que impute a otro un hecho determinado y calificado como delito por la ley, si este
hecho es falso, o es inocente la persona a quien se imputa;

lll-. El que presente denuncias ¢ querellas calumniosas, entendiéndose por tales aquellas en
que su autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que ésta es inocente o que
aquél no se ha cometido, y

IV.- Al que ofenda el honor, ataque la vida privada o la imagen propia de una persona. La
reparacion del dafio moral con relacion al parrafo e incisos anteriores debera contener la
obligacién de la rectificacion o respuesta de la informacién difundida en el mismo medio
donde fue publicada y con el mismo espacio y la misma circulacién o audiencia a que fue
dirigida la informacién original, esto sin menoscabo de lo establecido en el parrafo quinto
del presente articulo.

La reproduccion fiel de informacion no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacién reproducida no sea correcta y pueda dafar el honor de alguna persona, pues
no constituye una responsabilidad para el que difunde dicha informacién, siempre y cuando
se cite la fuente de donde se obtuvo. ’

Articulo 1813 Bis.- No estard obligado a la reparaciéon del dafio moral quien ejerza sus
derechos de opinidn, critica, expresion e informacién, en los términos y con las limitaciones
de los articulos 60. y ?0. de la Constitucién Politica del Estado.

En todo caso, quien demande la reparacién del dafio moral por responsabilidad contractual
0 extracontractual deberd acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del demandado y
el dafio que directamente le hubiere causado tal conducta.

En ninglin caso se consideraran ofensas al honor las opiniones desfavorables de la critica
literaria, artistica, historica, cientifica o profesional. Tampoco se consideraran ofensivas las
opiniones desfavorables realizadas en cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho
cuando el modo de proceder o la falta de reserva no tenga un propésito ofensivo

Articulo Tercero.- Se reforman las fracciones VI, VIl y VIIl y se adiciona la fraccion X con
un segundo parrafo del articulo 989 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Lebdn, para quedar como sigue:

Articulo 989.- ...
l-aV.- ...

VI.- El tramite estipulado en la Ley que Regula el Procedimiento de Emisién de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado de Nuevo Ledn
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VII.- Las controversias que se susciten con motivo de las obligaciones que nacen del dafo
moral y de los demas actos ilicitos;

VIl.- Las controversias que se susciten con motivo de las obligaciones que nacen del dafio
moral y de los demas actos ilicitos;

VIIl.- La homologacién de los convenios obtenidos fuera de juicio como resultado de Ia
aplicacion de los mecanismos alternativos para la solucion de controversias que versen
sobre custodia, convivencia o alimentos; y

IX.- Los golpes y violencias fisicas simples

Para fines de la fracciéon anterior se entenderan como golpes y violencia fisicas simples:
I.- El que publicamente y fuera de rifia, diere a otro una bofetada, un pufietazo, un latigazo
o cualquier otro golpe en la cara;

Il.- Elque azotare a otro para injuriarle; y

Hl.- El que infiriere cualquier otro golpe simple.

Son simples los golpes y violencias fisicas que no causen lesion alguna y solo se castigaran
cuando se infieran con intencidn de ofender a quien los recibe.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado
Atentamente

Monterrey, Nuev

C. Felipe
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 4 3( 4

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 59 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y
AL ARTICULO 17 DE LALEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN RELACION A LA CONCIENTIZACION DEL NOMBRE DE REGISTRAR A UN RECIEN
NACIDO.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones esfablecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constituciéon tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés. .

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual
fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados,; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les



hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un arfio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
legislativo del PRI y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.



Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejércicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

AfR0:2019; Expediente: 12986/LXXV: PROMOVENTE: C. DIP. FRANCISCO

REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ, Y UN GRUPO DE CIUDADANOS;
ASUNTO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN TERCER PARRAFO AL
ART[CULO 59 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y AL
ARTICULO 17 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION A LA CONCIENTIZACION DEL NOMBRE DE REGISTRAR A UN
RECIEN NACIDO; INICIADO EN SESION: 29 de octubre del 2020; SE TURNO A LA
(S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 18 de la Convencion Americana sobre Derechos humanos prevé que: "Toda
persona tiene derecho a un nombre propio y a /os apellidos de sus padres o al de uno
de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, sifuere necesario.”

Dicha premisa se encuentra también prevista en nuestra Constitucion Federal, al sefialar en
su articulo 4°parrafo segundo que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento, y que ademas el Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido tesis‘l en la cual advierte
que el derecho humano al nombre a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace distinguible en el entorno, es
decir, es una derivacion integral del derecho a laexpresion de la individualidad, por cuanto es
un signo distintivo del individuo ante los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como
distinto. Por tanto, si la identificacién cumple con la funcion de ser el nexo social de la
identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el nombre, éste, al ser un derecho
humano asi reconocido es, ademas, inalienable e imprescriptible, con independencia de la
manera en que se establezca en las legislaciones particulares de cada Estado.

En atencién a dichas disposiciones, nuestro maximo tribunal ha resuelto que la regulacion
para el ejercicio del derecho al nombre es constitucional y convencionalmente valida
siempre que la misma se encuentre en ley, bajo condiciones dignas y justas y no para
establecer limites que en su aplicacién equivalgan en la realidad a una cancelacién de su
contenido esencial.

En ese sentido, advertimos que existen padres de familia que optan por asignar a sus
hijos diversos nombres que pueden ser considerados peyorativos, situacién que podria ser
objeto de burlas y estigmatizacion por parte de sus comparieros de la escuela, sin que sea
posible predecir de qué manera podria incidir en su desarrollo psicolégico y social.

Aunque los padres si pueden cambiar el nombre de sus hijos, pero por lo general casi
nadie acostumbra dar marcha atras a su decisién original. Y es el propio afectado o afectada
quien debe esperar a tener la mayoria de edad, 18 afos, para hacer el trdmite por su
cuenta. En Nuevo Lebn existen personas registradas con nombres como  Krisis
Mundial, Astroberta, Avivarser, Metodio, Soriana Guadalupe, Aniv de la Rev, Tznequit,
Barbie y otros mas raros que son causa de burla y denigran a quien los ostenta.

Recientemente en Nuevo Ledn, se incrementé el nombre de personas con nombre "Gignac"
y es un grandisimo ejemplo que los padres ponen nombres a sus hijos solamente por modas,
ya que es el nombre de un actual jugador francés en -club Tigres de la Universidad



Auténoma de Nuevo Leén. La propuesta de reforma al Codigo Civil y a la Ley del Registro

Civil garantiza el derecho a tener una identidad que no les cause discriminacién o los
condena a burlas. Ademas, quedarian igualmente vetados todos los nombres compuestos
que escondan un doble sentido o resulten mal sonantes.

Queremos insistir en que el nombre acomparia a un ser humano durante toda su vida y
sera, ademas, la palabra que mas recurrentemente escuche, dado que en todas partes lo
llamaran por su nombre, al menos eso es lo deseable, en tal virtud, serd& mas que
imprescindible que los padres se tomen el tiempo necesario para decidir dicho nombre, de
cara al bienestar psicolégico de quien, algin dia, sera un adulto inserto en un entorno social.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos importante concientizar a las personas que el
nombre de las personas es un aspecto de suma importancia ya que lo llevaran por el resto
de sus vidas, existen sus maneras de cambiarse el nombre, pero se lleva un largo proceso
para realizarlo, es por esta razén que motivamos a presentar la siguiente propuesta de:

DECRETO
Articulo Primero.- Se reforma por adicién de un tercer parrafo, recorriéndose los
subsecuentes al articulo 59 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 59.-...

El Oficial del Registro Civil orientara a quien presente al menor para que el nombre
propio con el que pretenda registrarlo no sea motivo de burla, por ser peyorativo,
discriminatorio, infamante, denigrante, carente de significado e identidad propia.

Articulo Segundo.- Se reforma por adicién de una fraccion XX, pasando la actual a ser la
XXI; y por adicion de la fraccion XX, el articulo 17 de la Ley del Registro Civil para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Corresponde a los Oficiales:
L.aXVlll...

XIX. Informar mensualmente a la Direccidn sobre las actividades realizadas en la
Oficialia a su cargo.

XX. Orientar a quien presente al menor para que el nombre propio con el que
pretenda registrario no sea motivo de burla, por ser peyorativo, discriminatorio,
infamante, denigrante, carente de significado e identidad propia; y

XXI. Las demas que establezca esta Ley, el Reglamento respectivo y otros
ordenamientos juridicos aplicables. I

. 2020
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

1
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

E1 suscrito, Felipe Enriquez Hemnandez, (G SN

e T A e U Sy s

B B - uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion IlI, 68 y 73
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 59 Y 80 DE LA
LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS Y DE CONCEJO MUNICIPAL.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congresc corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

- Presentaciéon del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusidén y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnard a la Comisioén que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboraciéon de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..



No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite,
por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serdn dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més trémite, por la Oficialia Ma yor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano  y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacién:
Expediente: 12392/L:XXV, presentada en session: 26 de diciembre del 2018 y turnada a la
comisién de: Legislacion.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A manera de reflexion historica, en relacion a las pasadas elecciones
municipales desarrolladas en esta ciudad Monterrey, debemos de recordar que, a
unos pasos de aqui, por motivos electorales y municipales, también, en la Plaza
Zaragoza el 2 de abril de 1903 se presentd un acto de represién por parte del
gobierno de aquél entonces en contra de un grupo de regiomontanos que se
manifestaba pacificamente, el cual fue sometido al exigir el respeto a su sufragio
en unas elecciones municipales, con un saldo de ocho muertos y mas de sesenta



heridos. Tal hecho conmovié a la sociedad de aquél entonces, motivando en mucho
el inicio de la participacién de Francisco Ignacio Madero en los asuntos publicos

Ahora bien, en relacién a las elecciones realizadas en el municipio de Monterrey
el pasado, domingo 1 de julio, se han presentado diversos actos de represion, asi como
inusitadas resoluciones como la dictada el pasado dia 30 de octubre por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resolvié anular
el proceso electoral realizado y determiné que se nombrara un Concejo Municipal.

Cabe sefialar que la procedencia de nombrar un Concejo Municipal para el
Municipio de Monterrey tiene sustento en el articulo 123 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mismo que dispone que al declararse la
nulidad de unas elecciones, caso que acontecié en la eleccion del Ayuntamiento de
Monterrey, el Congreso del Estado debera nombrar un Concejo Municipal en uso de su
facultad prevista por la fraccion XLIV del Articulo 63 de la Constitucién estatal.

Si bien es cierto que se nombré un Concejo Municipal, el dia lunes 5 de
noviembre, también lo es que, no existi6 un gobierno municipal a partir, del primer
minuto del dia miércoles 31 de octubre hasta ias 22:00 horas del 5 de noviembre, es
decir, por 142 horas no existié autoridad municipal alguna en el Monterrey. La anterior
omision es una responsabilidad directa de este Congreso.La falta en la que pudiéramos
haber incurrido, se encuentra contemplada dentro de la Ley de Responsabilidades de
fos Servidores

Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, al ser omisos al nombrar un
Concejo Municipal en Monterrey, y ser sujetos a Juicio Politico de conformidad con el
articulo 110 de la Constitucion, al incurrir en una flagrante violacién al articulo 11
fraccion 11 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn ya que se dafaron gravemente los intereses publicos
fundamentales al atacar la forma de Gobierno republicano, representativo y popular del
Estado, asi como a la organizacion politica y administrativa de los Municipios.

En relacion con lo anterior, el articulo 80 de la Ley de Gobierno municipal regula
de manera especifica el proceso para el nombramiento de los integrantes de un
Concejo Municipal y los supuestos es que es procedente su constitucién. Dicho articulo
dispone textualmente losiguiente:

ARTICULO 80.- Cuando el Congreso del Estado declare, en los
terminos de la presente Ley, la suspensién o desaparicion de un



Ayuntamiento, llamara-:a Jos §uplentes en un plazo que no exceda
de veinticuatro horas nombrando de entre ellos quien fungird como
Presidente Municipal, en caso de no ser posible la integracién del
Ayuntamiento, designaré de entre los vecinos del Municipio un
Concejo  Municipal - de igual numero de miembros que el
Ayuntamiento desaparecido, mismo que debera concluir en el
periodo respectivo.

En la declaracion de desaparicion del Ayuntamiento, se determinara
la revocacién del ejercicio del mandato de quienes lo integraron.

De la lectura anterior podemos destacar que dentro del proceso

para la integracion y designacion del Concejo Municipal de Monterrey
encontramos que la ley contaba con ciertas omisiones que dificultaron este
proceso: (1) El cumplimiento de término dentro del cual se debera de
nombrar al Concejo; (2) la temporalidad del ejercicio del encargo por parte
de sus integrantes y (3) el lugar de su toma de posesion.

Por lo tanto, se propone, con base en la experiencia, doctrina, y

al derecho comparado, regular a través de la ley los siguientes aspectos
para laintegracion y nombramiento de un Concejo Municipal:

a. Determinar de manera clara y contundente el término de
veinticuatro horas para elegir un Concejo Municipal.

El articulo en estudio deberd establecer la temporalidad
del nombramiento, es decir, si la suspensién o desaparicién
fuese decretada dentro del primer afio de ejercicio
constitucional del Ayuntamiento, se procedera a designar un
Concejo Municipal provisional, el cual fungira hasta en tanto
se realice la eleccién extraordinaria correspondiente. En el
caso de que la suspension o desaparicion fuese decretada
después de transcurrido el primer afo de ejercicio
constitucional del Ayuntamiento correspondiente, el Congreso
del Estado designard un Concejo Municipal sustituto, el cual
fungira durante el resto del periodo constitucional que
corresponda.

b. Ahora bien, por lo que hace a la toma de protesta, los
integrantes del Concejo Municipal designado rendiréan su



protesta, en el lugar, dia y hora que fije el Congreso del
Estado, en los mismos términos que prevé, la ley en la
materia, para la instalacion del Ayuntamiento.

Por otro lado, este H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn conocidé
en el mes de diciembre de 2018, del Caso del Ayuntamiento de Marin,
en el cual no se contaba con representacion legal del Municipio ante la
ausencia total del sindico propietario y suplente del mismo.

Ante dicha situacion, la Comisién Estatal Electoral dio atencién a su
solicitud, manifestando que el mismo se encuentra impedido para realizar
alguna determinacion referente a su solicitud, toda vez que esta fuera del

ambito de su competencia.

El Congreso de Estado determindé dar por atendida su
solicitud, haciendo del Conocimiendo del Ayuntamiento de Marin las
disposiciones legales que se encontraban a su alcance para llegar a una
determinacion.

Por lo tanto, consideramos que ante la ausencia de una
disposicion juridica que brinde una respuesta precisa ante los casos
de ausencia absoluta de un sindico propietario y su suplente, es que
proponemos a traves de esta iniciativa una solucién que proporcione
certezajuridica frente a situaciones como éstas.

Proponemos asi, que ante la falta absoluta del sindico
propietario del Ayuntamiento y su suplente, sera obligacion del
Ayuntamiento designar de entre sus miembros a quien asumira el cargo
de sindico y desempefiara sus funciones..

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS LA APROBACION DEL
SIGUIENTE PROYECTO DECRETO.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se modifica el pendltimo y Uultimo parrafo
del articulo 59 y el articulo 80; se adiciona un nuevo ultimo parrafo al
articulo 59, todos ellos de la LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON para quedar como sigue:



ARTICULO 59.- ..

Una vez aprobada la licencia o renuncia del integrante, el
Ayuntamiento debera llamar de inmediato a su suplente para que
rinda la protesta de Ley y se incorpore a los trabajos y comisiones de
las que formaba parte el propietario. -

Ante la falta absoluta del sindico propietario del Ayuntamiento
y su suplente, sera obligacion del Ayuntamiento designar de entre
sus miembros a quien asumira el cargo de sindico vy
desempefiara sus funciones. Una vez que dicha persona asuma
el cargo referido, el Ayuntamiento debera llamar de inmediato a su
suplente para que rinda la protesta de Ley y se incorpore a los
trabajos y comisiones de las que formaba parte dicho integrante del
Ayuntamiento.

ARTICULO 80. EI Congreso del Estado, en un plazo
improrrogable de veinticuatro horas, a partir de la suspension,
desaparicion o inexistencia de un Ayuntamiento, hara lo siguiente:

l. En el caso de suspension o desaparicion de un
Ayuntamiento llamara a los suplentes de sus integrantes
nombrando de entre ellos quien fungira como Presidente
Municipal. El Ayuntamiento nombrado por el Congreso
del Estado debera concluir el periodo de encargo
respectivo. En la declaracion de desaparicion del
Ayuntamiento se determinard la revocacion del ejercicio
del mandato de quienes lo integraron.

. En caso de no ser posible la integracion de un
Ayuntamiento por cualquier otra circunstancia distinta a las
contenidas en la fraccion 1 del presente articulo, se
designara de entre los vecinos del Municipio a un Concejo
Municipal de igual numero de miembros y funciones
que se establezca para el Ayuntamiento. Si la
designacion fuese realizada dentro del primer afno de
ejercicio constitucional del Ayuntamiento, este Concejo
fungird hasta en tanto se realice la eleccion



extraordinaria.- correspondiente. En el caso de’ que
fuese decretada la medida después de transcurrido el
primer afio de ejercicio constitucional del Ayuntamiento
correspondiente, fungira durante el resto del periodo
constitucional gue corresponda.

Los integrantes del Concejo Municipal designado rendiran su protesta en el
lugar, dia y hora que fije el Congreso del Estado, en los mismos términos que
preve esta Ley para la instalacion del Ayuntamiento.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06 de Septiembre de

C. Felipe Enriqugz Hernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68
y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
DE REFORMA LAS FRACCIONES Vili Y Xl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 35
Y EL ARTICULO 232 AMBOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, AFIN DE ESTABLECER UNA DISPOSICION QUE COADYUVE
A LA DEBIDA PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO EN LOS MUNICIPIOS
DE NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
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Elaboracion del dictamen correspondiente.
Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamien ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. E| Centro de Estudios Legislativos es el organo de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la efaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el ndmero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto ¥y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podréan ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,



sin mas trémite, por la Oficialia Mayof”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin méas trémite, por Ia
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente12911/LXXV, presentada en sesién
el 07 de octubre del 2019, turnada a las comisién de legislacion y dada de baja del listado
de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcidn de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



Afio: 2019, Expediente: 12911/LXXV

PROMOVENTE: DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL, E INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMA LAS FRACCIONES VIl Y Xill DEL APARTADO A DEL ARTICULO 35 Y
EL ARTICULO 232 AMBOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, AFIN DE ESTABLECER UNA DISPOSICION QUE COADYUVE
A LA DEBIDA PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO EN LOS
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 de octubre del 2019

SE TURNO A LA {S) COMISION {ES): legislacién

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion del Estado en América Latina ha asumido histéricamente la
forma tradicional de tipo piramidal, pautando en su seno conductas y modos
de proceder que han contribuido a la falta de eficacia y al exceso de rigidez en
la aplicacion de las normas, asentandose una cultura intraorganizacional que

ha dado lugar a précticas que er 13 actualidad no responden y hasta se
contradicen son los objetivos y estrategias que debe afrontar el Estado para
responder a los cambios acontecidos.

De tal suerte que resulta una necesidad de flexibilizar la gestién, para
responder con mayor rapidez a los grandes cambios de contexto que
acontecen en la economia y en la sociedad contemporaneas resultan de
interés fundamental si los vinculamos directamente con la gobernabilidad.

Por ello, la implementacién de un nuevo modelo de competencias laborales
en el ambito de la Administracidn Publica se convierte en un aspecto
primordial en el marco de latarea de mejorar la capacidad de gestién del
Estado.

Tenido en cuenta la importancia del factor humano en el desenvolvimiento
de la administracion, en el proceso de cambio de las estructuras organizativas
del Estado y lasformas de organizacidn del trabajo, el funcionamiento de la
eficiencia y eficacia del érgano publico, por ello concretar nuevos modelos de
gestion de los recursos humanos del Estado es un reto significativo.



Segun informacion recabada por el Instituto Nacional de Federalismo (INAFED),
son muy pocas las entidades que han previsto desarrollar esquemas
completos de capacitacién, sélo Coahuila, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Puebla y Sonora han promulgado leyes
municipales que prevén la obligacion de establecer esos sistemas.

No obstante las organizaciones publicas, cada vez mds atentas a las
necesidades del ciudadano deberan plantearse su situacién en el contexto,
qué espera la sociedad de ellas, cudles son sus metas, qué resultados
deberan obtener y en funcion de esto, redisefiar sus estructuras
organizativas de manera que estas respondan de manera 4gil y eficiente.

La incorporacion de tecnologia y la informatizacién de los trémites, los
acuerdos o carta compromiso con el ciudadano, el establecimiento de
modelos de gestion por resultados, requieren de un disefio del trabajo que
facilite estas modalidades.

En el area de la administracién publica, Atanasof (2002)1 sostiene que las
competencias se refieren a tareas o situaciones de trabajo, son conjuntos
de conductas organizadas en la estructura mental de un sujeto, relativamente
estable y susceptible de ser aplicadas en los momentos en que esto sea
necesario.

Otros autores, como Romero (2005)2, definen la competencia como "el
desarrollo de una capacidad para el logro de un objetivo o resultado en un
contexto dado, esto refiere ala capacidad de lapersona paradominar tareas
especificas que le permitan solucionar las problematicas que le plantea la vida
cotidiana”

En el mismo contexto Rodriguez (2007) 3, refiere que para lograr un
desempefio laboral competente, la persona recurre a una combinacién de
los siguientes tipos de competencias, aplicados a problemas v situaciones
concretas de su trabajo; a través de los cuales logra cumplir, de la manera
mas eficaz, eficiente y efectiva posible.

Dentro de las competencias laborales, cabe distinguir diversos tipos de
competencias laborales, estas competencias implican caracteristicas de



caracter genéricas. (no ligadas a una ocupacién en particular); transversales
(necesarias en todo tipo de empleo); transferibles (adquiridas en procesos
de ensefianza aprendizaje); generativas (permiten el desarrollo continuo de
nuevas capacidades); medibles (su adquisicién y desempefio es evaluable).
Segun Peters (2003)5, la accién publica eficaz necesita capacidades publicas
a cargo de la administracion publica para que las tareas de gobierno sean
mas efectivas en términos de las politicas del desarrollo econémico y social.

En este sentido, las capacidades de la administracién publica constituyen una
tarea permanente por realizar, considerando que los espacios publicos de la
sociedad exigen atencidn y solucion cada vez de mayor calidad. Por
consiguiente, la responsabilidad de la administracién publica es la
combinacion de apoyos, estimulos: e incentivos para que se apliquen con
diversas politicas publicas a favor del desarrollo de la vida comunitaria.

Se considera esencial la preparacion del recurso humano que labore en la
administracion publica, ya que esto representaria una clave principal en el
proceso de modernizacién de la misma, en virtud de que aumentaria la
productividad en todos los procesos y crearia un ambiente de confianza en
todos sus ambitos

La participacidn ciudadana es considerada por algunos como un elemento
que puede contribuir a la modernizacién de la administracion publica. Sin
embargo, se haobservado que la misma se ha mediatizado, se ha
transformado en unavia para incorporar intereses parciales en la agenda de
problemas gubernamentales.

En definitiva, la participacidn suele ser una plataforma sobre la cual se
sustentan intereses parciales y particulares, sin darle la connotacion del
valor en si. Todos estos aspectos deben estar ajustados a la conformacion de
un funcionario publico que tenga una visién ajustada a las necesidades de la
ciudadania, por tanto, suincorporacién al cargo debe adaptarse al perfil
requerido para el mismo, a fin de lograr el alcance de los objetivos para los
cuales han sido creadas las instituciones dependientes del Estado en sus
diferentes niveles: nacional, estatal y municipal.

Asimismo, Colina (2000)6 sostiene que el municipio se asume como
paradigma politico de la democracia representativa, protagonica y



participativa, donde la comunidad,” ademds de elegir a sus
representantes, es protagonica y-es corresponsable.

La presente iniciativa de reforma por modificacién, busca eliminar la
improvisacion, logrando con ello, la debida profesionalizacién, para un eficaz
y productivo desempefio del servicio publico en el drea municipal.

Por lo que se somete a la consideracién de esta Soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones VIII y Xl del Apartado A
del articulo 35y el articulo 232 de la.Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, son las
siguientes:

ASonIndelegables:
1alVI...

VIII.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos o remociones del
Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del Area de
Seguridad Publica Municipaly del Contralor Municipal o quienes hagan las
veces de estos, mismos que requerirdn de Certificacién de capacitacion
en competencia laboral vigente de acuerdo a las funciones que
desempefia en el cargo, expedida por un centro certificado, impartido
por una institucién de educacién publica acreditada en la materia.

IXalXIl...

XIll. Disponer el nombramiento de los funcionarios del Municipio gue le
correspondan de conformidad a las disposiciones reglamentarias que
emita el Ayuntamiento, en donde deberd asegurarse que los secretarios
de area, directores, subdirectores, coordinadores y jefes de darea,
cuenten con Certificacion de capacitacion y competencia laboral vigente



en la materia de acuerdo a las funciones que desempefia en el cargo,
expedida por un centro certificado, impartido por una institucién de
educacioén publica.

B.(...)

ARTICULO 232.- Los mumclplos realizardn capacitaciones frecuentes sobre
anticorrupcion y el Cédigo de Etica y Conducta, con instituciones que
cuenten con Certificacion de capacitacion y competencia laboral vigente en
la-materia de acuerdo a las funciones que los servidores publicos
desempefian en sus cargos, expedida por impartido por una institucién de
educacion publica, debiendo reportarlas conforme a la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacidn Publica del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leon, 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enri
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ D B
q | T { [ 1] I B r
I B B I 8

I B < uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion IIl, 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leobn, ocurro
ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA POR MODIFICACION AL ARTICULO 33
FRACCION 11 INCISO A) DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON”

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articuio 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado vy cualquier ciudadano
nueavoleonas.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno d& Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC -
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente”
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les.
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho. dictamen

en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mds tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el



lapso de seis meses & partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas trémite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente 12547/LXXV, presentada en sesion
el 20 de marzo del 2019 , turnada a las comision de Legislacion Exposicion de motivos y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



Afi0:2019Expediente: 12547/LXXV,
PROMOVENTE: DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA POR MODIFICACION AL ARTICULO 33
FRACCION 11 INCISO A) DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.INICIADO EN SESION: 20 de marzo del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién Exposicién de motivos

Esimportante retomar loque establece laConstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en suarticulo 115, en el cual establece las

competencias y obligaciones de los Municipios y del Estado con
la sociedad.

El municipio es el primer contacto de gobierno con los ciudadanos, por tal
razon es el encargado de dar atencion inmediata a las necesidades bésicas
que requiere el ciudadano para su desarrollo integral en la sociedad.
Por lo cual se le atribuyen constitucionalmente la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, alumbrado publico,
limpia, mercados, panteones, rastros, calles, pargues y jardines, y
seguridad publica y transito. No obstante, en coordinacién con el
gobierno estatal y federal, puede asistir en: Educacién, Servicios de
emergencia, salud, proteccion ambiental y Mantenimiento de
monumentos vy sitios historicos; y a la vez asociarse con estos para el

cumplimiento de sus responsabilidades esenciales.

Porello, es necesario proponer que otra de lasfunciones en servicios
publicos de los municipios en nuestro Estado, sea la creacion de -
Unidades de Proteccion Civil y Bomberos o en su caso celebrar
convenios de colaboracién con el Patronato de Bomberos de Nuevo
Ledn ABP. Enese sentido, la Direccion Estatal de Proteccion Civilde la
Secretaria de Gobierno, puede ser lapuntade lanza paraconcentrar la



coordinacidninterinstitucional conlosmunicipios, paralaarmonizacién
legislativa, la capacitacién profesional y por supuesto para la asignacion de
recursos presupuestales para su debido funcionamiento. Es por ello que esta
iniciativa propone no sélo dar certeza juridica, econémica y social, a este grupo
de hombres y mujeres que arriesgan sus vidas en cumplimiento de su deber,
sino también garantizar la seguridad y la integridad fisica y patrimonial de los
ciudadanos de nuestro Estado. Y con ello proteger los derechos universales del
ser humano, los cuales estan tutelado en la Declaracion Universal de los
Derechos humanos en el articulo 3, el cual dice lo siguiente: "Todo
individuo tiene derecho a lavida, a lalibertady a la seguridad de su persona".La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1en los
primeros tres parrafos sefiala lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establecelas normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos  de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.
Porlotanto, es unaresponsabilidad y compromiso por parte del Estado ysus
Municipios contar con lasestructuras necesarias parallevar acabo las medidas

que garanticen la protecciéon de la seguridad de ;las personasy suentorno.

Por lo anterior me permito presentar la siguiente iniciativa:

ay



UNICO.- Se reforma por modificacién el articulo 33 fraccién 11 inciso a)
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
cOmo sigue:

ARTICULO  33.- El Ayuntamiento tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

[,
a) Establecer los criterios y lineamientos para la prestacién; en su
circunscripcion territorial, en los términos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucidn Politica del Estado y de la
presente Ley, los servicios publicos de agua potable, drenaje vy
alcantarillado; tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;

alumbrado publico; limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; mercados y centrales de abastgs;
panteones; rastro;

calles, parques, jardines y su equipamiento; Seguridad

Pdblica Municipal, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Transito Municipal y Unidades de
Proteccion Civil y cuerpos Bomberos o en su caso celebrar convenio de
colaboracion con el Patronato de Bomberos de Nuevo Ledn ABP; asi como
los demads que se determinen conforme a los ordenamientos sefialados. Para
tal efecto, en los casos en que los Municipios no cuenten con los
reglamentos correspondientes, se estard a lo dispuesto por la presente Leyy
por fas demads disposiciones aplicables estando obligado en todo momento a
observar los tratados internacionales en materia de derechos humanos; vy

b) ...
llalaX...

TRANSITORIOS



Unico .- El presente Decreto entrard en vigor a partir de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leén, 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enri ernandez
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* DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA .‘.,ﬁ] -
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION
DE UN ARTICULO 23 BIS DE LA LEY DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la sclucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiermno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con 10s
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio'del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligaciéon de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 84. Cuando ilas Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendijentes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el



lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas trémite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afio: 2018 Expediente: 12023/LXXV

PROMOVENTE: DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL .

ASUNTO RELACIONADO: INICL .TIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO
23 BISDE LALEY DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 de octubre del 2018



SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con la reforma politico-electoral publicada enfecha 10 de febrero
de 2014, se materializé la reeleccion consecutiva de los miembros de
los ayuntamientos, es decir, presidentes municipales, regidores vy
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando la duracién del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a 3 afios. En tal
sentido, las Constituciones de los estados se adecuaron para
establecer, en ejercicio de su autonomia, la referida reelecciéon

consecutiva.

En el caso de Nuevo Ledn, la reeleccion se formalizé en el
articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, mediante decreto publicado en el Periddico Oficial

enfecha 8 dejulio de 2014, que a la letra senala:

Articulo 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos de los Ayuntamientos, podran ser reelectos
consecutivamente hasta por un periodo adicional. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por

cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon gque lo
hubieren postulado,salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

()

Dicha reforma constitucional permitié que en el proceso electoral del



pasado 10 de julio De 2018, 32 alcaldes buscaran la reeleccion
consecutiva, siendo favorecidos con el voto iudadano 24 de ellos, lo
cual sin duda abre la puerta a la profesionalizaciéon de los funcionarios
Ublicos, asi como el hecho de crear una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas.

No obstante, nos enfrentamos a una nueva metodologia para
el correcto desarrollo integral de los municipios, esto, a través de la
consecutividad de la politica publica, siendo esta, la base sustancial en
la consolidacion del ejercicio de la reeleccién, toda vez que, a través
de un enfoque de planificacion y prosperidad es necesario establecer
parametros a mediano y largo plazo. Situacibn que no se
actualiza, en un periodo de tres afos, ni tampoco la

onsolidacion de obras publicas en materia de infraestructura vy
equipamiento urbano. Sin

mbargo, si bien es cierto que se habla de plazos de mediano y largo
plazo también lo es que n este tipo de procesos se advierten
numerosos factores externos, asi como actores dividuales y sociales,
pero el factor de permanencia no puede pasar desapercibido.

De igual forma, no conocemos la totalidad del impacto que tendra
la reeleccion municipal mediata o eleccién consecutiva, puesto que no
se tiene antecedente alguno, por lo que cabe efinir esta situacion como
un universo politico electoral inexplorado. En otras palabras, para el
decuado funcionamiento de un Ayuntamiento reelecto no existen
parametros que nos ayuden identificar las bases siquiera para el acto
de toma de protesta de un Ayuntamiento que bien odria pasar por

"reinstalacion".



Debido a esto, resalta el hecho de que el acto protocolario
sobre la cual se estara ustentada la ‘reinstalacion" de los
Ayuntamientos nuevamente electos, incrementa su complejidad e
importancia de como se lleve a cabo, puesto que la realizacién de.todos
los actos que realicen desde su toma de protesta debera estar

sujeta a los principios de certeza y legalidad.

En este orden de ideas, esta imprecision podria generar
inconsistencias en un acto solemne de gran relevancia, asi como un
manejo diferente en cada uno de los 24 municipios donde se
desempenara un segundo periodo de gobierno, toda vez que, las
reformas constitucionales en cuestién no contemplaron de manera
precisa la regulacion de dicho acto para la instalacién del
Ayuntamiento reelecto, particularmente en lo relativo a la toma de
protesta que sefala el articulo 23 de la Ley de Gobierno Municipal del

Estado de Nuevo Ledn.

Es por lo antes expuesto, que la presente iniciativa tiene por
objeto, facultar al Sindico o Sindico Segundo en funciones a presidir
el acto protocolario donde el Presidente Municipal y los regidores
rindan la protesta de ley para su segundo periodo, evitando con ello
una "auto toma de protesta" por parte de la autoridad reelecta, asi
como dotar de legalidad y certeza a la historica entrada en vigor de las

reelecciones en los ayuntamientos en Nuevo Ledn.

Por los argumentos ya descritos y con fundamento en el
articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn, que a la letra:

ARTICULO 152.- Las Leyes a que se refieren los articulos



1.

1.

45, 63 fracciones Xl Xl bis, 94, 95 y 118. son
Constitucionales y en su reforma guardarén las mismas reglas
que en las de cualquier Articulo de la Constitucién, pudiendo
ser discutidas y votadas en el mismo periodo en que sean
propuestas, si asi lo acordare el Congreso

Nos permitimos someter a la consideracion de ésta Asamblea,
la solicitud para que se dé inicio al procedimiento establecido en los
articulos 148 al151 de la mencionada Constitucién Local, con relacién

al siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se reforma la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Leon, por adicion de un articulo 23 Bis, para quedar

como sigue:

Articulo 23 Bis. En el caso de que un Presidente Municipal
haya sido reelecto de manera consecutiva, la instalacion del

Ayuntamiento se conducira de lasiguiente manera:

El Presidente Municipal convocara a los miembros
del Ayuntamiento saliente y a los miembros del
Ayuntamiento electo para que se presenten a la sesién
solemne, en los términos del articulo 22 de esta Ley;

El Sindico o Sindico Segundo saliente sera el
encargado detomar la protesta al Presidente
Municipal electo y posteriormente el Presidente
Municipal tomara la protesta a los demas integrantes del
Ayuntamiento electo; y

En caso de que el Sindico o Sindico Segundo saliente
sea también integrante del Ayuntamiento electo o no

se encuentre presente, el encargado de tomar la protesta



de ley, sera el'miembro del ayuntamiento saliente que sea

designado para tal fin y que se encuentre presente en la
sesion. '

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn) 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriq Hernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Epriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante
esta Soberania a presenterar la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual
fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos quEe se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios
Tecnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a méas tardar en el siquiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turmados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir
de haber sido turnados-a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.” '

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
legislativo del PRI y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

ARo: 2018;Expediente: 12221/LXXV

PROMOVENTE: DIP. JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 226 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 29 de octubre del 2018

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy es bastante sorprendente la forma en la que desplazamos de un lugar a otro puede
llevarnos bastantes minutos incluso horas; sin embargo, resulta peor si reconocemos que
se trata de un problema que con el paso del tiempo sélo seguira empeorando.

En ese sentido “Para el 34.5 por ciento de los neoloneses, el principal problema en el Estado
es la congestion vehicular, segin los resultados obtenidos de la encuesta de Percepcion

Ciudadana’1 1

Embotellamientos: tiempo excesivo de traslado y accidentes viales es lo que padecen 4 de
cada 10 nuevoleoneses diariamente para realizar actividades de trabajo y estudio.

Las cifras advierten que Nuevo Ledn es uno de los Estados con los porcentajes mas
altos de traslados en el pais. El problema de movilidad se refleja en el ciudadano gque tiene
que tomar dos camiones para trasladarse. gastar una horay media eneltréfico o incluso mas
si hay un chogue. aungue la distancia no exceda los 15 kilometros. La Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revel6 que el 40.4 por ciento
de los nuevoleoneses tiene que viajar de un municipio a otro por cuestiones laborales,
mientras que el 17.6 por ciento tiene hacerlo por estudio.

Debido a las condiciones de congestion que inmovilizan el transito vehicular en Nuevo Ledn,
transportarse en un vehiculo privado requiere en promedio una hora con 42 minutos, de
acuerdo con un estudio realizado por la plataforma digital Sin Tréfico, en alianza con Moovit.
La informacion generada a partir del analisis de mas de 12 millones de datos obtenidos en
tiempo real a partir de registros GPS, mostré que ese tiempo equivale a ocupar 42°/0 mas
del estimado para un viaje en condiciones normales de circulacion. Con base en un



exhaustivo analisis de datos del pais, aplicado a la movilidad en Monterrey, la plataforma
digital Sin Trafico identifico que ademas de un problema de trafico, el &rea metropolitana de
Monterrey afronta retos de seguridad vial.

Mencionado lo anterior, podemos advertir que contamos con razones suficientes para
que los municipios apuesten por la colaboracion y una visién interdisciplinaria para tener
mejores resultados y disminuir la congestion vehicular.

Ahora bien, vale la pena mencionar algunos de los efectos negativos mas
importantes provocados por la congestion del trafico:

. Pérdida del tiempo de los automovilistas y pasajeros

. Desperdicio de combustible, aumenta la contaminacién en el aire y las
emisiones de dioxido de carbono, debido al aumento de ralentizacion, aceleracién y
frenado.

. Automovilistas frustrados, el fomento de la ira de carretera y la reducciéon de
la salud de los automovilistas
. Si se bloquea el trafico esto podria interferir con el paso de los vehiculos de

emergencia para viajar a sus destinos en los que se necesitan con urgencia Causas
que generan la saturacion vehicular o congestion vehicular en el area metropolitana:

. La gran circulacion de automéviles simultaneamente, cuando estos superan
la capacidad maxima que posee la vialidad

. Averias en los vehiculos, objetos en el pavimento

. Condiciones meteorolégicas

. La disminucidon de carriltes en zonas urbanas, incorporaciones, ramales o
rotondas.

Asi mismo, es de conocimiento publico que en el area metropolitana de Monterrey
existen puntos criticos de congestionamiento vial conocidos comunmente como nudos
viales, generados por reduccion de carriles, semaforos mal sincronizados, accidentes
viales, entre otros.

Enese sentido, ‘é4§de advertir que muchos de los nudos viales podrian disminuirse mediante
la implementacién de sistemas de coordinacién entre las autoridades de transito de Ios
municipios en el Estado (pero especiaimente los que comprenden el area metropolitana),
establecidos estratégicamente en los puntos de mayor congestion vial, generando de esta
manera una sinergia mediante la cual se logre:

. Aligerar la carga de transito vehicular

. Permitir un flujo homogéneo y continuo de transito

. Disminuir los tiempos de respuesta para resolver y disolver accidentes viales
ocasionados en horas pico. (Salvando vidas de conductores lesionados)

N Disminuir los nudos viales ocasionados por falta de semaforos, o
semaforizacion malsincronizada

° Disminucién de la contaminacién

. Reduccion del estrés ocasionado por el trafico

i Mejoramiento de la calidad de vida

En lo que respecta a la regulacion de los temas de transito y vialidad municipales,
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon establece en el segundo
parrafo del articulo 226 que ‘“corresponde al Ayuntamiento reqular lo referente a la




administracién._organizacién. planeacion v_operacion del servicio publico de Transito Municipal
en congruencia con las disposiciones leqales v_administrativas aplicables.” Por lo tanto

corresponde a las autoridades de Municipales regular el transito vehicular dentro de su
territorio.

En ese sentido se propone la presente reforma, con la finalidad de que los Ayuntamientos
implementen programas y mecanismos que aseguren la coordinacion permanente de las
instituciones de Transito Municipal, agilizando la movilidad sustentable entre municipios.

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de untercer parrafo al articulo 226 de la Ley de Gobiemno
Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 226 Los Municipios metropolitanos deberan implementar programas que
aseguren la coordinaciéon permanente de las direcciones de transito municipal con
demarcaciones colindantes, que permitan agilizar la movilidad de cualquier tipo de
transporte.

Atentamente

Monterrey Nuevo leén 06 de Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro ante esta Soberania a
presentar reforma a la ley de gobierno municipal

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legisiativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarias y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de l0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevolecnés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, l0s siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este procesa corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el ¢érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el niimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos
expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de



haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. lvonne Bustos
Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. Se ubica en el expediente 13554 y fue turnada a legislacién

EXPOSICION DE MOTIVOS

"El Municipio es la entidad politico-juridica integrada por una poblacién asentada en un espacio
geografico determinado administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas
juridicas de acuerdo con sus propios fines'"1.

Por su naturaleza, es la Entidad y el nivel de Gobierno con mayor cercania con los ciudadanos
y sus necesidades. Y en su concepcién, es la que podria implementar as acciones y politicas
publicas que incidan correctamente en el nivel de vida de los ciudadanos.

Dentro de dicho Ente, el Ayuntamiento es el érgano colegiado deliberante, electo mediante
voto popular, que lo Gobierna y de acuerdo al articulo 4 de la Ley de Gobierno Municipal,
esta integrado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos por el principio de
mayoria y con Regidores electos por el principio de representacion proporcional. i

Dentro de dichos Funcionarios, el Presidente Municipal es quien ostenta las atribuciones
Ejecutivas de la Administracion Publica, y es el responsable directo de su Administracion y
encargado de velar por la correcta ejecucion de los Programas de QObras y Servicios y
demas programas municipales. Sus atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 35
de la Ley de Gobierno Municipal, las cuales, pueden ser grupadas en dos rubros, Gubernativas
y Administrativas:

1 Rendon Huerta Barrera, Teresita de Jests, Derecho Municipal, Editorial Porrtia, Cuarta edicion,



A) "Gubernativas o politicas”,

a) Sancionar y publicar los reglamentos;

b) Representar a la municipalidad;

c) Presidir e intervenir en los debates del ayuntamiento;

d) Coordinar las relaciones con las autoridades estatales o federales;

e) Dictar politicas y normas de observancia general dentro de la administracion publica;

f) Informar sobre el estado que guarde la administracion publica municipal; y

g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relacionadas con el Municipio, tanto estatales,
como federales.

B) Administrativas:

) Llevar a cabo el control de los servicios publicos;

) Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento;

) Nombrar a los servidores municipales, cuando esta facultad se confiera legalmente a él,

y
d) Llevar el control de los bienes que integran el patrimonio municipal. "2

O T 0O

Como se puede apreciar, la figura del Presidente Municipal es la mas importante de los que
integran el Ayuntamiento, por esa razoén, es quien encabeza las planillas de las Candidaturas al
Ayuntamiento cada tres afnos.

¢ Pero que pasa en caso de ausencia temporal del Presidente Municipal? La Ley de Gobierno
Municipal en su articulo 60, establece que el Presidente Municipal puede ausentarse sin ser
sustituido de forma permanente o perder su encargo, en cuatro supuestos, en los cuales, la
administracion municipal y la investidura de Presidente puede variar de persona de forma
temporal segun el caso:

El primer supuesto, es cuando la ausencia no exceda de quince dias naturales, en el cual, no
se requiere consentimiento de los integrantes del Ayuntamiento puesto que la investidura no
cambia de persona. Solo se establece que los asuntos de mero tramite y aquellos que no
admiten demora seran atendidos por el Secretario del Ayuntamiento.

El segundo supuesto es cuando la ausencia es mayor a quince dias naturales, sin exceder de
treinta y es solamente para vacaciones o enfermedad. En este supuesto el Presidente Municipal
debe de recabar la autorizacion de los demas integrantes del Ayuntamiento y sera suplido de
forma temporal por un Encargado de despacho, quien podra ser algun funcionario de los
mencionados en el articulo 92 de la Ley de Gobierno Municipal o un Sindico o Regidor.

El Tercer supuesto es cuando la atencion médica supera los treinta dias naturales pero es menor
a los sesenta dias. En cuyo caso debera ser suplido en forma temporal por un Encargado de
despacho, quien podra ser algun funcionario de los mencionados en el articulo 92 de la Ley de



Gobie no Municipal o un Sindico o Regidor.

El Cuarto supuesto, se refiere a una potestad que tiene el Presidente Municipal solo en su Ultimo
ano de gobiemo, de ausentarse por mas de treinta dias naturales sin exceder de cien, esto sin
justificar alguna razén especifica. En este caso al igual que en los supuestos segundo y tercero,
debera de ser suplido de forma temporal por un Encargado de despacho, quien podra ser algin
funcionario de los mencionados en el articulo 92 de la Ley de Gobierno Municipal o un
Sindico o Regidor.

De acuerdo a lo anterior, los supuestos segundo, tercero y cuartos antes mencionados,
establecen la posibilidad de que sea suplido por integrantes electos del Ayuntamiento como lo
son los Regidores y Sindicos, y por servidores publicos mencionados en el articulo 92.

De la lectura del articulo 92 vigente, se desprende que el Ayuntamiento se auxiliarara por la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal, un area
encargada de Seguridad Publica Municipal, un drea encargada de la Proteccion al Medio
Ambiente y un drea encargada de la Proteccion al Adulto Mayor. Por lo que, la Ley vigente
establece en un plano de igualdad y experiencia para presidir la administracion municipal a los
servidores publicos que encabezan las Dependencias antes citadas.

Sin embargo, tanto el tema de las suplencias, como el tema de las dependencias minimas que
debe de contar el municipio establecidas en el articulo 92 de la Ley de Gobierno Municipal, no
fueron concebidos en la Ley Publicada el 27 de mayo del 2015.

De acuerdo a lo anterior, el Decreto 251 del 27 de mayo del afio 2015, establecia que el
Presidente Municipal solo podria ser suplido de forma temporal por algun integrante del
Ayuntamiento, por lo que acotaba su cargo a servidores publicos electos mediante voto popular.

Por su parte, las Dependencias minimas establecidas en el articulo 92, se limitaban a la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

Sin embargo, mediante Decreto No. 350 de fecha 22 de enero del 2018, se reformod el articulo
60 para establecer que los Presidentes Municipales pudieran ser suplidos tanto por los
Regidores y Sindicos que ya se establecia, afiadiéndose la leyenda "por algun funcionario de
los mencionados en el articulo 92 de esta ley". Abriendo la puerta a que personas que no
hubieran sido designadas mediante el voto popular, pudieran, de forma temporal y hasta por
cien dias, llegar a ocupar la Presidencia Municipal.



Lo anterior, se argumentd, y con razén, de que dicha cuestiéon fue para que algun Regidor o
Sindico que pretendiera -contender en la reeleccion, no se le vuinerara su derecho a participar
en la contienda electoral, ya que el articulo 124 Constitucional los limitaria en caso de ocupar
de forma temporal la Presidencia Municipal.

Por su parte, el articulo 92 de la Ley de Gobierno Municipal ha tenido dos reformas en la actual
legislatura, una el 24 de mayo del 2019 y otra el 22 de enero del 2020, en donde se estimé que
de forma forzosa, los Municipios debieran de contar con un area de Proteccion al Medio
Ambiente y un area encargada de la Proteccion al Adulto Mayor. Lo anterior, junto con la reforma
del ario del 2018 al articulo 60, les daria a los titulares de las mismas, igualdad de oportunidades
de poder ser designados como Encargado de Despacho de la Presidencia Municipal.

Sin embargo, y a la luz de las reformas a los articulos 60 y 92 de la Ley de Gobierno Municipal,
es importante sefialar la experiencia y el conocimiento en los asuntos administrativos de toda la
Administracion Publica Municipal y de las sesiones del Ayuntamiento, no se esta contemplando
en la suplencia de las ausencias temporales del Presidente Municipal, ya que de los Servidores
PUblicos ajenos al Ayuntamiento que pudieran suplir al Presidente, los Unicos que tienen la
obligacién de asistir y participar en las sesiones del Ayuntamiento, y como tal tienen la
experiencia de los acuerdos y decisiones de todo el Municipio son el Tesorero Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento.

Teniendo en contraste, a los encargados del area de adulto mayor y de medio ambiente, que
de acuerdo a los articulos 110 Bis y 110 BIS 111 solo atienden cuestiones de atencién y
proteccion al ambiente y al adulto mayor.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Legislativo del Partico Verde Ecologista de México,
tiene a bien presentar una iniciativa de reforma al articulo 60 de la Ley de Gobierno Municipal,
con la intencién de desvincular el nombramiento del encargado de despacho que supla de forma
temporal al Presidente Municipal, del articulo 92 de la misma Ley.

Estableciendo que, debido a su importancia, experiencia y conocimiento de la Administracion
Publica Municipal y de los Acuerdos tomados en el Ayuntamiento, solo el Tesorero Municipal y
el Secretario del Ayuntamiento, ademas de los Regidores y Sindicos, puedan suplir de forma
temporal al Presidente Municipal.

Sin embargo, y con el objetivo de asegurar una experiencia en la administracién municipal y en
el Ayuntamiento, se propone. que para que el Secretario el Ayuntamiento o el Tesorero
Municipal puedan ser designados como encargados de despacho, deberan de haber cumplido
en el cargo al menos, trescientos sesenta y cinco dias naturales.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer el siguiente proyecto de:



DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion de lafraccién Il del articulo 60 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leén; para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- ...

...

Il... Si la ausencia es mayor de quince dias naturales, sin exceder de treinta, el Presidente
Municipal debe recabar previamente el permiso del Ayuntamiento y sera suplido por el
Secretario del Ayuntamiento, E| Tesorero Municipal o un integrante del Ayuntamiento.

El Presidente Municipal podra solicitar licencia por mas de treinta dias naturales sin exceder de
sesenta, unicamente para atender cuestiones de salud personal, en cuyo caso sera suplido por
el Secretario del Ayuntamiento, E| Tesorero Municipal o un integrante del Ayuntamiento.

Ademas, el Presidente Municipal podra solicitar licencia en su tltimo afo de gobierno por mas
de treinta dias naturales sin exceder de cien, en Cuyo caso sera suplido por el Secretario del
Ayuntamiento, El Tesorero Municipal o un integrante el Ayuntamiento.

Los encargados del despacho a que se refiere esta fraccién seran designados por el
Ayuntamiento y tendran todas las atribuciones que las disposiciones juridicas dispongan
para el Presidente Municipal. Para que el Secretario del Ayuntamiento o el Tesorero Municipal
puedan ser designados como encargados de despacho, deberan de haber cumplido en el cargo
al menos, trescientos sesenta y cinco dias naturales.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, tendran sesenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus disposiciones
normativas con el presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan.al presente:Decreto.: 1,

Monterrey, U6 de septiembre del 2021
C. Felipe Enriquez Herhdpdez /

24 SEP 2011



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I o B O 0
I T
./ [/ [T

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar. INICIATIVA DE REFORMA POR DEROGACION DEL INCISO B) DE LA
FRACCION 1 DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobiemo interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,
soporte tecnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisidon al cual
fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

l



- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de
este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado;, y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, Ia
estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y
el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo §3. Los dictamenes deberéan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocio el asunto y a mds tardar en el siguiente Periodo Ordinario de
Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo requiera, podrén
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serdn
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

2



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva
Alianza identificandose con expediente 13216/LXXV presentada en sesion el dia 27 de noviembre
del 2019, Turmada a la comisidn de: Legislacion y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo de Nueva Alianza y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La presente iniciativa se podia identificar bajo la siguiente
informacion:

Exposicién de Motivos:

La presente iniciativa tiene por objeto eliminar la atribucion de los sindicos municipales
para intervenir como agentes del ministerio publico, por trasgredir disposiciones
constitucionales y legales.

La figura del sindico municipal se fundamenta en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

"Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobiemo del Estado”.

(.)

La disposicion anterior se replica en el articulo 118, fraccién 1, de la Constitucion Politica
del Estado.

Los municipios de Nuevo Ledn acuerdo con su nimero de habitantes, pueden incluir
uno o dos sindicos, segun lo dispone el articulo 19 de la Ley de Gobiemo Municipal,
que textualmente dice:

ARTICULO 19.- Para determinar el total de miembros del Ayuntamiento se estara a lo
dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, tomando como base el nimero de
habitantes del ditimo censo de poblacion, de acuerdo a lo siguiente:

"

2



E@J@M&MLMI&ML&L&ME&M&MLC%WO Reg/dores de mayorla relativa leS
Regidores de representacién proporcional que correspondan.

111. En los Municipios cuya poblacion exceda de doce mil habitantes pero que sea

inferior a cincuenta mil. habrd un Presidente Municipal, dos Sindicos. seis

Regidores de mayoria relativa y los Regidores de representacion proporcional que
correspondan; y

de mayorla re/at/va seis Reg/dores mas uno por cada cien mil hab/tantes o fraccion que
exceda de dicha cifra; y en el caso de los Regidores por representacion proporcional,
los que correspondan”. (énfasis propio)

De acuerdo con la fraccion 1 del articulo invocado, los ayuntamientos de Abasolo,
Agualeguas, Higueras, Gral. Trevifio, Vallecillo, Paras, Los Aldama, Dr. Coss, Higueras,
Gral. Bravo, Los Herreras, Los Ramones y Melchor Ocampo, se integran con un
sindico; mientras que al resto de los municipios del estado les corresponden dos
sindicos.

Por otra parte, las funciones del sindico segundo, o en su caso del uUnico sindico, se
establecen en el articulo 37 de la misma ley, en la parte que interesa destacar:

"ARTICULO 37.- En el Municipio donde haya mas de un Sindico, las facuitades y
obligaciones se distribuiran de la siguiente manera; de lo contrario, todas se ejerceran
por el Sindico Municipal:

1.- Corresponde al Sindico Primero
a). -a h).- ...
11.- Corresponde al Sindico Segundo:

a). -Vigilar que todos los servidores publicos municipales de eleccion popular y los de la
Administracién Publica Municipal, de nivel directivo o superior presenten oportunamente
las declaraciones de su situacion patrimonial en terminos de la Ley;

b).- Asumir _las funciones de Ministerio Publico, en los términos de la Ley QOrganica
de la Procuraduria General de Justicia: y

e).- Estar informado del estado financiero y patrimonial del Municipio y de la situacién en
general del Ayuntamiento, teniendo acceso a la informacion a detalle del origen y
aplicacién de los recursos publicos municipales, pudiendo acceder a manera de consulta
al sistema de contabilidad, incluyendo el libro auxiliar de mayor, del cual se

puedan obtener reportes de las diversas operaciones que lleva a cabo la administracion
municipal, asi como a los registros de bienes muebles e inmuebles del Municipio

111.- Son atribuciones y obligaciones comunes:



a)-a hy.-.."

Como se desprende del texto resaltado, entre las atribuciones del sindico segundo, o0 en
su caso, las del uUnico sindico, estd desempefarse como Ministerio Publico, conforme
lo dispone la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia.

Cabe mencionar que la Procuraduria General de Justicia, tanto del ambito federal,
como en el local ya no existe. En su lugar se cred la Fiscalia General de la Republica y la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, respectivamente.

Al respecto, el Articulo 102, Apartado A, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente

"Articulo 102,

A- El Ministerio Publico de la Federacién se organizard en una Fiscalia General de Ia
Repablica como drgano publico auténomo, dotado de personalidad Jjuridica y patrimonio
propio”.

A su vez, Por su parte, el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado, preceptuan
lo siguiente:

" El Ministerio Publico, _institucion que tiene por objeto ejercer la representacion V
defensa de /os intereses de la sociedad, velar por la exacta observancia de /as leyes de
interés general y persequir los delitos del orden comdn, serd desemperado por una
Eiscalia General de Jysticia del Estado que contara por lo menos con una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y otra especializada en Delitos Electorales,
por los Agentes de dicho Ministerio y demas servidores publicos que determine la Ley.

La Fiscalia General de Justicia seré un organismo auténomo, con personalidad
Jjuridica, patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestana, técnica y de gestion
en /os términos que determine la Ley. (Enfasis propio)

Como se observa, en el ambito local, el Ministerio Publico, se ejerce ahora por la
Fiscalia General de Justicia del Estado, como un organismo auténomo, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y
de gestion en los términos que determine la Ley.

Por lo tanto, bastaria con alegar que la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, es inexistente, para derogar en automatico, el inciso b) de la
fraccion 11, del articulo 37 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn

Sin embargo, derogar el inciso b) referido, para eliminar la atribuciéon del Sindico
Municipal para actuar como Ministerio Publico, que es el proposito de la presente
iniciativa, deriva de otras consideraciones de fondo, que se mencionan a continuacion.

Por principio de cuentas, el Ministerio Publico es una institucién Gnica e indivisible, segln
lo dispone el articulo 4 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
en los siguientes términos:



"ARTICULO 4. El Ministerio Publico constituye una institucién unica e indivisible que
ejerce sus atribuciones con respeto a las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes, sus funciones no podran ser influidas ni restringidas por ninguna otra
autoridad”.

Lo anterior significa que no puede existir otra autoridad distinta al Ministerio Publico, que
bajo cualquier denominacién, ejerza las atribuciones que a éste le mandata la
constitucion y la ley.

A su vez, las atribuciones del Ministerio Publico, como institucion que representa a la
sociedad, se establecen en el articulo 8 de la precitada ley, que transcribimos
literalmente:

ARTICULO 5. El Ministerio Publico es la institucion que tiene como fin, en
representacién de la sociedad, dirigir la investigacion de los delitos y brindar la debida
atencién y proteccién a las victimas, perseguir a los posibles responsables de los
mismos,- ejercer ante los tribunales la accién penal y exigir la reparacion de los dafios y
perjuicios; intervenir en asuntos del orden civil, familiar, penal y de adolescentes, en los
casos en que sefialen las leyes; efectuar las intervenciones que le correspondan en
materia de extincién de dominio y realizar las demds funciones que los ordenamientos
juridicos establezcan”.

Esta disposicién deja en claro que el Ministerio Publico es el unico facultado para dirigir
la investigacion de los delitos y brindar la debida atencién y proteccidn a las victimas;
perseguir a los posibles responsables de los mismos; ejercer ante los tribunales la accidén
penal y exigir la reparacién de los dafios y perjuicios; intervenir en asuntos del orden civil,
familiar, penal y de adolescentes, entre otras atribuciones.

Por otra parte, los articulos 51 y 52, de la misma ley, contienen los requisitos para
ingresar como Agente del Ministerio Pablico, como se muestra a continuacion:

"ARTICULO 51. Para ingresar como servidor publico de la Fiscalia General, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o Fiscalia Especializada en Delitos Electorales,
se requiere:

1.- Acreditar buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado
como grave por el Cédigo Penal en el Estado, ni estar sujeto o vinculado a proceso
penal,’

11.- No estar suspendido ni estar inhabilitado como servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa en los terminos de las normas aplicables;

111.- Aprobar el proceso de evaluacién y formacion inicial conforme a los lineamientos y
bases del servicio de carrera, con las excepciones que sefialen las leyes;

I\V.- Acreditar los examenes y evaluaciones de Control de Confianza, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
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V.- No hacer uso de elstupefacientes, enervantes u otras sustancias psicotrépicas sin
Justificacion meédica que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo; y

VI.- Los demés que se determinen en esta Ley, el Reglamento Interior de la Fiscalia
General y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 52. Ademéds de los requisitos contenidos en el articulo anterior, para
ingresar como Agente del Ministerio Publico, se requiere:

1.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,-

11.- Contar con titulo de Licenciado en Derecho o en Ciencias Juridicas expedido por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello, y con la correspondiente cédula
profesional,- y

111.- Los demés que se determinen en esta Ley, el Reglamento Interior de la Fiscalia
General y otras disposiciones aplicables.”

Como se desprende de los Ultimos dos articulos transcritos, para_desempefiarse como
Agente del Ministerio Publico se deberan cubrir requisitos rigurosos. entre otros, acreditar
examenes y evaluaciones de Control de Confianza: ademas. contar con titulo de
Licenciado en Derecho o en Ciencias Juridicas.

Por su parte, a los sindicos municipales no se les exige este tipo de perfil, ya que se trata
de un cargo de eleccién popular. Por mismo, lo pueden representar profesores,
politdlogos, obreros, campesinos, o incluso, quienes carezcan de estudios. Ello es asi,
ya que la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, no exige grado de escolaridad para
desemperiarse como sindico. La misma circunstancia sucede con la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

No obstante, en algunos municipios el sindico puede ser alguien con una preparacion en el
ambito juridico; pero, aun asi, dista mucho del perfil especifico del Ministerio Pblico.

Por ello, resulta ilegal asignar al sindico municipal funciones de Ministerio Publico para
las que no esta capacitado; ademas de que resultan violatorias a la Constitucion local yala
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

Por lo tanto, en respeto al estado de derecho, Ia presente iniciativa, propone derogar el
inciso b) de la fraccion 11 del articulo 37 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leodn.

Por lo antes expuesto y fundado, de la manera mas atenta, solicitamos a la presidencia
del Congreso, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe
en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

Articulo unico. -Se deroga el inciso b) de la fraccién Il del articulo 37, de la Ley de
Gobiemo Municipal del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:



Articulo 37.- ...
l...
a) —h)...
i
A)...
B) Derogado.
C) ...
...
a) —H) ..

Transitorio:

Unico. -El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriqu ernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. — ,

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I . I
1 . r £ 1 1
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las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION, LOS ARTICULOS 33, FRACCION 1, INCISO H) Y 133 DE‘

LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadanc nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.



Presentacién del dictamen ante el pleno del Congresb.
Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo §6. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serg presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serdn dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva
Alianza identificAndose con expediente 12973/LXXV presentada en seision el dia 23 de octubre 2019,
Turnada a la comision de legislacion y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo de Nueva Alianza y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La presente iniciativa se podia identificar bajo la siguiente
informacion:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto, reformar la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, con el fin de facultar a los Ayuntamientos del Estado
para crear organismos descentralizados, sin la aprobacion del Congreso del
Estado,

En sesion celebrada el 19 de septiembre del afio en curso, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio la Controversia Constitucional
168/2017, promovida por el municipio de San Pedro Garza, Garcia, NL,
demandando la invalidez de los articulos 33, fraccion 1 inciso h) y 133(sic), de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén.

Al respecto, el 28 de octubre de 2016, el Republicano Ayuntamiento de San
Pedro Garza, Garza, Garcia, remitié al Congreso del Estado, copia certificada
de la sesion de Cabildo celebrada el 26 de octubre del mismo afio, que contiene
la solicitud , aprobada por mayoria de 12 votos contra uno, para que el Congreso
del Estado autorice la creacion de un organismo descentralizado que se
denominaria "Instituto Municipal de Planeacion Urbana de San Pedro Garza,
Garcia, en los términos de lo establecido por los articulos 33 fraccién 1. inciso
h), 113, 114y 115 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

La Comision de Gobernacion y Organizacion Interna de los Poderes, a quien le fue
turnada la solicitud, resolvié denegarla, por incumplimiento de lo preceptuado por el
articulo 113 fracciones 1. 11, 111 y IV, de la citada ley.

Con base en esta resolucion, el 21 de marzo de 2017, el Pleno del H.
Congreso aprobd el Acuerdo Administrativo No 1140, que en su Punto Primero,
establece lo siguiente: "La LXXIV Legislatura sefiala que no es de aprobarse la
solicitud planteada por el C. Ing. Mauricio Fernandez Garza, Presidente



Municipal de San Pedro Garza, Garcia, por las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente dictamen”

Para visualizar mejor el propésito de la presente iniciativa, conviene transcribir el
articulo en mencion:

"ARTICULO 113.- El Ayuntamiento, con objeto de llevar a cabo una oportuna toma de
decisiones y una mas eficaz prestacion de los servicios publicos, podra solicitar del
Congreso su aprobacion para crear organismos descentralizados, con personalidad

juridica y patrimonio propios atendiendo al menos a los siguientes aspectos:
|.-Estructura juridico-administrativa;
Il.-. Organos de fiscalizacién, vigilancia, control y evaluacién;

Ill.- Descripcién clara de los programas y servicios que estaran a cargo del organismo,
incluyendo objetivos y metas concretas que se pretendan alcanzar;

IV.- Monto de Jos recursos que se destinaran a dichos organismos y destino de las
utilidades en su caso;

V.- Efectos econémicos y sociales que se pretenden lograr; y

VI.- Las deméas que se regulen en el reglamento que se expida al efecto y sean
inherentes a su funcién”

A juicio de la Comisién Dictaminadora y confirmado por el Pleno del Congreso,
el municipio actor no justific6 fehacientemente, el funcionamiento de .la
estructura organica del organismo que se propone aprobar. Tampoco sefiala los
drganos responsables de la fiscalizacion de dicho organismo. Asimismo, omite
precisar los programas y servicios a cargo del organismo. De la misma manera,
no se detallan los recursos que se destinarian al organismo, ni el destino de las
utilidades; y no ahonda en los efectos econdmicos y sociales que se pretende
lograr, con la puesta en marcha del citado organismo.

Inconforme con esta resolucion, el municipio de San Pedro Garza, Garcia,
promovié la Controversia Constituciona/16812017, demandando la invalidez de
los articulos 33 fraccion 1, inciso h), y 113 de la Ley de Gobierno Municipal de la
entidad, asi como el Acuerdo Administrativo nimero 1140, emitido por la LXXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por estimar que se
vulneraba la esfera de competencias del municipio

La controversia fue turnada al Ministro Alberto Pérez Dayan, quien la declaro
infundada, por tres razones fundamentales:

1.- Porque la materia de asentamientos humanos es concurrente en términos de
los articulos 27 y 73, fraccién XXIX-C de la Constitucion Federal, asi como por la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano.



2.- Porque contrariamente a lo aducido por el municipio actor, el parametro de
validez no se encuentra en la fraccién 1, del articulo 115, de la Constitucion, sino
en su fraccién V, que enumera las facultades municipales relacionadas con la
materia de Desarrollo Urbano.

3.- Porque de la Constitucion Federal, la Constitucion de Nuevo Leodn, la Ley
General y la Ley General (sic) de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn, no se desprende
que la creaciéon de 6rganos descentralizados municipales se encuentre prevista
como atribucion expresa y exclusiva de los municipios.

A juicio del Ministro Pérez Dayan, los articulos combatidos “no trasgreden la
competencia municipal del municipio actor, es decir, la autorizacion que debe
dar el Congreso local para la creacidn de organismos descentralizados en un
municipio y esto se explica-precisamente-por el régimen concurrente en el cual la
debida planeacién y organizacién estatal urbana exige la participacion coordinada
de los tres Ordenes de gobierno de gobierno, de ahi la importancia de la
intervencién del Congreso en la aprobacién que ahora se reclama-muy en lo
particular- en la presupuestacion de sus gastos”.

Los argumentos anteriores fueron desestimados por la mayoria de los Ministros
y las Ministras, al considerar que la controversia no versaba en establecer si la
materia de asentamientos humanos es concurrente 0 no, para determinar la
constitucionalidad de la autorizacion que debe otorgar el Congreso del Estado
para la creacién de un organismo publico descentralizado municipal, en este
caso, el Instituto Municipal de Planeacion Urbana.

En lugar de ello, se coincidié en que la autorizacion de un acto administrativo
concreto, como es el caso de la creacion del organismo descentralizado en
cuestién, no corresponde a la legislatura, sino al ayuntamiento, de conformidad
con las bases generales, a que se refiere el articulo 115 fraccion 11, de la
Constitucion Federal, donde se establece que los municipios gozan de
facultades para expedir normas que organicen la estructura organica de la
administracién publica municipal;: lo que implica la creaciéon de organismos
descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios, sin_que exista
obligaciéon constitucional, de obtener la aprobacion previa de la Legislatura

Se precis6 que no es Obice a este criterio, la tesis "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. LA FACULTAO PARA CREARLOS
ESTA RESERVADA A LA LEGISLATURA DEL

ESTADO", ya que este criterio fue superado por el Tribunal Pleno al resolver la
controversia constitucional 14/2000, el siete de junio de 2005, promovida por el
municipio de Pachuca de Soto, estado de Hidalgo( en realidad se trata de la
controversia constitucional 12/2001, resuelta bajo la ponencia de la Ministra Oiga
Sanchez Cordero, de Garcia Villegas, el siete de julio de 2005, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 22 de marzo de 2006) .

Por lo tanto, los resolutivos, aprobados por unanimidad de votos, son los
siguientes:



PRIMERO. - ES PROCEDENTE Y (SIC) INFUNDADA LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE
SAN PEDRO GARZA, GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO.- SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 33 FRACCION
1, INCISO H) Y 113 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, ASI COMO DE SU ACTO DE APLICACION CONSISTENTE EN
EL ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 140, EMITIDO POR LA LXXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON, LA CUAL SURTIRA SUS
EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE ESTOS PUNTOS
RESOLUTIVOS.

TERCERO.- PUBIIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ASI COMO EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA.

En acatamiento a esta resolucidn del mas Alto Tribunal de la Nacién, la
fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Ledn, propone reformar los
articulos 33 fraccién 1, inciso h) y 113 de la Ley de Gobierno Municipal.

La propuesta de reforma se clarifica mejor, con en el siguiente cuadro
comparativo:



Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon
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- Descripcion clara de ios programas y
servicios que estaran a cargo del
organismo, incluyendo objetives y metas
concretas que se pretendan alcanzar,

.- Monto de 08 recursos gue se
destinaran a ¢ichos organismos y destino
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V. Efectos econdmicos y scciales que se
pretenden lograr y

Vi Las demas que se reguien en el
reglamento que se expida al efecto y sean
nherentes a su funcion

Cabe mencionar que en sesion celebrada el 13 de agosto del afio en curso, el
Ayuntamiento de San Pedro Garza, Garcia, aprobd por unanimidad, reaparecer
el extinto Instituto Municipal de Planeacién Urbana (Implan), ahora bajo la figura
de un organismo Publico Descentralizado.

El Implan desaparecio en 2015, bajo la sospecha de actos de corrupcién.

El nuevo Instituto serd dotado de presupuesto por medio de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y permitira a sus consejeros trabajar en proyectos de
actualizacion del plan municipal de Desarrollo.

Dicho Instituto coadyuvara a resolver la problematica de desarrollo urbano y
movilidad que afecta al municipio de San Pedro Garza, Garcia.

Con la aprobacion de la presente iniciativa se abre la posibilidad que otros
municipios  repliquen la medida, o bien decidan crear organismos
descentralizados con otros objetivos, siempre alineados al plan de desarrollo
municipal, en respeto a sus atribuciones para expedir normas que organicen la
estructura organica de la administracion publica municipal, sin la intervencion de
la legislatura.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el
siguiente:

Decreto

Articulo unico.- Se reforman por modificacion, los articulos 33, fraccion |, inciso hy
113 primer parrafo, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn,



para quedar como sigue:

h}.- Aprobar la constitucion, transformacién o extincién de organos
desconcentrados o descentralizados de la Administracién Publica Municipal;

i).- as).- ...

h-aX-..

ARTICULO 113-- El Ayuntamiento, con objeto de llevar a cabo una oportuna toma
de decisiones y una mas eficaz prestacion de los servicios publicos, podra crear

organismos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios
atendiendo al menos a los siguientes aspectos:

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

14 -Qohis



_ 453
DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE.NUEVO LEON
Presehte. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

: en uso de las atribuciones conferidas en el articulo
8, 36 fraccion I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leo6n, por modificacion de los
articulos 204,205 y 206

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de lIa
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn
tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:
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Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusién y aprobaciéon del ‘contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el
RGIC establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos
del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre
los asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que
estuvieren debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten
dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o0 en su caso,
ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es
procedente se turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los
Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen
respectivo...

Articulo 67. EI Centro dé Estudios Legislativos es el drgano de soporte técnico
para la investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del
Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones. ... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con
el nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los
asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente
en el mismo Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en
el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi
1



lo requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los
pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado .al
Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que
se le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en
el caso de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener
toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de
presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma
original por el Grupo Legislativo del PANAL y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la
misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades
y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el
presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. Dicha iniciativa
se identifica bajo el Exp. 12460, iniciada en sesion el 18 de febrero del 2018 y

turnada a la comisién de legislacion
/1



Exposicion de Motivos

El 29 de abril del 2015, la Septuagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, aprobé el Decreto No 251 que contiene la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 27 de mayo del mismo afo

La Ley, que originalmente contenia 228 articulos y seis articulos
transitorios, distribuidos en 11Titulos, 43 Capitulos y seis Secciones, tiene
por objeto ‘regular y establecer /as bases para la integracion,
organizacién, administracién, funcionamiento y atribuciones del Gobierno
y de la Administracién Publica Municipal, con base en lo dispuesto en

la Constitucion Politica de /os
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leon y /as

disposiciones internacionales reconocidas por el orden
juridico mexicano”.
La referida Ley se ha reformado en dos ocasiones; reformas publicadas

en los Periddicos Oficiales del Estado de fechas, 22 de enero de 2018 y
27 de abril de 2018.

La misma Ley, incluye un Titulo Noveno denominado "DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL" que contiene seis Capitulos y 49 articulos
del articulo 171 al 220.

El Capitulo VI denominado" DE LOS BIENES MUNICIPALES"", abarca
los articulos 203 al 220.

Para fines de la presente iniciativa, interesa destacar los articulos 204, 205
y 206, que requlan las

concesiones de bienes de dominio

publico municipal.

Sin embargo, este tipo de bienes pueden ser también desafectado por los
Ayuntamientos, mediante otras figuras juridicas, como comodatos,
permutas o figuras similares, que no se encuentran regulados por la
mencionada ley,



Lo anterior,“ongina un vacio juridico que es necesario resolver,
considerando que los ayuntamientos deben resolver solicitudes de
desafectacion, diferentes a la concesion.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer "lineamientos" o
"bases generales”, para que los ayuntamientos pueden desafectar
bienes inmuebles, englobados bajo las figuras de concesion,
comodatos, permutas o cualquier otra figura similar, cuando medie
solicitud de particulares o instituciones de derecho publico.

El objetivo es proteger el patrimonio municipal cuando cubiertos los
requisitos de ley para la desafectacion bajo las figuras antes
mencionadas, no se concreticen los actos juridicos, o no se construya
sobre el bien inmueble afectado, en un tiempo prudente.

Para mayor comprension de la reforma que proponemos, se
anexa el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn
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Con la aprobacion de la presente iniciativa se podran dictaminar los 64 expedientes
radicados en la Comision de Desarrollo Urbano, heredados de la legislatura anterior,
que versan sobre solicitudes de desafectacion, bajo las figuras de comodato, permuta
0 cesion.

La presente iniciativa es en seguimiento de la presentada por la fraccién parlamentaria
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de Nueva Alianza, Nuevo Le6n, el martes 12 de febrero, en la que se propone reformar
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, por modificacién de los parrafos-décimo primero y décimo
segundo de la fraccion Xl del articulo 210y por adicién de un parrafo a la misma: turnada
con caracter de urgente, a la Comisién de "Desarrollo Urbano, bajo el Exp. 124501
LXXV.

El propésito de la iniciativa que el dia de hoy presentamos, es armonizar ambas leyes
en lo que respecta a la disposicién y administracion de bienes inmuebles municipales,

por parte de los municipios, sin la intervencién del Congreso del Estado.

De esta manera, armonizadas ambas leyes, se podran dictaminar a la brevedad, los 64
expedientes radicados en la Comisién de Desarrollo Urbano, reforzando los argumentos
de la primera iniciativa, en el sentido de reformar entre otras cosas, el parrafo décimo
segundo de la fraccion Xil Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leodn, que a la letra dice:

"Cuando el Municipio pretenda oforgar alauna concesion sobre dreas para su
uso. aprovechamiento o explotacion a particulares o instituciones de derecho
publico o privado. ademas de lo establecido en el pdarrafo que antecede. sers
necesario contar con la aprobacion del Congreso del Estado. Las dreas de cesidn
de fraccionamientos industriales podran ser enajenadas o permutadas por los
Municipios para el fin que resulte de mavor beneficio para el propio Municipio
v sus habitantes, sin el requisito de aprobacién del

-Congreso del Estado”. (Enfasis propio)

La disposicion en cita, al otorgar competencia al Congreso del Estado, para intervenir en
la aprobacion de concesiones sobre areas municipales para uso o aprovechamiento o
explotacion a particulares o instituciones de derecho publico o privado, resulta a todas
luces inconstitucional.

Lo anterior, en términos de lo preceptuado por el articulo 115 fraccion 11, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice: "Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejarén su
patrimonio conforme a la ley".

Asimismo, en apego a lo dispuesto por el parrafo tercero, inciso b) de la misma

fraccion, donde se precisa que las leyes en materia municipal estableceran "los casos

en_que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio municipal o para
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celebrar convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento (Enfasis propio),

Los dos preceptos de la Constitucién Federal, que se repiten en los articulos 120 y
139 parrafos primero, inciso b) de la Constltu0|on Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, establecen que el manejo del patrimonio municipal, que comprende
los inmuebles municipales, es facultad del ayuntamiento, de acuerdo con la ley
aplicable. Por lo tanto, el Congreso del Estado no tiene facultades para intervenir
en este tipo de asuntos.

A mayor abundamiento, nos permitimos citar las siguientes jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Novena época Registro: 183605 Instancia: Pleno Jurisprudencia

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, Agosto de 2003,
Materia(s): Constitucional Tesis. P/.36/2003

Pagina: 12151

BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SUJETE A LA
APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICION, DEBE
DECLARARSE INCONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 115,
FRACCION 11, INCISO B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999). EIl desarrollo legislativo e histérico del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela que el Municipio Libre
es la base sobre la que se construye la sociedad nacional, como lo demuestran los
diversos documentos que integran los procesos legislativos de sus reformas, tales
como la municipal de 1983, la judicial de 1994 y la municipal de 1999, siendo esta
ultima donde destaca la voluntad del Organo Reformador en pro de la consolidacion
de su autonomia, pues lo libera de algunas injerencias de los Gobiernos Estatales y
lo configura expresamente como un tercer nivel de gobierno, mas que como una
entidad de indole administrativa, con un &mbito de gobierno y competencias propias
y exclusivas, todo lo cual conlleva a determinar que la interpretacion del texto actual
del articulo 115 debe hacer palpable y posible el fortalecimiento municipal, para asi
dar eficacia material y formal al Municipio Libre, sin que esto signifique que se
ignoren aquellas injerencias legitimas y expresamente constitucionales que
conserven los Ejecutivos o las Legislaturas Estatales. Atento lo anterior, el texto
adicionado del inciso b) de la fraccion 11 del articulo 115 constitucional debe
interpretarse desde una dptica restrictiva en el sentido de que solo sean esas las
injerencias admisibles de la Legislatura Local en la actividad municipal, pues asi se
permite materializar el principio de autonomia y no tornar nugatorio el ejercicio
legislativo realizado por el Constituyente
9



Permanente, sino mas bien consolidarlo, lo que significa que el inciso citado soélo

autoriza a las Leaqgislaturas Locales a gue senalen cuales seran los supuestos

en que los actos relativos al patrimonio_inmobiliario municipal requeriran de

un acuerdo de mayoria calificada de los propios integrantes del
Ayuntamiento. mas no las autoriza para erigirse en una instancia mas exigible

e indispensable para la realizaciéon o validez juridica de dichos actos de
disposicion o administracion. lo cual atenta contra el espiritu de la reforma

constitucional y los fines persequidos por éstaj de ahi gue cualquier norma que
sujete a la aprobacién de la Leqislatura Local la disposicién de los bienes

inmuebles de los Municipios, al no encontrarse prevista esa facultad en la
fraccion citada, debe declararse inconstitucional (énfasis propio).

Controversia Constitucional 19/2001. Humberto Gonzales Garibaldi. Trinidad Escobedo
Aguilar y Claudia Verdnica Solis Ruiz en su caracter de Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento y Sindico Segundo del Ayuntamiento de Santa Catarina,
Nuevo Leon, respectivamente, representando al Ayuntamiento de Santa Catarina, del
Estado de Nuevo Leén, contra el Gobernador Constitucional, Congreso, Secretario de
Desarrollo Urbano y del Trabajo, todos de la referida entidad .18 de marzo de 2003.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia y Juan Silva Meza. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Encargado del
engrose: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, en sesién privada celebrada hoy catorce de julio en curso, aprobo,
con el nimero 38/2003, la tesis jurisprudencia! que antecede. México, Distrito Federal,
a catorce de julio de dos mil trece

Décima epoca Registro: 2005103 Instancia: Pleno Jurisprudencia

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro 1, Diciembre de 2013
Materia(s): Constitucional Tesis. P/.30/2013

Pagina: 10

BIENES INMUEBLES MUNICIPALES. EL ARTICULO 136, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 330, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 24 DE MAYO DE 2011, TRANSGREDE
EL ARTICULO 115, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, POR ENDE, EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA

MUNICIPAL.
5



El citado precepto legal, al prever que no_podrdn_ser sujetos de. venta. )
permuta, donacién, cesién, comodato o cualquier acto de enajenacion, los
bienes inmuebles municipales adquiridos _por donacién de desarrollos
habitacionales v por transferencia o enajenacion de areas de donacion
estatal de desarrollos habitacionales, transgrede el articulo 115. fraccién V.
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy, por ende, el
principio de autonomia municipal, porque lejos de coincidir con la esfera de
competencia estatal en el establecimiento de modalidades para disponer de ese
tipo de bienes, involucra un exceso en su ejercicio, en tanto que automaticamente
excluye cualquier posibilidad para realizar actos relacionados con la enajenacion,
permuta, donacién, cesidn o comodato, lo que resulta incompatible con el
esquema de competencias concurrentes que se conceden en ese ambito al
Municipio, toda vez que el citado modelo de prohibicién hace nugatorio, en
automatico, su participacién en ese esquema de competencias y materia, ademas,
porque en congruencia con la delimitacion del marco constitucional, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Constitucién Politica del Estado de
Michoacan y el Cédigo de Desarrollo Urbano de la entidad prevén la participacion
de los Municipios en materia de desarrollo urbano. (Enfasis propio)

Controversia constitucional 67/2011. Municipio de Zamora, Estado de Michoacan.
21 de febrero de 2013. Mayoria de ocho votos; votaron en contra: José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Sergio A. Valls Hernandez y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Alejandro Manuel Gonzalez
Garcia.

El' Tribunal Pleno, el siete de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 39/2013
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
noviembre de dos mil trece.

Adicionalmente, no debemos pasar por alto que la Auditoria Superior del Estado
de Nuevo Ledn, al momento de fiscalizar la cuenta publica municipal que
corresponda, revisara que la desafectacion se realice con apego a la Ley. De no
ser asi, los integrantes del ayuntamiento seran sujetos de sanciones legales; lo
que robustece la presente iniciativa.



Por ualtimo y con el fin de evitar malos entendidos, nos interesa dejar
asentado, 1- suficientemente claro en las actas del Congreso, que tanto la
iniciativa de reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, como de

presentada en este momento, de reforma la - Ley de Gobierno Municipal, no
persiguen fines personales, mucho menos-de lucro.

Nuestro interés como legisladora es que se dictaminen las 64 iniciativas turnadas
a la Comision de Desarrollo Urbano, detenidas por una __ disposicion
francamente inconstitucional, que debe corregirse, y por ello, presentamos las dos
iniciativas antes mencionadas.

Aungue las 64 iniciativas son importantes, nos interesa legitimamente, que se
dictaminen dos expedientes.

Uno relacionado con una desafectacion de un inmueble propiedad del municipio
de Guadalupe, mediante una permuta de terrenos con la Seccién 21 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, para la construccién de instalaciones

deportivas.

El otro expediente, corresponde a una solicitud de la delegacion del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para
desafectar una bien inmueble propiedad del municipio de Juéarez, para la
construccion de un hospital para la Seccion 21 del SNTE.

Por supuesto que me interesa que estos expedientes aprobados por unanimidad
por los ayuntamientos respectivos, se aprueben, por los beneficios que ello
significaria para los trabajadores de educacion del sistema transferido.

No me mueve otro interés mas que el apoyar las solicitudes de mis comparneros
de la Seccion 21 del SNTE, a la que orgullosamente pertenezco, por mi profesion
de maestra y ademas, porque represento a este gremio en el Congreso del Estado.

Estoy cierta de que, al dictaminarse los 64 expedientes turnados a la Comision de
Desarrollo Urbano, las diferentes bancadas se veran beneficiadas y no solamente
Nueva Alianza.

Por lo tanto, que no se malinterpreten las cosas y deriven en calumnias a una
servidora; calumnias que trascendieron los muros de este Congreso:

Es en el trabajo de Comisiones, donde deben debatirse con absoluta libertad, las
diferencias o desencuentros que pueden presentarse, al momento de aprobar o
rechazar las iniciativas; inclusive, los debates pueden trasladarse al Pleno, quien
tiene la dltima palabra, pero siempre respetando los diferentes puntos de vista,

8



Sl aujeuvanius.

No se vale, acusar sin pruebas, de que tengo conflicto de interés, por mi
insistencia en que se dictaminen los dos expedientes antes mencionados.

Apoyar las gestiones de mis comparferas maestras y maestros no implica ningin
conflicto de interés, que signifique corrupcion, como dolosamente se insinla.

Conflicto de interés es aprovechar el cargo, para beneficio personal, familiar
o de grupo, Io que no sucede en mi caso.

Gracias a la confianza de los electores soy diputada por tercera ocasion.

En mis anteriores cargos de diputada me he desempefiado con transparencia y
legalidad. No tengo," cola que me pisen", como se dice coloquialmente.

Soy una ferviente defensora de la libertad de expresion; pero esta tiene limites
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, rechazo categéricamente cualquier insinuacion, de que exista
conflicto de intereses, por la aprobacién de los dos expedientes ya referidos.

No me interesa polemizar al respecto.
Simple y sencillamente, realizo en este momento, las aclaraciones

pertinentes, !!!
defensa de mi honor como mujer y como legisladora.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia del Congreso, dictar
el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos,
el siguiente, proyecto de:

Decreto:
Articulo unico. - Se reforma la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo

Ledn, por modificacion de los articulos 204, 205 y 206, para quedar como sigue

ARTICULO 204.- Las concesiones, comodatos, permutas o cualquier otra figura

8
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y términos que determine esta Ley.

ARTICULO 205.- Para el otorgamiento de contratos sobre concesiones
comodatos, permutas-o cualquier otra figura analoga, se deberan atender los
siguientes lineamientos:

a)-- Los plazos de compromiso seran acordes con la inversion realizada
por el contratante y el beneficio que se proporcione a la colectividad no
podra exceder de treinta ainos. El plazo podra prorrogarse por acuerdo
del ayuntamiento, siempre y cuando no se modifigue el destino del
inmueble.

b).- La formalizacion del contrato respectivo, es decir, la firma e
inscripcion en el Instituto Registra! y Catastral del Estado de Nuevo
Ledn, no- podra exceder de seis meses, contados a partir de la
aprobacion de la solicitud por parte del Ayuntamiento.

e). - La obra o fines del contrato deberan cumplimentarse en un término
maximo de un afo, contado a partir de la aprobacion de la solicitud por
parte del Ayuntamiento.

De no cumplirse con lo dispuesto en los incisos b) y e), el bien inmueble se
reintegrara al patrimonio municipal.

ARTICULO 206.- Concluido el plazo o la prorroga por el que fue otorgada la
concesién, comodato o cualquier otra figura analoga, el bien inmueble se
reintegrara al patrimonio municipal, incluidos sus accesorios. En caso de prorroga
u otorgamiento de nueva concesidn, para la fijacion del monto de los derechos
se deberan considerar las mejoras y bienes dedicados a la explotacion de la
concesion

Transitorio:

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, 06ide Septiembre del

I

24 SEP 2001

i
C. Felipe EnriquegiHernandez '

)
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

- en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIENRO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE ELECCION DIRECTA DE REGIDORES.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con
los organos de trabajo, soporte técnico v de apoyo necesarios para realizar el
trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la
Constitucion tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado
y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el



proceso legislativo que comprende, entre otros pasés, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y
el RGIC establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes
articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal
sobre los asuntos que son competencia del Congreso, turnando a
Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho
dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es
procedente se turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo
a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen
respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte
técnico para la investigacion y el andlisis de los asuntos que son
competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten
las Comisiones.... Para la elaboraciéon de los proyectos de dictamen
contara con el numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario
para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados,
las Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno
preferentemente en el mismo Periodo de Sesiones en que se conocid el



asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el
asunto asi lo requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del

Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de
los pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera
presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que
se le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en
el caso de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que
no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener
toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de
presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma
original por el Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede
Identificar con la siguiente informacion: Expediente: 12520/LXXV, presentada en
sesion: 12 de marzo del 2019 y turnada a la comision de: Legislacion.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la
misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades



y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el
presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno municipal ha sido motivo de estudio y discusion a lo
largo de nuestra historia.! Es el primer ambito de gobierno, y se ha
llegado a reconocer que en éste estan presenten las tres funciones
de gobierno: la legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional. La funcién
legislativa consiste en debatir los diferentes temas que atafen a la

ciudad con fin de alcanzar consensos.?

Para Cynthia Leal Garza, los ayuntamientos cuentan con una
problematica de falta de representatividad de las necesidades de la
poblacion y la ausencia de una pluralidad politica. Respecto a dichas
problematicas menciona lo siguiente:

Las razones de esto forman un ciclo vicioso: por un lado, la
elecciéon por planillas promueve la lealtad de /os ediles de
mayoria hacia su partido, no hacia la ciudadania; y por otro,
el mecanismo actual de la integracion de nuestros gobiernos
municipales fomenta la sobrerrepresentacion del partido
mayoritario, lo que impide la pluralidad dentro de los
ayuntamientos y refuerza aun mas el papel primordial que
mantiene el partido del Presidente municipal. Todo

esto, aunado a que los ediles las mas de las veces no
cuentan con

una profesionalizacion en el servicio publico, va
desgastando la legitimidad de las acciones de nuestros
gobiernos municipales. *

Se ha considerado que la eleccion de los regidores de mayoria
relativa por planilla cerrada y bloqueada contraviene el derecho de
los ciudadanos a elegir a los integrantes de los ayuntamientos
mediante sufragio universal, libre y directo. Por virtud del sistema
electoral de planilla cerrada no son los votantes quienes de manera
directa determinan a quién elegir, sino son los partidos politicos al
elaborar la planilla.



De igual forma, entre los argumentos que se han presentado en
contra de las planillas cerradas se observa que afectan el derecho al
voto activo; se desvirtua el sistema de representacion politiea y la
esencia misma de la democracia y se deja de lado el principio
poblacional que establece que el numero de representantes sera el
resultante de dividir la poblacidn total del municipio entre el nimero de
regiduria a elegir.

Como una forma de mejorar la calidad de la representacion
dentro del drgano legislativo municipal, en diversos foros se ha
propuesto que la eleccién de los regidores sea a través de distritos
municipales, en contra de lo que se conoce como planilla cerrada.* >¢
Dentro de la obra denominada La Reforma del Estado, sus autores
Pedro Rubén Torres e Ivan de la Garza Santos coinciden también con
la idea expuesta.’

La eleccidon de regidores via directa crearia un contrapeso en la
toma de decisiones al interior de los Ayuntamientos, pues se
tendria una representacion mas plural que permitiria prevenir la
opacidad en la toma de decisiones, la ineficacia y la ineficiencia. En
efecto, el poder concentrado en unos pocos es una via rapida para los
excesos politicos y la corrupcion, por lo que una pluralidad en la
composicion de los Ayuntamientos generia mas vigilancia en la toma
de decisiones, siendo un real contrapeso para las politicas publicas
que nos impactan a todos.

! Nuncio, Abraham, Democracia y Elecciones en Nuevo Leén, UANL,
2009, P. 135.

! Bazdresch Parada, M. E/ Gobierno local del futuro: Nuevo Disefio del Municipio, IGLOM,
México,2005, p. 150.

? Leal Garza, Cynthia Cristina, Reforma electoral Municipal de Nuevo Ledn: Viapara la democratizacion a partir del
orden de gobierno més cercano a /a ciudadania. Comision Estatal Electoral, Sexto Certamen, Comisidn Estatal
Electoral. https:l/'www.ceenl.mx/educacion/certamen_ensayo/sexto/CynthiaCristinaleal. pdf

* Fernandez Ruiz, Jorge Seguridad publica Municipal, Fundacion Universitaria de Derecho Administracion y Politica,
Meéxico, 2003, p.1786.

3 Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada
Tomo IV,

(17% Edicion), Porrua, México, p. 243.

®1GLOM, Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos, Bases para una Reforma Constitucional en Materia
Municipal, Documento preparado para la Comision de Fortalecimiento del Federalismo Camara de Diputados del H.
Congreso de fa Unién LIX

Legislatura, p.23.

" TorresEstrada, Pedro [coord.] La Reforma del Estado, Porraa, México, 2008, p.195



Entre los beneficios que se han expuesto para la eleccion
directa de regidores se encuentran los siguientes:

1. Mayor certeza juridica a la ciudadania sobre quién los
representa dentro del Ayuntamiento, por lo que se pudiera trabajar

en una relacion mas cercana entre representante y representado
8

2. El regidor trabajaria dentro de una demarcacion territorial
atendiendo las necesidades colectivas de la ciudad, por lo que
se privilegiarian esas necesidades respecto de los intereses
partidistas o0 personales, ya que de ese electorado dependeria su
eleccion y permanencia en el cargo.

3. Las necesidades y problematicas de una demarcacion territorial
dentro del Municipio serian directamente representadas en el
Ayuntamiento.

4. Se fortaleceria el sistema de rendicién de cuentas en dos vertientes.
Por un lado, la comunidad pudiera acudir directamente con el
regidor que lo representa para solicitar acciones o cuestionar el
desempefio del Ayuntamiento. Por otro lado, dentro del propio
Ayuntamiento existiria una diversidad de ideologias politicas
representadas que vigilarian la toma de decisiones y darian
oportuno seguimiento al desempefio de las funciones
encomendadas.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto que los
regidores sean elegidos por el voto directo de la ciudadania y no por la
delimitacién de una planilla cerrada a cargo de los partidos politicos. Es
decir, pretendemos privilegiar la representacion de la ciudadania
elegida por el voto directo de los ciudadanos y no a través de una
decisidn emanada directamente de los partidos politicos

#YoEiijoRegidor. Plan Estratégico de Juarez. http://planjuarez.org/wp-
content/uploads/2018/12/YoEiijoRegidor Ficha Tecnica.pdf




En ese sentido, se propone que la eleccion directa de regidores sea a
través de distritos municipales que fueran disefiados tomando en cuenta sus
propias y muy particulares caracteristicas sociolégicas, alcanzando asi lo
que podriamos denominar el distrito municipal electoral Y

A partir del mes de noviembre de 2007, el estado de Nayarit modifico
su Constitucidon estableciendo la determinacién de que los regidores sean
electos mediante distritos municipales. En la mayoria de los casos es
importante considerar que en el sistema actual de elecciéon de cierta manera
proporciona al titular del poder ejecutivo municipal una ascendencia
respecto a los demas integrantes del ayuntamiento y, en especial, con los
de su propia planilla.

Dentro de los propios partidos politicos existe la preocupacion por ser
mas democraticos hacia su interior.° A fin de mejorar, el método de eleccion
de quienes participaran como candidatos, se propone la utilizacién de la
elecciéon a través de un distrito municipal, apartandonos de los métodos
tradicionales, asi como el fomentar el conocimiento del funcionamiento de
los gobiernos municipales. Es mas posible liegar a acuerdos de caracter
legislativo cuando se tiene el conocimiento del gobierno local que cuando
no. 11

Para alcanzar el fin antes descrito se proponen reformas a la Ley de
Gobierno Municipal y a la Ley Electoral, ambas del Estado de Nuevo Leon.
En relacion al articulo 4 de la Ley de Gobierno Municipal, se propone la
redaccion de un nuevo segundo parrafo al articulo 4 de la Ley del Gobierno
Municipal, es decir, el actual segundo parrafo pasaria a ser tercero.

Por lo que hace a la Ley Electoral, se propone la supresién del término
"planilla”" y, en consecuencia, con al propésito se propone la modificacion de
los siguientes articulos: Articulo 10, se modifica el Gltimo parrafo; Articulo
73, 81 bis 1; Articulo 81 bis 2; 123 fraccion XlI, se propone prescindir del uso

“Valencia Carmona, Salvador, Derecho Municipal, 2003, p.380.
°*Fernandez Ruiz, J, Poder Legislativo, Porria, México, 2005, p. 108.
' Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentaday Concordada Tomo IV,

(17" Edicién), Porria: México, p. 243.



de la palabra "planilla”. En el 146, el cual se compone de dos parrafos,
se propone la derogacion del primero. Al igual que en los anteriores se
propone abrogar el concepto de "planilla”, dentro de los articulos 150. Por lo
que hace al articulo 179 se propone la creacién de un nuevo parrafo
segundo, y la modificacién del actual segundo, a fin de que pase a ser
tercero.

Se propone la modificacién de los articulos 189, 199 fraccién VI, a
fin de aclarar la forma de emisién del sufragio, y la solicitud de registro
ante las autoridades electorales. También se actualiza la forma que se
podran acceder de manera independiente a las candidaturas de los
Ayuntamientos, lo anterior, mediante las correspondientes modificaciones
al articulo 204 y 225 de la citada Ley Electoral.

Se modifican los articulos 269 fraccion V, 270, 271, 272, 273, en
los cuales se determina la entrega de las constancias correspondientes a
quienes hayan obtenido la mayoria de votos, asi como también las
constancias de representaciéon proporcional.

Finalmente se modifica el articulo 331 de la citada Ley electoral a
fin de determinar que en su fraccion IV, que en la eleccion de
Ayuntamientos cuando el cincuenta por ciento de los candidatos para
Ayuntamiento haya obtenido mayoria de votos en la eleccion respectiva,
no reuna los requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucion
Politica del Estado y en esta Ley;

Estamos convencidos que mediante la presente iniciativa se
fortalecera la democracia, al crear reglas que permitan que los ciudadanos
elijan mediante voto directo a aquellas personas que los representaran
con su voz y en voto dentro de las decisiones colegiadas emanadas de los
Ayuntamientos.

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS LA APROBACION DEL
SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma por adicion de un nuevo segundo
parrafo, pasando el actual segundo a ser tercer parrafo, del articulo 4
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:



ARTICULO 4...

Los regidores seran electos de manera separada del Presidente:
Municipal y sindicos, siendo éstos dos ultimos cargos, postulados:
en formula conjunta. En el caso de los regidores, estos seran
electos, cada uno y por separado, a través de distritos municipales:
coexistiendo con el principio de representacion proporcional. La
postulacién a los cargos del Ayuntamiento se realizara a través de
las formulas que se propongan a través de los partidos politicos
o de manera independiente, a la totalidad de los cargos, es decir,
Presidente Municipal, regidores y sindicos.

Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado que otorgan a los
Municipios, se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva,
sin que pueda existir autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma por modificacion los
articulos 10, ultimo parrafo; 73, primer y segundo parrafo; articulo 81 bis;
articulo 81 bis 2; 123, fraccién XII; 150; 189; 199, primer parrafo y
fraccion VI; 204, segundo y tercer parrafo; 212, primer parrafo;, 225,
fraccion 111 y dltimo parrafo; 269, fraccion V; 270, primer parrafo y dos
Ultimos parrafos; 271, fracciones 1y 11 y ultimo parrafo; 272; 273; 331,
fracciéon IV; se adiciona un nuevo segundo parrafo al articulo 179,
pasando el actual segundo a ser tercer parrafo; se deroga el primer
parrafo del articulo 146, todos ellos de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 10....

Los municipios son la base de la divisidn territorial y de la organizacion
politica del Estado, gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular y directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que establezca la Ley. Cada municipio ejerce
de forma libre su gobierno a través de ayuntamientos que son
autébnomos entre si, por lo que las elecciones de cada Ayuntamiento
estan desvinculadas entre si y las candidaturas registradas en uno no
pueden afectar a las candidaturas registradas en otro.

Articulo 73. En los procesos electorales, los partidos tendran derecho a
postular candidatos o formulas, en coalicidn con otros partidos en los
términos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y en esta
Ley.



Los partidos politicos también tendran derecho a postular candidatos
a Gobernador o Ayuntamientos en candidatura comun con otros
partidos en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 81 bis1. La candidatura comun es la unién de dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicion, para postular al mismo candidato a
Gobernador, 0 candidatos para Ayuntamiento, cumpliendo los
requisitos de esta Ley.

Articulo 81 bis 2. Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidaturas comunes para la eleccidn de Gobernador o para los
Ayuntamientos, para lo cual deberan suscribir un convenio firmado por
sus representantes y dirigentes, mismo que presentaran para su
registro ante el Presidente de la Comision Estatal Electoral, a mas
tardar treinta dias antes del inicio del periodo de precampafa de la
eleccidon de que se trate.

Articulo 123....
1aXl. ..

XIl.  Efectuar el cémputo final de las elecciones municipales y declarar
electos a los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos que
hubieren obtenido la mayoria, considerando en todo caso los
resultados de las actas de computo de las casillas;

Xl a XIV...

Articulo 146. Derogado.

Articulo 150. Treinta dias antes de la eleccién de que se trate, la Comisidn
Estatal Electoral publicara en el Peribédico Oficial del Estado y en por lo

menos dos de los periddicos de mayor circulaciéon en el Estado, asi como a
través de su portal de internet y en los medios que considere apropiados y
sea factible al presupuesto aprobado, la lista completa de todos los
candidatos participantes en la eleccién.



Articulos179....

Para la eleccidon de los regidores de mayoria relativa, el territorio
municipal se dividira por distritos. Dicha divisidn se basarad en los
principios de vecindad y de caracteristicas sociales comunes.

La determinacién de los distritos uninominales a que refieren los parrafos
anteriores corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de la
materia, y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 189. En las boletas para la eleccion de Diputados de Mayoria
Relativa o de integrantes del Ayuntamiento, se destinara un solo
circulo para la eleccion del candidato, ya sea haya registrado de
manera personal o por formula, segun sea el caso.

Articulo 199. La solicitud debera presentarse de manera individual en
el caso de eleccidn de Gobernador y Presidente Municipal, por férmula
en el caso de Diputados, Regidores y Sindicos y contendra como
minimo la siguiente informacion:

laV..

VI. Tratandose del registro para los cargos dentro de los
Ayuntamientos, deben de cumplirse los términos del articulo 146 de

esta Ley;

VilaX ...

Articulo 204 ...

Para las formulas de Diputados y Regidores, la cédula de respaldo que
presenten los aspirantes a candidatos independientes debera contener la
frma de wuna cantidad de ciudadanos que representen al menos el
equivalente al uno por ciento de la lista nominal correspondiente al distrito
electoral respectivo, con corte al treinta de septiembre del afo previo al de la
eleccion y dicho respaldo Debera estar conformado por ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales del citado distrito, que
representen al menos el uno por ciento de ciudadanos que figuren en la lista
nominal de cada una de ellas.



Para el cargo de Presidente Municipal y sindicos, la cédula de respaldo
que presenten los aspirantes a candidatos independientes debera contener
la firma de una cantidad de ciudadanos que representen al menos el
equivalente al porcentaje que segun corresponda, conforme a lo siguiente;

| a V.

Articulo 212. Para obtener su registro, los aspirantes a candidatos
independientes que hayan obtenido la declaratoria en los términos del
Capitulo anterior, de manera individual en el caso de Gobernador y
Presidente Municipal, mediante férmulas para el caso de Diputados,
Regidores y Sindicos, respectivamente, deberan presentar su solicitud
dentro de los plazos establecidos a que haya lugar para los candidatos de
los partidos politicos o coaliciones que correspondan.

Articulo 225....

lall...

lll. Un treinta y tres puntos tres por ciento que se distribuira:
proporcional entre los candidatos independientes a Integram
Ayuntamiento.

anera
5 del

Cuando no se renueve al Titular del Poder Ejecutivo, el monto que le
corresponderia se distribuira de manera equitativa entre los tipos de
eleccion restantes. Sin embargo, tratandose de los candidatos a Diputadoso
Integrantes de los Ayuntamientos, ninguna entidad podra recibir, por sl
misma, mas del equivalente a la tercera parte de los porcentajes a que se
refieren las fracciones Il y Il anteriores.

Articulo 269...
la V...

V. Terminado el computo por parte de la Comision Municipal Electoral, ésta
realizar4 la declaratoria de validez y extendera y entregard de manera
inmediata la constancia a los candidatos a Presidente Municipal, Regidores
y Sindcos que hayan obtenido la mayoria de votos, y extenderd y entregara
de manera inmediata también la constancia de Regidores de representacion
proporcional a los partidos politicos o coaliciones que correspondan;

AV R



Articulo 270. Declarados electos los candidatos que hubieren obtenido la
mayoria, se.asignaran de inmediato las regidurias de representacién
proporcional que sefiala el articulo 121 de la Constitucion Politica del
Estado, a quienes:

C....

Por Cociente Electoral se entiende el resultado de dividir lavotacion de las
candidaturas que tengan derecho a regidurias de representacion
proporcional, deducidos los votos utilizados por efecto del Porcentaje
Minimo entre el nimero de regidurias que falte repartir.

Por Resto Mayor se entiende el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de las candidaturas después de haber participado en la
distribucion del Cociente Electoral.

Articulo 271...

|. Se asignara una regiduria a toda aquella candidatura que obtenga el
Porcentaje Minimo;

. Si aun hubiere regidurias por aplicar se empleard el Cociente
Electoral, en esta forma se asignaran a las candidaturas restantes; y

Exclusivamente a las candidaturas que no obtengan la mayoria ni la
primera minoria se les asignara una Regiduria mas, si hubieren obtenido
mas de dos veces el porcentaje minimo, siempre y cuando la cantidad total
de Regidores de representaciéon proporcional no sea superior a los de
mayoria, ni que la fraccion que haya obtenido la primera minoria resuite
con igual o menor nimero de Regidores de representacion proporcional.



Articulo 272. Si en la asignacién de las Regidurias por repartir éstas
resultaran insuficientes, se dara preferencia a la candidatura que haya
obtenido el mayor nimero de votos.

Articulo 273. En todo caso, la asignacién de Regidores sera en base a la
votacion obtenida; si por alguna causa justificada no pudieran repartirse
las regidurias correspondientes, la Comisién Municipal Electoral podra
declarar posiciones vacantes.

Articulo 331....

lalll..

IV. En la eleccidn de Ayuntamientos cuando el cincuenta por ciento de los
candidatos para Ayuntamiento haya obtenido mayoria de votos en la
eleccion respectiva, no retna los requisitos de elegibilidad contenidos en la
Constitucion Politica del Estado y en esta Ley;

V...

Qs ®



TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
en lo dispuesto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enrique
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién
lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE AUDIENCIA PUBLICA

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legisiativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracidn y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

FPara cumplir con su funcidn legisiativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legisiativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad pdblica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de Jos asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan



actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més trémite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Ano: 2018 Expediente: 12244/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE AUDIENCIA PUBLICA.

INICIADO EN SESION: 06 de noviembre del 2018

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion



Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcidn de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la noche del dia 30 de octubre de 2018, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la sentencia del SUP-REC-1638/2018 y
acumulados  dentro de la cual se decreté la nulidad
de la eleccion al Ayuntamiento de Monterrey, por lo que
se revoco la sentencia de la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la. Federacion que
le daba el triunfo al candidato del Partido Accion Nacional
y se ordend la celebracion de elecciones extraordinarias
(mismas que seran el dia 16 de diciembre, por acuerdo
del Pleno de la Comision Estatal Electoral de Nuevo

Lebn).



Sin embargo, el periodo constitucional del Ayuntamiento
de Monterrey 2015-2018 (encabezado por el entonces
Alcalde Adrian Emilio de la Garza Santos) se acabaria el
30 de octubre de 2018, de acuerdo con el articulo
transitorio tercero del Decreto de reforma nimero 350 a la
Constitucién Politica para el estado libre y soberano de
Nuevo Leodn, publicado en el Periddico Oficial del Estado
en fecha 22 de enero de 2018. Esto quiere decir que el
mandato constitucional del Ayuntamiento de Monterrey
2015-2018 se terminaba el ultimo minuto del dia 30 de
octubre de 2018, dando inicio el primer minuto del dia 31
de octubre de 2018 al mandato constitucional del
Ayuntamiento 2018-2021 que resultare de las elecciones
del Proceso Electoral Local 2017-2018 (en este caso, los
conforme a los resultados en la sentencia que dictare la

Sala Superior).

Asi, pocos minutos antes de que se venciera el mandato
constitucional del Ayuntamiento 2015-2018, la Sala
Superior anulé la eleccién del Ayuntamiento electo
para 2018-2021, lo que signific6 que el gobierno de
Monterrey quedara acéfalo desde el primer minuto del
dia 31 de octubre de 2018.

Asi, el marco juridico establece qué debe de hacerse



para evitar que los gobiernos municipales queden
acéfalos en casos de nulidad de elecciones. El articulo
115, fraccidn 1, parrafos tercero a quinto, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone lo siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoptardn. para su régimen
interior. la forma de gobierno republicano, representativo,

democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division terriforial 'y de su organizacién politica y
administrativa, el _municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

1 (.)

(..

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a sujuicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, |as legislaturas de los _Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos _respectivos: estos Concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley. quienes deberan cumplir los _requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores:

Por su lado, los numerales 63, fraccion XLIV, 123, 127



y transitorio tercero del Decreto de reforma nimero 350
de la Constitucion Politica para el estado libre y
soberano de Nuevo Ledn dispone lo siguiente:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

caXLil- (..)

XLIV.- Designar de enfre los vecinos. los Concejos
Municipales. en los casos que establezca esta Constitucion
y las leyes;

XLV.alLVil-(.)

Articulo 123.- Los miembros del Ayuntamiento se
renovaran cada tres afios, tomando posesion los electos
el 30 de septiembre.

Cuando _por cualquier circunstancia no_se presenten el dia
de su foma de posesion. los miembros del Avuntamiento
electo. 0 se declarase la_nulidad de la eleccion de los
miembros. el H. Congreso del Estado nombrara un
Concejo _Municipal _de acuerdo con Jo previsto por la
fraccion XLV del Articulo 63 de esta Constitucion. el que
funqgird _hasta _en tanfo _no acudan a rendir _protesta
quienes _hubiesen sido elecfos en 10s _comicios
ordinarios. 0 _Jos que lo fueren en las elecciones
extraordinarias.

Articulo 127.- En el supuesto que el Congreso actue de
acuerdo con lo previsto por el articulo 63 fraccion VI de
esta Constitucibn y declare la desaparicion del
Ayuntamiento o la suspension de sus miembros, Si
conforme a la Ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, el
Congreso del Estado designara de entre los vecinos al
Concejo Municipal que concluira el periodo respectivo.
Este Concejo Municipal estara integrado por el niamero de
miembros que determine la Ley. quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los
Regidores.

Articulos transitorios del Decreto 350 publicado en



el Periédico Oficial del Estado de fecha 22 de enero
de 2018.

Primero a Segundo.-(...)

Tercero.- Los Ayuntamientos que resulten electos en el
proceso electoral del aflo 2018. tendran un periodo
constitucional que iniciard el 31 de octubre de 2018 y

concluird el dia 29 de septiembre de 2021.

A su vez, la Ley de Gobierno Municipal del estado de
Nuevo Ledn dispone lo siguiente:

Articulo 80.- Cuando el Congreso del Estado declare, en
los términos de la presente Ley, la suspension o
desaparicion de un Ayuntamiento, llamara a los suplentes
en un plazo que no exceda de veinticuatro horas
nombrando de entre ellos quien fungird& como Presidente
Municipal; en caso de no ser posible la integracion del
Ayuntamiento, designard de entre los vecinos del
Municipio un Concejo Municipal de igual numero de
miembros que el Ayuntamiento desaparecido, mismo que
deberd concluir en el periodo respectivo.

En la declaracion de desaparicion del Ayuntamiento, se
determinara la revocacién del ejercicio del mandato de
quienes lo integraron.

Articulo 81.- Los Concejos Municipales tendran la
misma estructura organica y los mismos deberes que
para los Ayuntamientos se establecen en la presente
Ley.

Articulo82.- Los miembros de un Concejo Municipal
deberén cumplir con los requisitos que establecen la
Constitucién Politica del Estado y la legislacion electoral,



para ser candidatos a cargos municipales de eleccion
popular directa.

Articulo 83.- La designacion del Concejo Municipal a que
se refiere el articulo anterior, se hara por acuerdo de /as
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado.

Articulo 84.- La designacion de /os Concejos Municipales
0 de algunos de sus miembros puede ser revocada por el
Congreso del Estado, por las mismas causas y de
conformidad con /os procedimientos para la suspension y
desaparicion de Ayuntamientos y suspension o revocacion
del mandato de algunos de sus miembros, que se
establecen en la presente Ley.

Articulo85.- En el caso de suspensién del Ayuntamiento,
los miembros suspendidos asumiran de nuevo sus cargos
una vez concluido el plazo de la suspension, apercibidos
por el Congreso del Estado de que, en caso de
reincidencia, se procedera a declarar la desaparicién del
Ayuntamiento.

Por su lado, el articulo 39, fraccién 1, inciso k), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
estado de Nuevo Leon marca que le corresponde a la
Comision de Gobernacién y Organizacion Interna de los
Poderes dictaminar la propuesta de Concejo Municipal que
debera someterse a votacién en el Pleno por% partes de

sus integrantes.

EN SINTESIS, lo que dicta el marco juridico es que, si

el dia en que se debiera tomar posesion por el nuevo

Ayuntamiento se declara la nulidad de la eleccidon



municipal, el Congreso debe nombrar un Concejo
Municipal, siendo de caracter urgente el tema, ya que
ningun municipio puede quedarse sin gobierno (sobre

todo por cuestiones de seguridad publica).

No obstante lo anterior, en la noche del dia 30 de octubre
Tmadrugada del dia 31 de octubre, la mayoria del Pleno
votd por aplazar la designacién del Concejo hasta por 24
horas. Se fundamentaron en una disposicion legal que
no existe, lo cual violenté el principio de seguridad
juridica, en su vertiente de las garantias de
mlegalidad ydebidafundamentacién 'y motivacion,
porque (i) no se siguid el texto expreso de la ley, ni su
espiritu ni una interpretacion debida de la misma en el
procedimiento para nombrar el Concejo Municipal de
Monterrey, y (ii) el acuerdo de la sesién del Pleno referido
se fundamenta en disposiciones legales inaplicables
al caso concreto. Sin embargo, ya ese seria el plazo
que se seguiria en el Congreso, mismo que venceria
la madrugada del dia 01 de noviembre (cuando se
cumplieran las 24 horas desde que se aprobd en Pleno
ese término). Posteriormente, se busco aplazar
aun mas la sesion de la Comisién de Gobernacion vy
Organizacion Interna de los Poderes, alegando que se
habia notificado la sentencia de Sala Superior hasta las

10:00 horas del 31 de octubre, y que el plazo de 24 horas



corria a partir de la notificacion formal en Oficialia del
Congreso, por lo que el plazo para designar el Concejo

venceria a las 10:00 horas del dia 01 de noviembre.

De nueva cuenta, se utilizé una disposicién legal que no
existe para justificar la demora, y se olvidé que ésto no es
un juicio, sino que se trata de un asunto de lo mas
urgente que ya era de conocimiento publico y que se debid
haber sesionado en Comisién lo antes posible, buscando
dar certeza a la ciudadania en estos momentos de

peligrosa incertidumbre.

La Presidenta de la Comision de Gobernacion vy
Organizaciéon Interna de los Poderes circuld convocatoria
en la noche del 31 de octubre para sesionar a las 09:30
horas del dia 01 de noviembre, pero llegada la hora de
sesion no habia quérum suficiente, razén por la cual
empez6 hasta las 10:05 horas y sin la presencia de
todos(as) los(as)  Diputados(as) integrantes de la
Comision. Debido a lo anterior y a que aun no estaba listo
el Dictamen (por no haber consenso suficiente sobre
quienes integrarian la propuesta de Concejo Municipal), se
tuvo que declarar en Permanente la sesién. Hasta la

tarde del mismo dia, hubo consenso suficiente para



elaborar la propuesta de integrantes del Concejo
Municipal, por lo que se reanudd la sesién de la
Comisién de Gobernacién y Organizacion Interna de los
Poderes aproximadamente a las 17:15 horas y se voto
por unanimidad de los 06 de 11 integrantes presentes.
Asi, se turné a Pleno el Dictamen para su votacion en el

mismo.

Como ya se observd en las disposiciones normativas
citadas, se necesitan % partes del Pleno del Congreso
para aprobar la integracion del Concejo Municipal, lo
que equivale concretamente a 28 votos de los 42
Diputados(as).

En Pleno, se vot6 por 25 votos a favor, por lo que
faltaron 3 votos para reunir la mayoria calificada
necesaria. Por ello, se tuvo que regresar el Dictamen a
la Comision Dictaminadora y se clausurd la sesién del
Pleno aproximadamente a las 18:45 horas del dia 01 de
noviembre, convocando para las 10:00 horas del dia 05

de noviembre de 2018.

Asi, nuevamente, el municipio de Monterrey quedd
acéfalo por lo menos por los cuatro dias mas que
median entre la clausura de la sesion del 01 de
noviembre y la apertura de la sesion del dia 05 de

noviembre.



En conferencia de prensa de la tarde del dia 01 de
noviembre, diversos(as) Diputados(as) alegaron que se
contaba con 30 dias para designar al Concgjo,
nuevamente, sin fundamento juridico debido.
Posteriormente, algunos(as) Diputados(as) han declarado
ante medios de comunicacion que se cuenta con 15
dias para la designacién. Todos estos cambios de plazos
-todos ellos inventados y sin debida fundamentacion vy
motivacion provocan una inseguridad juridica terrible en

la ciudadania, al permanecer el vacio de poder.

Algunos(as) Diputados(as) alegan ahora que el
gobierno no esta acéfalo, en virtud de que se designé
al ex-Secretario de Ayuntamiento como Encargado de
Despacho. Pero ésto es incorrecto, en virtud de lo
siguiente:

La unica disposicién vigente que podria asemejarse a
lo que alegan estos(as) Diputados(as) es el articulo 60
de la Ley de Gobierno Municipal, misma que al efecto
dispone:

Articulo 60.- El _Presidente Municipal podra
ausentarse del

Municipio. sujetandose a/as siguientes disposiciones:

. Si la _ausencia no _excede de quince dias naturales.
/os asuntos de mero tramite y aquellos que no admiten
demora seran atendidos por el Secretario del Ayuntamiento,
cumpliendo con las instrucciones del Presidente Municipal,
pero no tendra derecho de voto en las sesiones del




Ayuntamiento; y

Il. Si la ausencia es mayor de quince dias naturales. sin
exceder de treinta. el Presidente Municipal debe recabar
previamente el permiso del Ayuntamiento y serd suplido
por_algun funcionario de /os _mencionados en el articulo -
92 de esta lev 0 un integrante del Ayuntamiento.

La ausencia podréd ser, entre otras, por enfermedad,
vacaciones, o /as contempladas por la Ley.

El Presidente Municipal podra solicitar licencia por mas de
freinta_dias naturales_sin exceder de sesenta. Unicamente
para atender cuestiones de salud personal. en cuyo caso
sera suplido por algun funcionario_de /os_mencionados en
el articulo 92 de esta ley o un integrante del Ayuntamiento.

Ademas. el Presidente Municipal podrd _solicitar licencia en
su_ultimo afio de gobierno por mas _de treinta _dias
naturales sin _exceder de cien. en cuyo caso serd suplido
por_algun funcionario de /os _mencionados en el articulo

92 de esta ley o un integrante del Ayuntamiento.

Los encargados del despacho a que se refiere esta
fraccion seran_designados por el Ayuntamiento v tendréan
fodas /as atribuciones que /as disposiciones juridicas
dispongan para_el Presidente Municipal.

En el caso de licencia o ausencia definitiva o renuncia
del Presidente Municipal. el Ayuntamiento. por acuerdo
de la mavoria absoluta de sus integrantes. respetando el
origen partidista. _designard dentro de los
miembros del Ayuntamiento. quien deba encargarse del
despacho de la Presidencia Municipal con todas /as
atribuciones que /as disposiciones _juridicas dispongan
para el Presidente Municipal. hasta en tanto rinda
protesta el Presidente Municipal Sustituto. que deberd
ser designado por el Congreso del Estado.

= No obstante, como puede observarse de las porciones
normativas enfatizadas, este articulo 60 aplica para el
caso de ausencia parcial o definitiva del Presidente

Municipal, ya sea: por licencia o por renuncia. Pero en



este caso no hay ausencia del Alcalde en turno, hay
inexistencia del Alcalde (y del Ayuntamiento
completo, que es el facultado para nombrar
Encargados de Despacho).

Ademas, constitucional y legalmente, para que el
Congreso emita cualquier acto debe tener la facultad
expresa para hacerlo en la Constitucion local
{PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO: "todo lo que /a
autoridad no tiene expresamente permitido, esta
prohibido”). Y en este caso, el Congreso no cuenta con las
facultades para nombrar al Secretario de Ayuntamiento como
Encargado de Despacho, por lo que esta determinacién
carece de sustento. La Unica facultad constitucional que tiene
el Congreso (en relacion con este asunto) es designar al
Concejo Municipal, de conformidad con el articulo 63,
fraccion XLIV, de la Constitucion local.

Por ello, fue una determinacién incorrecta Quridicamente
hablando) el haber nombrado como Encargado de
Despacho al Secretario de Ayuntamiento, pues el
Congreso no tiene facultades para hacerlo; asi como
también es errbneo que se cuente con 15 o 30 dias
para designar al Concejo Municipal, porque no existe

ninguna norma que disponga €eso.

Todas estas irregularidades se han venido suscitando en



el proceso de designacion del Concejo Municipal de
Monterrey. Una de las causas de estas irregularidades es
la falta de reglas expresas que dicten el procedimiento

claro de designacion de dicho organismo.

Esta iniciativa de reforma a la Ley de Gobierno
Municipal del estado de Nuevo Ledn pretende suplir los
vacios legales que provocaron esta incertidumbre. Asi, se
pone a consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente Proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se modifican los articulos 80, 81, 82 y 84; se
adiciona un articulo 83 Bis; de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como
sigue para quedar como sigue:

Articulo 80.- Cuando el Congreso del Estado declare,
en los téerminos de la presente Ley, la suspensién o
desaparicion de un Ayuntamiento, llamara a los
suplentes en un plazo que no exceda de veinticuatro
horas nombrando de entre ellos quien fungird como
Presidente Municipal.

En caso de no ser posible la integracion del
Ayuntamiento, asi como cuando se decrete la nulidad



de la eleccion, en términos de los articulos 63, fraccion
XLIV, y 123 de la Constitucién, el Pleno del Congreso
designard de entre los vecinos del Municipio un
Concejo Municipal de igual nimero de miembros que el
Ayuntamiento desaparecido, mismo que debera concluir
en el periodo respectivo.

En la declaracién de desaparicion del Ayuntamiento,
se determinara la revocacion del ejercicio del mandato
de quienes lo integraron.

Articulo 81.- Los Concejos Municipales tendran la misma
estructura organica y los mismos deberes que para los
Ayuntamientos se establecen en la presente Ley.

El Concejal Municipal que supla al Presidente
Municipal se denominara: Concejal Municipal
Presidente. Los Concejales Municipales que suplan a
los Regidores se denominaran: Concejal Municipal
(numero del Regidor al que suplan) Regidor. Los
Concejales Municipales que suplan a los
Sindicos se denominaran: Concejal Municipal {nimero
del Sindico al que suplan) Sindico.

En la designacion de los Concejos Municipales
debera observarse la paridad de género.

Articulo 82.- Los miembros de un Concejo Municipal
deberan cumplir con los requisitos que establecen la
Constitucion Politica del Estado y la legislacion electoral,
para ser candidatos a cargos municipales de eleccion
popular directa.

Para comprobar el cumplimiento de los requisitos
contenidos en la Constitucién Politica del Estado, los
miembros del Concejo Municipal deberan presentar
los siguientes documentos:

Para el requisito de la fraccién 1 del articulo 122:
acta de nacimiento;

Il. Para el requisito de la fraccion 11 del articulo 122:



credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral o acta de nacimiento;

ll. Para el requisito de la fraccion del articulo 122: carta
de residencia expedida por el Municipio de que se
trate;

IV.Para el requisito de la fracciéon IV del articulo 122:
carta bajo protestade decir verdad de que se
cumple con este requisito;

V. Para el requisito de la fraccién V del articulo 122: carta
de no antecedentes penales; y

VI. Para el requisito de la fraccién VI del articulo 122:
carta bajo protestade decir verdad de que se
cumple con este requisito.

Articulo 83 Bis.- Por la urgencia del tema, cuando se
trate de la necesidad de designar un Concejo
Municipal por haberse decretado la nulidad de la
eleccién, el Pleno del Congreso debera designarlo en
un plazo no mayor a 24 horas, contados a partir del
momento en que se dicte la sentencia definitiva que
decrete la nulidad de la eleccion.

El procedimiento a seqguir al interior
del Congreso es el siguiente:

|. Lo mas inmediato posible, a partir de que se dicte
la sentencia definitiva que decrete la nulidad de la
eleccion, el Congreso debera convocar a sesion
extraordinaria, salvo que se encuentre ya en sesion
ordinaria.

1. Aperturada la sesion, el Pleno del Congreso:

a) Solicitara a la Comision de Gobernacion vy
Organizacion Interna de los Poderes que sesione lo
mas inmediatamente posible; y

b) Se declarara el Pleno en permanente, para estar
atentos a la presentacién del Dictamen por parte de la
Comisién.

lll. La Comisién de Gobernacion y Organizacion Interna
de los Poderes debera instalarse lo mas
inmediatamente posible y se declarara en
permanente, para estar atentos a la presentacién del



Dictamen por parte de 'la Presidencia y su
Secretaria Técnica.

IV. En cuanto se tenga el Dictamen listo, se reanudara
la sesién de la Comision, en la cual. se debera
aprobar por la mayoria simple de los presentes. Una
vez aprobado, sera enviado al Pleno del Congreso,
mismo  que  debera reanudar la  sesion
inmediatamente.

V. Reanudada la sesién del Pleno, se sometera a
consideracion de los presentes el mismo para ser
votado. El Dictamen debera ser aprobado por dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura.
De no aprobarse, se regresara a la Comisién, para
que a la brevedad posible vuelva a realizar el proceso
establecido en las fracciones 111 y IV de este
articulo, hasta que se apruebe el Dictamen por el
Pleno y se designe al Concejo Municipal.

VI.Una vez aprobada por el Pleno la integracion del
Concejo Municipal, se le rendira protesta al
Concejal Municipal

Presidente ante el Pleno del Congreso en el recinto
oficial del mismo. Posteriormente, el Concejal
Municipal Presidente le rendira protesta a los
Concejales Municipales Regidores y Concejales
Municipales Sindicos en el recinto oficial del
Ayuntamiento del municipio de que se trate.

Articulo 84.- La designacion de los Concejos Municipales
o de algunos de sus miembros puede ser revocada por el
Congreso del Estado, por las mismas causas o por
comprobarse el incumplimiento de los  requisitos
establecidos en el articulo 82 de esta Ley, y de
conformidad con los procedimientos para la suspensién y
desaparicion de Ayuntamientos y suspension o revocacion
del mandato de algunos de sus miembros, que se
establecen en la presente Ley.

En caso de revocarse la designacién del Concejo
Municipal o alguno o algunos de sus miembros, el



Pleno del Congreso deberd suplilo o supliflos en
los mismos términos que dictan los articulos 82, 83 y
83 Bis de esta Ley.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo i el 2021

C. Felipe Enriqu
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I B B

mﬂ en uso de las atribuciones conferidas en el

articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leoén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar:
INICIATIVA POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL INCISO J, DE LA
FRACCION 1 DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PLANEACION MUNICIPAL.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.



Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion def dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo’ o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que
estuvieren debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen
sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles
para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario
a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es
procedente se turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los
Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. £/ Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte tecnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al
Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los
asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a més tardar en el
siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los
pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno



en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad ‘del-Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas trémite,
por la Oficialia Mayor.”

“‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:
Expediente: 12807/LXXV, presentada en sesion: 21 de agosto del 2019 y turnada a la
comisién de: Legislacion.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Lebn establece en su
articulo 33, fraccion 1, incisoj, primer parrafo, que el Ayuntamiento tendra como
funcion el elaborar, aprobar y publicar, dentro de los tres primeros meses, de
su instalacion, el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente al periodo
constitucional de Gobierno, enfocado principalmente a aspectos relacionados



con el desarrolloinstitucional para un buen gébiemno, el desarrotiosocial
incluyente, el desarrollo  econémico sostenible y el desarrollo ambiental
sustentable.

El articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn establece que los sujetos obligados pondran a
disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, el marco normativo aplicable, en el que Debera incluirse
leyes,codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos,
reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros. El Articulo 96, del
ordenamiento ya citado sefiala que ademas debera poner a disposicién del

publico y actualizar el Plan Municipal de desarrolio. |

Mediante publicacion del decreto correspondiente en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 26 de abril de 2017, se cre6 el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como una instancia de vinculacién
del Ejecutivo federal con los gobiernos locales, a fin de coordinar las acciones
para el disefio, ejecucion y la evaluacién de estrategias, politicas, programas y
acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada del25 al27 de septiembre de
2015, como resultado de un largo y complejo periodo de negociaciones entre
los Estados miembros de esa organizacion. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es un plan de accion a largo plazo que contempla enfoques
transversales para la integralidad de la politica de desarrollo respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (social, econémico y ambiental) en sus

17 objetivos2 y 169 metas, ademéds de que plantea la necesidad de fortalecer
el Estado de Derecho, la transparencia, la rendicibn de cuentas y la

participacion social para promover el desarrollo de todas las personas.3

De lo anterior podemos advertir, que, no obstante, la importancia del
acuerdo al cual se sumé México, en algunos casos los Planes Municipales no
hacen referencia a él, e incluso hay algunos incumplen con la obligacion de
hacerlo accesible a la poblacion en general.

En consecuencia, se considera proponer la reforma por adicion de un

segundo parrafo al inciso j, de la fraccién 1. del Articulo 33 de la Ley de
Gobierno Municipal, pasando el segundo parrafo actual a ser el tercero, para



que . se establezca que la planeacién debera tener como base los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia
de desarrollo sostenible, tomando en cuenta los principios de Ciudades vy
Comunidades Sostenibles, Accién por el Clima; y Paz, Justicia e
Instituciones Solidas.

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS LA APROBACION DEL
SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO

UNICO. Se reforma por adicion de un segundo parrafo del inciso |,
fraccion 1, del Articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, pasando el segundo parrafo actual a ser el tercero para quedar
como sigue:

ARTICULO 33.
..

a)ai) ..

) ...

Se deberin considerar ademas los compromisos internacionales
asumidos por el Estado Mexicano en materia de desarrollo, tomando en
cuenta los principios de Ciudades y Comunidades Sostenibles, Accion
por el Clima; y Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

Garantizar mediante las disposiciones reglamentarias y administrativas
necesarias, todos aquellos lineamientos encaminados a establecer y
preservar, de manera permanente y definitiva, el uso respectivo de su
escudo de armas, sus colores y elementos de composicion como imagen
Unica para fines de comunicacién social e imagen institucional del gobierno y
la administracion publica municipal, asi como para su uso unico y exclusivo



en la decoracién, identificacién, distintivo y disefio de imagen en todos los bienes

muebles e inmuebles del patrimonio municipal, formatos, papeleria y documentacion
oficial.

k) a s)
IhaX....
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan en lo
dispuesto en el presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I O B
o JIi 7 ]
I B B - uso e Ias atribuciones conferidas en el articulo

8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politicé del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 45 BIS A LA LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LAS SESIONES EN
LA MODALIDAD "EN LINEA".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiemno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen



iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo §3. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de



diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.
Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente13434/LXXV, presentada en sesién
el 08 de Abril 2020, turnada a las comisién de Legilacién y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afo: 2020, Expediente: 13434/LXXV

PROMOVENTE C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES,
INTEC:JRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 45 BIS A LA LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LAS SESIONES EN
LA MODALIDAD "EN LINEA".

INICIADO EN SESION: 08 de
abril del 2020



SE TURNO A LA (S) COMISION (ES):
Legislaciéon

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo esta viviendo momentos dificiles en materia de salud,
mismo que ha venido desencadenando problemas de otros ramos.
Desafortunadamente, nuestro pais no esta exento de la pandemia
que hoy en dia tiene paralizado al mundo entero. Segun Ia
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el coronavirus tiene la
clasificacion de pandemia debido a que es una enfermedad
epidémica que se extiende en varios paises del mundo de manera

simultanea.

Nuevo Lebdn presenta un incremento gradual de casos que
dieron positivo en las pruebas del COVID-19, mejor conocido
como Coronavirus, tal y como pasaba en paises europeos antes

de que desafortunadamente empezara a costar vidas.

Ante la gravedad de lo ocurrido y previniendo que este virus
empiece a costar vidas de ciudadanos neoleoneses, los tres
ordenes de gobierno -Federal, Estatal y Municipal- en estricto
respeto a las facultades que a cada uno de ellos la Constitucion
les confiere, implementaron medidas de emergencia como
suspension de clases, medidas sanitarias para restaurantes y
centros comerciale’s:»,: cierre de bares, antros, -discotecas, etc. Lo
cual, obligd a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la
entidad a hacer lo propio respecto a la suspensién de labores, con
el Unico objetivo de salvaguardar la salud de los trabajadores

al servicio de estos poderes.

Sin embargo, ello no significa que las labores de ninguno de los tres poderes,
de ningun orden de gobierno deban suspenderse, al contrario, nos obliga a

trabajar arduamente en estos momentos de crisis mas que en otras ocasiones,



siempre en busca de soluciones que permitan mejorar las condiciones en las que
vivimos; pues los problemas que tiene Nuevo Leén son diversos, y como
servidores publicos tenemos el compromiso con la ciudadania que libremente nos

eligio, de abonar y contribuir a resolverlos en conjunto.

Los 3 poderes, tanto el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, deben de seguir
realizando las funciones que por Ley les corresponden, siempre tomando las
debidas precauciones sanitarias, pues la salud es el bien publico mas valorado e
importante y por ningn motivo se justificaria el poner en riesgo la salud de los

ciudadanos de Nuevo Ledn, incluyendo la de los servidores publicos del Estado.

Hoy en dia, el problema es esta pandemia, misma que nos ha demostrado que
no estamos exentos a que en un futuro pueda existir algin otro problema de
cualquier indole que imposibilite a los miembros de los cabildos -Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindicos y Regidores- a sesionar en el
recinto oficial de cada Palacio Municipal. Afortunadamente, Ia tecnologia nos ha
demostrado a lo largo de varias décadas que la evolucién de la misma, ha venido
a dotar de herramientas a los seres humanos para encontrar en ella la solucion a

muchos problemas, y en esta ocasién, no es la excepcion.

Lo anterior, justamente evidencia que no estamos preparados para atender una
situacion de esta indole, ni continuar con nuestros trabajos que por Ley nos
corresponden y nos obliga a reaccionar ante la adversidad. En este entendido, es
que dicha propuesta consiste basicamente en establecer en la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn la posibilidad de que ante este tipo de
adversidades sanitarias o situaciones de riesgo, las sesiones de cabildo puedan
ser celebradas en la modalidad de "en linea", esto principalmente para no
poner en riesgo la salud de los miembros del cabildo, asesores y personal
administrativo, y a su vez, poder avanzar en los temas urgentes que demanda la

poblacion de Nuevo Leén.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado y ante la necesidad de

legislar sobre esta laguna legislativa, que acudimos ante esta



soberania a presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 45 Bis a la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

ARTICULO 45 Bis.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias

deberan celebrarse en la modalidad de "en linea" cuando se

presente alguna adversidad o situacion de riesgo que imposibilite

a los miembros del cabildo acudir al recinto oficial del

Ayuntamiento en Palacio Municipal o a algun recinto alterno.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Aténtamente

, 06 de-8ep

Monterrey, Nuevo Leo tiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA L
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, || D [ ]
1 L E— ]
- J 1 T 1 I I

B <~ uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion |1, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 44 Y 61 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de |la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de |a Constitucion tienen
Iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracién del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al
cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del "acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el organo de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaréan a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..



No obstante la responsabilidad del Poder’ Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més trémite,
por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacién: Expediente:
13323/LXXV, presentada en sesion: 12 de febrero del 2020 y turnada a la comisién de:
Legislacion.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
La igualdad de género aln no se logra en Nuevo Leodn, no existe volunta polftica ni conciencia

social al respecto, las mujeres hoy enfrenta multiples y numerosos obstaculos para
acceder a cargos publicos primer nivel.



Por ello, hacemos la presente propuesta legislativa que tiene como objeto
revertir las brechas que separan a mujeres y hombres.

No obstante que de acuerdo con lo establecido en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém Do Pard), la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer y la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen, ademas del
principio de igualdad, el derecho de todas los y las ciudadanas de participar
en la direccién de los asuntos publicos.

Ademas, debe atenderse la Norma Marco para Consolidar la Democracia
Paritaria, elaborada por ONU Mujeres y el Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, conocida como el modelo de democracia en el que la igualdad
sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres son los ejes vertebrales de las
transformaciones que asume un Estado responsable e inclusive gue contiene
como uno de sus fines un nuevo equilibrio social entre el hombre y mujer en el
que ambos contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la
vida publica.

Las mujeres alcanzan mas del 50% de la poblacion en México y en Nuevo
Ledn, y, por ende, de su potencial. La igualdad de género que se establece en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conlleva a acceder en igualdad de oportunidades a posiciones de liderazgo vy
cargos publicos.

Nuevo Ledn, no debe permanecer al margen, ni dejar a nuestras mujeres vy
ninas rezagadas en tan importantes avances.

Estamos obligados a observar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género, que
establece el mismo esquema para las entidades federativas, asi como para la
integracion de los Ayuntamientos desde una doble dimensién: vertical y
horizontal y paridad en los tres poderes de todas las entidades federativas,
municipios y organismos auténomos locales.



Histéricamente las mujeres han sido discriminadas, prueba de ello es que,
hasta el dia de hoy s6lo han sido electas 8 mujeres gobernadoras; lo
gabinetes de las entidades federativas sdlo se encuentran integrados por un
15°/0 de mujeres; por primera vez la integracién de nuestro Congreso es
paritaria; sin embargo, las legislaturas estatales cuentan sélo con un 28% de
mujeres entre sus integrantes; y en los ayuntamientos sélo el 12% esta
conformado por alcaldesas.

Lo anterior se debe en gran medida a las barreras estructurales que enfrentan
las mujeres por su condicion de género; barreras que han sido analizadas a
partir de diversas categorias:

1. Techo de cristal, barreras invisibles  consistentes en
discriminaciones y prejuicios tan sutiles que impiden confiar en las
mujeres  puestos de responsabilidad, o bien, las practicas
patriarcales  que limitan que las mujeres avancen en sus
profesiones, independientemente de sus méritos o logros
laborales.

2. Suelo pegajoso, se refiere al trabajo doméstico y de cuidado en el
cual las mujeres se ven inmersas a raiz de los estereotipos de
género y debido al cual enfrentan multiples jornadas laborales.

3. Techo de cemento, engloba la educacién sexista, las estructuras
laborales, horarios y dinamicas masculinas.

4. Techo de diamante, impide que se valore a las mujeres por
criterios  estrictamente profesionales sino de acuerdo
caracteristicas  fisicas, lo que las deja en una situacion
desventajay de subordinacion para aspirar a un puesto
decision.

Con el presente proyecto se busca que el titular de la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion, se designe respetando la alternancia de género.

Por lo anterior vy,

CONSIDERANDO



PRIMERO.- Que el articulo 1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe toda discriminacién motivada, entre otras por el género, ©
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Asimismo, consagra que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

SEGUNDO.- La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), reconoce que la discriminacion representa un gran obstaculo
para el bienestar de las familias y de las sociedades, que a su vez entorpece las
posibilidades de las mujeres para contribuir en el desarrollo de sus paises y de la
humanidad.

En s Recomendacion General 19, la CEDAW, reconoce que la violencia contra las
mujeres es una forma de discriminacion que impi gravemente el goce de derechos y
libertades.

TERCERO.- Que los articulos 5° y 7° de la Convencién Interamericana para  Prevenir,
Sancionar 'y Erradicar la Violencia Contra La Mujer "Convencién De Belem Do
Para” establece que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales asi como contar con la total protecciéon de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Asimismo, que los Estados Partes deberan tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizardn a /as mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres.

CUARTO.- Que nuestro maximo Tribunal sostiene el criterio en la tesis bajo el rubro
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU
ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, que el derecho humano a la igualdad entre el varén y
la_mujer, establece una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de
género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social,
economica, politica y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo,
dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio
de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. Asi. la reforma al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta modificar todas



aquellas leyes secundarias que incluian - -mod sutiles de discriminacién.

Es imperativo que este tema se regule a nivel legal, pues existe en la
actualidad el riesgo latente de que los puestos de toma de decisiones sigan
siendo conducidos predominantemente por hombres, una situacién que es
necesario corregir.

Por lo expuesto, proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforma por modificacion el primer parrafo del articulo 44 y 61 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 44. Los Comisionados elegiran en sesién plenaria a su Presidente o
Presidenta, debiendo ser electo o electa respetando el principio de
alternancia de género, durard en el encargo dos afios, y tendrad la
representacion legal de la Comision.

Articulo 61. La Comisién contard con un Consejo Consultivo, que estara
integrado paritariamente por diez consejeros honorificos, que ser, elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso
del Estado, siguiendo el mismo procedimiento paritario previsto para la
propuesta y designacion de los Comisionados.

En la integracion del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de
género, el principio de paridad y la inclusion de personas con experiencia
en la materia de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su S
publicacion en el Periédico Oficial del Estado. V-

Atenta Aente

m o
SRR &

Monterrey, Nuevo Ledn, 06/de Se tiembr'x. :

i1

C. Felipe Enriqu
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién
lIl, 88 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA PARA
ADICIONAR EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIVO A LAS
FUNCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SEA.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de Ia

comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:
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Articulo 24, Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboraciéon de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Regiamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C Bernardo



Sierra Gomez y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacién:

Ano: 2019 Expediente: 13160/LXXV

PROMOVENTE: CC. LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ, MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ, JORGE ALBERTO YLIZALITURRI GUERRERO, DRA.
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA Y FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO  MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON Y EL MAESTRO JOAQUIN RAMIREZ DE LA CERDA, SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE LA SECRETARIA EDUCATIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN
INICIATIVA DE REFORMA PARA ADICIONAR EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, RELATIVO A LAS FUNCIONES DEL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL SEA.

INICIADO EN SESION: 06 de noviembre
del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en gjercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene el derecho a conocer la informacién que las autoridades
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del Pais, de los Estados y los Municipios generan durante el periodo de
gobierno en curso.

Uno de los beneficios del acceso a la informacién es conocer y analizar la
informacion lo que permite evaluar el desempeiio del gobierno a través de
la rendicion de cuentas que cada autoridad debe presentar de los recursos
publicos que recibe y ejerce.

Asimismo, es util conocer el uso que personas fisicas y morales hacen de
los recursos publicos que les son entregados, por lo que la transparencia, el
acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, asi como la
rendicion de cuentas son elementos imprescindibles de Ia democracia, que
fortalecen las instituciones y la administracién publica.

Ahora bien, en fecha 28 de mayo de 2016 el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, aprobd la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, misma que se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, el 01 de julio de 2016, la cual entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

De este modo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leon tiene como finalidad establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos auténomos, partidos
politicos,  fideicomisos, dependencias que integren la  administracion
descentralizada, paraestatal, paramunicipal y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad d\.1

Estado y sus municipios.

Nuestra Ley de transparencia regula estricta y debidamente lo referente a la
promocion, fomento y difusién de la cultura de Ia transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion y proteccion de datos personales, la
participacién  ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad
de informacioén oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y
atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales
de cada region.

Hay que destacar que la transparencia, la proteccion de los datos personales y
la rendicion de cuentas son tres elementos necesarios de la democracia que
fortalecen las instituciones y la administracion publica, el objetivo principal de la
Ley de Transparencia de nuestro Estado es aportar a los ciudadanos una
herramienta para que tengan acceso a las diferentes instituciones de gobiermno y
los diversos poderes, como si fuera una ventana de cristal, para solicitarles
informacioén de diversos tramites, servicios y néminas.

Ahora bien, la informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia,
tanto comunes a todos los sujetos obligados -articulo 95 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn-,
como especificas -articulos 96 a 106-. debe contar con los atributos de calidad v



accesibilidad, de conformidad con los citados articulos de la Ley.

Asimismo, la informacién que publiquen y actualicen los sujetos obligados debe
contar con elementos minimos de contenido, confiabilidad, actualizacién y formato,
la cual deberan publicar en sus portales de transparencia institucionales y en la
Plataforma Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de transparencia. Los
criterios y los formatos de acopio haran posible homologar la organizacion y
visualizacion de la informacién publica para, de este modo, garantizar y facilitar a
la ciudadania el acceso a la informacion publica.

Aunado a lo anterior, se tiene que esta Comision lleva a cabo sus funciones bajo
los principios que rigen sus facultades y obligaciones, de analizar y verificar la
informacién publicada a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su
obligacién de difundir informacién sin que medie solicitud alguna.

Y por ello, es esencial que todos los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada en sus respectivos medios electronicos, de
acuerdo a sus facultades, atribuciones y funciones u objeto social, segln
corresponda, la informaciéon contenida en los articulos 95 a 106 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior no puede lograrse sino a través de visibilizar los beneficios reales de
publigar informacién, construir las capacidades institucionales para la
generacion y publicacién ,be

calidad y promover que fa sociedad se apropie de su derecho de acceso a
la informacion como un instrumento capaz de transformar su vida.

En este tenor, es que los suscritos Comisionados, proponemos la presente
reforma a la Ley de Transparencia, para modificar el articulo 96, relativo a las
obligaciones de transparencia especificas del Poder Ejecutivo, se adicione un Ultimo
parrafo con catorce fracciones para establecer obligaciones de transparencia a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, la cual es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, la cual cuenta con una estructura operativa para la
realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, lo anterior derivado de las
facultades establecidas a dicha dependencia en la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Ledn y en el Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva, las cuales deberan poner a disposicién del publico y
actualizar.

Con esto, se pretende que dicha dependencia publique y actualice la informacién
que genera como sujeto obligado, mismas que no estan contempladas
actualmente en el referido articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo que, en virtud de lo antes expuesto, es que consideramos necesario
modificar nuestra vigente Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, para hacer las adecuaciones pertinentes ya
planteadas y en cuanto especificar las obligaciones de transparencia y regular
lo relativo a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Por lo antes expuesto, es que los suscritos Comisionados solicitamos la
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aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se reforma por adicion el articulo 96 con un dltimo parrafo con las
fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, Xl y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso, a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue: A
"Articulo 96. ...
la Xl

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
deberad poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

V1.

VII.

VIIL

Las versiones publicas de las resoluciones vinculantes, asi como de
las recomendaciones no vinculantes, emitidas por el Comité Coordinador,
asi como el cumplimiento de las mismas;

El programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

El Informe anual del Comité Coordinador, que contenga los avances y
resultados del ejercicio de las funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia;

Las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que lleven a cabo
el Organo de Gobierno, el Comité Coordinador y la Comision Ejecutiva,
asi como su calendario y los acuerdos emitidos;

Las licencias otorgadas a sus servidores publicos;

El documento que aprueba los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los ordenes de
gobierno;

Los mecanismos de coordinacion acordados con los entes publicos del
Estado y los gobiernos municipales;

Los estudios especializados en las materias relacionadas con la
prevencion, la deteccion y la disuasién de hechos de corrupcion y
de las faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos
publicos realizados por acuerdo del Comité Coordinador;

El documento que contenga la Politica Publica Estatal en la materia; su
evaluacién y

d no; juste dificaciones; i el resuftado
cﬁﬁ%apq?ﬁﬁgr?t’o saxgﬂus s y modificaciones; asi u y

misma;
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X. El Programa anual de adquisiciones aprobado por el Organo de Gobierno;

XL  La relacion de juicios de amparo interpuestos en contra de sus
resoluciones;

Ensu caso, las sentencias ejecutoriadas o suspensiones judiciales que existan en
contra de sus resoluciones;

XII. Los convenios de colaboracion, coordinacién y concertacion
celebrados;y

XHI.  La integracion y directorio de:

a) £l Comité Coordinador;
b) El Organo de Gobierno; y
e) La Comisién Ejecutiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn.

SEGUNDO: La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion contara con un periodo de seis meses para
publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia y en
su portal oficial de Internet la informacion derivada de las
obligaciones de transparencia, dicho periodo se contara a
partir del dia siguiente al que se publique en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Leon la presente reforma y de
que la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn proporcione al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, los elementos
de seguridad de la Plataforma Nacional de Transparencia
para acceder a la misma y llevar a cabo el registro de
la informacion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo

C. Felipe Enriquez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA r fjf
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION XXXI BIS
AL ARTICULO 95 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestjonar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
Se turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asf lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seréa presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afo a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”



‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion: Expediente:
13586/LXXV, presentada en sesion: 01 DE JULIO DE 2020 y turnada a la comision de:
LEGISLACION

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones de los derechos
humanos mas graves, extendidas, arraigadas y toleradas en el mundo. Las mujeres
y las nifias sufren diversos tipos de violencia en todos los ambitos de su vida y bajo
multiples manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en la escuela, en el
trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la politica, en las instituciones, entre
otros. A nivel global, 1 de cada 3 mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual a lo
largo de su vida, y en algunos paises esta proporcién aumenta a 7 de cada 10.

En México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de
violencia; 41.30/0 de las mujeres ha sido victima de violencia sexual y, en su forma mas
extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia. En este contexto, en julio de 2018, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité de la
CEDAW), lamenté la persistencia de los altos niveles de violencia que afectan
negativamente al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Ademas recomendd para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, la cual busca construir un futuro sostenible, generar informacién estadistica
y evidencia que se encuentren alineados a estandares internacionales en la materia;
para crear normas, politicas publicas que prevengan y atiendan adecuadamente |a
violencia contra



las mujeres y las nifias, asi como “proveer servicios accesibles de calidad para la'
atencién de victimas de violencia; servicios de salud y de procuracion e imparticion de
justicia con esténdares internacionales.

Es de hacer notar que en Nuevo Le6n seguimos ocupando los primeros lugares en la
comision de delitos contra las Mujeres, lo que se corrobora con datos del informe del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica al 30 de Marzo del afo
en curso, Nuevo Ledn registra

el cuarto lugar en feminicidios, con 17 casos en la Entidad, solo por debajo
nuevamente de los estados de México, Puebla y Veracruz que registran 21, 17y 16
casos, respectivamente.

Garcia y Monterrey se colocan en .el tercero y cuarto sitios de los primeros 100
Municipios con presuntos delitos de Feminicidio a nivel nacional al registrar 4 casos
cada uno; en tanto que Cadereyta Jiménez, General Escobedo, Juarez, Los Aldamas,

Pesqueria, San Nicolas y Santa Catarina se colocan en los lugares 76 a 82 de la lista.

Mientras que en llamadas de emergencia por Violencia Familiar la CDMX registré 14,268
casos ocupando el primer lugar; Nuevo Leodn el Segundo Lugar, con 11 mil 354 casos.
Nuestra entidad presenta una cifra de 4,240 denuncias de violencia familiar, solo

quedando de bajo de la Ciudad de México que registro 7,338 denuncias.

Somos el primer lugar en abuso sexual con 148 casos; el segundo lugar en el delito de
violacién con 84 casos solo precedido por la Ciudad de México con 104 casos; el
quinto lugar con 88 casos en acosos sexual; segundo lugar en violencia de pareja; el
cuarto lugar en presuntas victimas mujeres de corrupcion de menores y el quinto lugar

en trata de personas.

Por ello, proponemos la presente iniciativa que busca establecer en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la obligacion de los sujetos obligados
de poner a disposicién del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, la informacion estadistica sobre los registros de casos en materia de
violencia de género precisando que el seguimiento de los mismos, se debera

considerar como parte de la rendicién de cuentas de los sujetos obligados.



Los’datos son indispensables para la orientacion de politicas publicas; para visibilizar la

problematica de laviolencia hacia las mujeres.

Los organismos internacionales ha llamado a los gobiernos a visibilizar la violencia y

crear estadisticas para la toma de decisiones, debemos contar con informacion

exhaustiva y actualizada que permitird tomar las mejores decisiones para abordar la

violenCia contra las mujeres,

erradicacién, sin dejar

de considerar que la

en las leyes y politicas publicos y para lograr su

informacion y datos estadisticos son

indispensables para las investigaciones y la labor periodistica.

Considerando todo lo anterior, y velando por la proteccion a las mujeres se requiere

adaptar nuevas disposiciones a nuestra Ley
Publica del Estado de Nuevo Ledn, como

cuadro comparativo:

de Transparenciay Acceso a la Informacion

a continuacion se muestra en el siguiente

TEXTO VIGENTE

' TEXTO PROPUESTO

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

De 1as cbhgaciones de transparencia comunes

Articule 95 Los sujptos otligados pendran 8
disposicidon del pobico v mantendran
actualizada, en s  respectivos medos

slecidnicns, de acusrdo oon sus faculages,

atribuciones, funciones u obeie sotal, segun

cortesponda, la informacion, por 0 mencs, e

LA INFORMACION PUBLICA DEL LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
ESTADO DE NUEVO LEON DE NUEVO LEON
Capituio Il Capituo 1l

De ias obligaciones de ransparancia comunes

Articulo 95 Los sujetos obligados pondran 3
disposicidn del puthico y mantendran actuaiizada,
respactives medos  electromcos, O

er jos

ascusrde  con sus  facullades,  altribucionas
funciores U objetd social segun corresponsa i@

nformacidn. por o menos  de jos temas




los temas, documentos y politicas que a | documentos y politicas que a continuacion se
continuacion se sefalan sefialan:

ba XXXL.. Fa XXX1...

XXX1 Bis. - La informacién estadistica sobre
Sin correlativo los registros de casos en materia de violencia
de género, El seguimiento de los mismos, se
deberi considerar como parte de la rendicién
de cuentas de los sujetos obligados;

XXX sl .
AXXM @ L.

La finalidad de visibilizar las estadisticas de los registros de los casos de violencia de género.
Por lo que, cualquier 6rgano u organismo publico, deberd de hacer publicas dichas
estadisticas y llevar a cabo un seguimiento de las mismas, asi como de transparentarlo.

El acceso a la informacion puede aportar de manera relevante la prevencién y erradicacion de
la violencia ,contra la mujer en razon de género. Permitiendo conocer y dimensionar la
medida en que esta ocurre, ademas de facilitar la investigacion de los hechos.

Hacer explicita la obligacion de transparentar la informacién en materia de violencia de
género, es una necesidad a favor del pleno reconocimiento de los derechos de las mujeres.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Articulo 1°, segundo vy tercer parrafos de- la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a /as personas la proteccion
mas amplia, asi como que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.



SEGUNDO.- Que con motivo de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, en el Articulo 1°, se otorgd rango constitucional a las normas de derechos humanos
incluidas en tratados internacionales, y se ordené una interpretacion pro persona de las
obligaciones de derechos humanos. Asimismo, se prohibe toda discriminacién motivada,
entre otras por el género, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

TERCERO.- Que en la Recomendacion General 19, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas en inglés), reconoce
que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminaciéon que impide gravemente
el goce de derechos vy libertades. Ademas, ha recomendado al Estado Mexicano generar
informacion estadistica y evidencia que- se encuentren alineados a estandares
internacionales en la materia, para crear normas, politicas publicas que prevengan vy

atiendan adecuadamente la violencia contra las mujeres y las nifias.

CUARTO.- Que el articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra las Mujeres establece que los Estados se comprometen a
adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

QUINTO.- Que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, reconoce que la discriminacion representa un obstaculo
para el bienestar de las familias y de las sociedades, que a su vez entorpece las
posibilidades de las mujeres para contribuir en el desarrollo de sus paises y de la

humanidad.

Por lo expuesto, proponemos el siguiente:

DECRETO.



ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion XXX! Bis al articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
I a XXXI. ..

XXXI Bis. -La informacién estadistica sobre los registros de casos en materia de
violencia de género. El seguimiento de los mismos, se debera considerar como parte

de la rendicion de cuentas de los sujetos obligados;

XXXII a L.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial