Ano: 2021 Expediente: 14722/LXXVI

PROMOVENTE: C. LIC. ALBERTO CANTU SANCHEZ, SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE ESTUDIO PREVIO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL REMITE 28 ESCRITOS
PRESENTADOS POR EL C. FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ, QUE CONTIENEN
INICIATIVAS DE REFORMA A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE
PROTECCION ANIMAL Y AL MEDIO AMBIENTE.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo

Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ’
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felig Enrliquez Hernandez, - B

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
1, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR
“ADICION DE UN PARRAFO CUARTO EL ARTICULO 168 BIS DE LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN RELACIONA
INCREMENTAR LA CULTURA DEL RECICLAJE”

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24, Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocaloria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarédn el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupciodn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso
de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja



por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente Expediente: 11974/LXXV,
presentada en sesién el 01 de octubre del 2018, turnada a las comisién de. Medio
Ambiente y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



ANno:2018 Expediente: 11974/LXXV
PROMOVENTE_DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, INTEGRANTE DEL

GRUPOQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN PARRAFO CUARTO EL ARTICULO 168 BIS DE LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN RELACIONA
INCREMENTAR LA CULTURA DEL RECICLAJE.

INICIADO EN SESION: 01 de octubre del 2018
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

El medio ambiente adecuado, nos permite una calidad de vida satisfactoria a
todo aquello que nos rodea, los arboles, las aves, el aire, el agua, las
personas, etc. por tanto es importante conservar y cuidar su entorno y equilibrio.
En nuestros dias el tema del medio ambiente es compromiso de todos los
seres humanos ya que las maravillas que nos ofrece la naturaleza son
indispensables para poder sobrevivir.

Todos somos conscientes de la necesidad y la importancia de cambiar
nuestros habitos respecto al reciclaje de la basura y residuos que
generamos, al cuidado del medio ambiente y de ahorro de la energia que
consumimos,hoy mas que nunca nos vamos concientizando de la importancia
de cuidar nuestro entorno y de reutilizar los productos antes de desecharlos.

En México solo cuatro de cada 10 hogares separa o clasifica la basura segun el
tipo de residuos que desecha, de acuerdo con los resultados de la ultima
Encuesta Nacional de Hogares, en su Médulo de Hogares y Medio Ambiente,
presentados este 2018 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e
Informética (INEGI). Esto se debe a que los Gobiernos han estado poco interesados
en crear politicas publicas efectivas que motiven a la ciudadania a clasificar sus
residuos, ademas de que no cuentan con métodos efectivos de separacién una
vez que llegan alos vertederos, "dejando que quienes se encarguen de ello sean
aquellas personas que se dedican a la recoleccién de materiales para su reventa".

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), denomina a
los Residuos Sdlidos Urbanos, a los generados por las casas habitacion o
comercios, que resultan de los materiales utilizados en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y sus envases 0 empaques. Nuevo
Ledn, se encuentra entre los primeros lugares en generaciéon de basura a
nivel nacional, por ello la importancia de incrementar la cultura del
reciclaje, la basura tipo "Pet" es el principal enemigo avencer.

Somos el nimero 1 a nivel nacional en consumo de agua y refrescos
embotellados en "Pet" o envases plasticos, debemos de evitar su consumo,



pero si a esto le agregamos que no somos eficientes para el reciclado, el
problema se torna aun mayor, por el alto nimero de desechos soélidos que se
generan. Las botellas de plastico son después de las de vidrio las que mas
tiempo tardan en degradarse, tardan mas de 100 anos dependiendo del tamario
y el tipo de plastico, por lo que todos tenemos en nuestra mano la posibilidad
de convertir el reciclaje en un habito para ayudar a cuidar nuestro planeta.
Por lo anterior nos permitimos presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforma por adicién de un parrafo cuarto el Art.168 BIS de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ART. 168 BIS

Los giros mercantiles como restaurantes, bares y similares deberan tener
un proceso de reciclado, independientemente del material utilizado para su
fabricacion, de las botellas o envases plasticos que se utilicen en sus
negocios.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn,;30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriq ernandez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL
SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legisiativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a
la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacién
y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el numero de Secretarios Técnicos que
resulfe necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mds tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin méas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamén,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Ano: 2019 Expediente: 12834/LXXV

PROMOVENTE: DIP. LUIS ARMANDO TORRES HERNANDEZ E
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADQ: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR LA
CUAL SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 04 de septiembre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La contaminacién ocasionada por el ruido, es uno de los problemas
ambientales mas relevantes, su indudable dimensién social, contribuye en
gran medida a ellos, ya que las fuentes que lo producen forman parte de la
vida cotidiana pues se trata de actividades y locales de ocio, grandes vias
de comunicacion, los medios de transporte, actividades industriales, entre
otros.

La emision de ruido proveniente de las fuentes fijas, afectan el bienestar del
ser humano y producen un dafo con motivo de la exposicién. Dicho dario
depende de la magnitud y del numero, por unidad de tiempo, de los
desplazamientos temporales del umbral de audicion. Por ello, resulta
necesario establecer medidas

legislativas que establezcan los limites maximos permisibles de emision de
este contaminante.



Dentro de los drganos del cuerpo humano, el oido es esencial para el
bienestar y la seguridad de los seres humanos. La importancia de su
cuidado y los riesgos a que se exponen deben considerarse, en nuestro
sistema normativo, como parte de la salud publica. Si tomamos como base
la definicion de salud de la OMS, la molestia causada por el ruido, puede
ser considerada un problema de salud, se estima que un buen nimero de
habitantes del area metropolitana esta expuesto, molesto o muy molesto por
el ruido.

Los principales efectos adversos sobre la salud son reconocidos por la
Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos, siendo los siguientes:
Efectos auditivos: discapacidad auditiva incluyendo tinitas (escuchar ruidos
en los oidos cuando no existe fuente sonora externa, dolor y fatiga auditiva);
Perturbacidn del suefio y todas sus consecuencias a corto y largo plazo;

Efectos cardiovasculares;

Respuestas hormonales del estrés y sus posibles consecuencias sobre el
metabolismo humano y el sistema inmune;
Falta de rendimiento en el trabajo y la escuela; y

Molestia e indiferencia en el comportamiento social.

Aunqgue en algunos municipios del area metropolitana se han implementado
acciones puntuales que han incidido en una baja en el nimero de
reportes de exceso de ruido en viviendas o negocios, la problematica sigue
presente, a pesar de las constantes campafias que los Ayuntamientos
realizan esto no ha sido suficiente.

ENTO REGENERACION NACIONAL. La esperanza de México

Un ejemplo claro, son las colonias de Rincon de la Sierra, Jardines de la
Silla, Santa Isabel y San Miguel en el Municipio de Guadalupe, donde los
colonos no pueden vivir tranquilos, por el exceso de ruido que emiten los
eventos realizados en las "quintas" aledafias a sus domicilios.

Ante tal problematica, es necesario aplicar medidas que abonen a la
concientizacion social y a disminuir los indices de reportes por el ruido, sin
embargo, también es necesario aplicar medidas contundentes y generales
para la regulacidn de este problema, buscando homologar las sanciones



que los ayunfamientos apliquen en relacion a los "vecinos ruidosos.” -

Por lo anteriormente expuesto, solicito a este Honorable Asamblea la
aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

Unico. - Se reforma por modificacion el parrafo primero y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 187 bis, asi mismo se adicionan los articulos 187
Bis 1, 187 Bis 2 y 190 Bis a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 187 bis. - Los limites maximos de emisiones sonoras dentro de
establecimientos comerciales o de servicios cuyo giro sea el de restaurante-
bar, bar, discoteca, centro nocturno, centro de espectaculo o centros
sociales, se determinaran en funcion de decibeles ponderados en A[dB(A)],
correspondiendo a los Municipios establecer en sus reglamentos de la
materia, los horarios y rangos de emisiones sonoras permisibles, ello sin
menoscabo de las regulaciones especificas en cuanto a los horarios de
funcionamiento.

El contenido del presente Capitulo se aplicara en lo conducente a los
inmuebles con uso habitacional.

En caso de existir normas oficiales mexicanas o normas ambientales
estatales que establezcan los horarios y rangos de emisiones sonoras
permisibles dentro de los referidos establecimientos, los reglamentos
municipales de la materia se deberan apegar a los mismos.

Asimismo, la autoridad municipal establecera los casos en los cuales
los titulares de dichos establecimientos tendran la obligacién de instalar
sistemas electronicos que muestren a los usuarios y personal expuesto
a contaminacién auditiva, los niveles de emisiones sonoras,
determinando si se encuentran dentro del rango permitido o se han
excedido.

De la misma forma, correspondera a los Municipios verificar que las
emisiones sonoras, dentro de los establecimientos senalados, se
mantengan en los decibeles autorizados, empleando para ello
instrumentos de medicion debidamente calibrados.

Articulo 187 bis 1.- Toda persona fisica o moral que infrinja lo establecido
en los articulos 187 y 187 bis, podran ser acreedores a una o mas de las



siguientes sanciones:
I.- Servicio Comunitario;

Il.- Multa de cien a veinte mil UMA, en caso de reincidencia, el monto de la
multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del mayormente permitido; y

lll.- Arresto administrativo hasta por 36 horas, procederd unicamente, cuando
el autor reincida por una tercera ocasion en la conducta.

Articulo 187 bis 2.- Las personas fisicas 0 morales propietarias de los
inmuebles donde sean empleadas fuentes fijas o moéviles de ruido, seran
considerados como responsables solidarios, por los actos realizados por los
usuarios de dichas fuentes.

Articulo 190 bis. - Los propietarios de los inmuebles donde sean empleadas
las fuentes fijas y moviles, asi como los duefios de las fuentes que generen
cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos
para recuperacion y disminucion de ruido, vibraciones, olores, energia
térmica, luminica y la contaminacién visual.

Corresponde a la Secretaria, en coordinacibn con las autoridades
municipales, la realizacion de campafas intensivas de informacion vy
orientacidon en materia de emisiones de ruido, vibraciones, energia, térmica,
luminica, gases, olores y vapores, asi como la contaminacion visual.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Las autoridades municipales deberan adecuar su reglamento
respectivo en un plazo no mayor a 180 dias naturales a la entrada en vigor
del presentedecreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021

ernandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA 0
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVOJLE(’)N

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, l

uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar:
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS INCISOS A Y B A LA FRACCION XXVi DEL
ARTICULO 276 BIS, Y ADICION DE UN CAPITULO DECIMO SEGUNDO DENOMINADO “DEL
IMPUESTO DE LA EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS" DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LOS ARTICULOS 127, 138 Y POR ADICION 138
BIS Y 138 BIS 1 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legisiativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabagjo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualguier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de
este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a
la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. E| Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios
Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el niimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caricter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos Juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislativo del PRI y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original, dejando
en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de
que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa
exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Afo: 2019; Expediente: 12866/LXXV
PROMOVENTE: DIP.  FRANCISCO REYNALDO  CIENFUEGOS

MARTINEZ.
ASUNTQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA
INICIATIVA DE REFORMAR ADICION DE LOS INCISOSA Y B

DE LA FRACCION XXVI DEL ARTICULO 276 BIS Y ADICION DE UN CAPITULO
DECIMO SEGUNDO DENOMINADO "DEL IMPUESTO DE LA EXTRACCION DE
MATERIALES PETREOS" DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON Y A LOS ARTICULOS 127, 138 Y POR ADICION 138 BIS Y 138 BIS 1 DE LA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 23 de septiembre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Presupuesto
El suscrito, Diputado Francisco Cienfuegos Martinez, integrante del Grupo Legislativo del

Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 68 y 69, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presento ante esta Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a cifras del Servicio Geologico Mexicano en su capitulo "Panorama Minero del
Estado de Nuevo Ledn” en 2016 del total de la produccion nacional, la entidad tuvo los

siguientes porcentajes de participacién en la produccion de:

. Barita: 62.96%

. Dolomita: 38.48%
. Caliza: 18.21 %
. Yeso: 16.57%

Dicho informe también sefiala que solo el 6% de la superficie total del Estado se encuentra
concesionada a actividades de exploracion, extraccion y aprovechamiento de minerales no
reservados para la federacién, a pesar de que el porcentaje antes senalado es bajo, las
montarias de Monterrey han dejado de ser el simbolo de la majestuosidad y belleza de la
ciudad. Sus imponentes formaciones naturales ahora son también la imagen del saqueo y

explotacion de laspedreras.

Algunas empresas dedicadas a la extraccion de piedra han dejado profundas cicatrices
en sierras, cerros, lomas, riscos y picos, ocasionando severos danos a 30 mil especies tales
como el 0so negro, pumas, lobo gris, puerco espin, murciélago mariposas monarcas,
armadillos, halcones, aguilas reales, viboras de cascabel, guajolotes silvestres, por citar
algunos, mismos que su habitat natural se encuentra en la Sierra de Picachos, Cerro de

la Silla, Sierra Mitras, las montanas de Santa Catarina, Escobedo y San Pedro, entre otros.



Ademas, las empresas dedicadas a la extraccion de materiales pétreos son responsables -
de la devastacion, destruccion y contaminacion del aire y agua. Ya que la calidad del aire
se fue afectando a pesar de los buenos vientos provenientes de los 10 cafiones de
las montafias. Las pedreras se encuentran catalogadas como la industria mas peligrosa y que
provoca mas dafios a la salud, ya que no revierte en ningin momento lo que dafia: aire, agua
y ecosistemas. Los polvos que se generan con dicha extraccion estan dafando las

vias respiratorias de los habitantes del Estado y a los organismos vivientes.

Las pedreras que operan en Nuevo Leén, y especificamente las que estan ubicadas en
el area metropolitanas de Monterrey, han convertido a Monterrey en la ciudad mas
contaminada de América Latina, por encima del Distrito Federal, Cochabamba, Bolivia;
Santiago de Chile y Lima, Peru; con una concentracion promedio anual de 85.9 microgramos
por metro cubico de particulas suspendidas menores a 10 micras, cuatro veces mas del

limite recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud.

Por otro lado, durante el mes de junio de 2018 la Delegacién federal de la PROFEPA
en Nuevo Ledn recibié 35 denuncias ciudadanas relacionadas con las actividades que
realizan diversas pedreras en 16 municipios de la entidad. Lo anterior por la presunta
extraccion de piedra caliza y falta del Estudios de Impacto Ambiental, asi como el permiso o
autorizacion para la extraccién de minerales, utilizando maquinaria pesada y en ocasiones
dinamita (TNT) en los municipios de Santiago, Sabinas Hidalgo, Montemorelos, Santa Catarina,
Allende, Escobedo, Villaldama, Agualeguas, Cerralvo, Linares, Garcia, Hidalgo, Cadereyta,

Zaragoza, Doctor Arroyo y Mina.

La denuncia recibida por ta PROFEPA menciona también que con los vientos operantes
en el area se levantan densas polvaredas que afectan la visién, y obligan a las
personas que se encuentran cercanas al area a aspirar el polvo de la explotacién de dicho
material, con el consiguiente dano fisico y de salud, ademas de la contaminacion por
ruido y dafios por trepidacion, incluyendo la afectacion de la fauna y el deterioro de la

flora existente, por los efectos contaminantes.

Reiteramos, actualmente existe una creciente preocupacion por la alta tasa de
contaminacion que impera en nuestro Estado debido a la extraccion de materiales pétreos, por
tanto se propone establecer una forma de obtencién de recursos adicionales para
destinarlos a remediar los dafos a nuestros 2 ecosistemas a través del establecimiento

de un impuesto cuyo objeto sea la extraccion de materialpétreo.



Este impuesto esta dirigido a las personas fisicas 0o morales que realicen las actividades
de extraccion de materiales pétreos dentro del territorio del Estado, mediante trabajos a
cielo abierto y subsuelo. Proponiendo que los contribuyentes de este impuesto tengan la
obligacion de registrarse como sujetos del impuesto ante la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, asi como contar con la autorizaciéon en materia de impacto

ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Toda vez que es nuestra obligacion el modificar el marco estatal legal en beneficio de la
poblacién en general y sectorial y apegandonos al objetivo principal del impuesto en

mencién, por lo que ponemos a su consideracion de todos Ustedes el siguiente:

DECRETO
PRIMERO: Se reforma por adicién de los incisos a y b a la Fraccion XXVI del articulo 276

Bis, y adicién de un Capitulo Décimo Segundo denominado "Del impuesto de la
extraccion de materiales pétreos”, ambos a la Ley de Hacienda para el Estado de

Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 276 Bis: Por los servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo Sustentable, se
causaran los siguientes derechos:

| .-aXXV...

XXVI.- Evaluacion de la factibilidad de aprovechamiento de recursos minerales no
reservados a la Federacion. ................ 150 Cuotas

a) Cédula de operacién ... .............9,000 Cuotas

b) Validacion de cédula de operacién anual..2,000 Cuotas

Articulo 286.- Es objeto de este impuesto la extraccion de materiales pétreos que no
sean concesibles por la Federacion y que constituyan depédsitos de igual naturaleza a

los componentes de los terrenos.

Para efectos de este articulo la extraccion debera realizarse por medio de trabajos a

cielo abierto dentro del territorio del Estado.

Se consideran materiales pétreos las piedras de construccion y de adorno, marmol,
canteras, arenas, granito, gravas, pizarras, arcilas que no requieran trabajos
subterraneos, calizas, puzolanas, turbas, arenas siliceas, 6nix, travertinos, tezontle,
tepetate, piedras dimensionadas o de cualquier otra especie que no sean preciosas y
cuyo dominio no se encuentre reservado expresamente a la Federacion. También se
consideran materiales pétreos, las mezclas de minerales no metalicos y las sustancias

terrosas, y demas minerales no metalico.



Para efectos de este articulo se consideran piedras preciosas, los sefialados en el

articulo 4° de la Ley Minera.

Articulo 287.- Son sujetos del pago de este impuesto las personas fisicas o morales y
unidades econémicas que dentro del territorio del Estado extraigan los materiales

pétreos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 288.- Es base de este impuesto el volumen de materiales pétreos a que se
refiere este capitulo, que se extraigan en territorio del Estado, y que se determinara

conforme al volumen extraido.

Articulo 289.- El impuesto a que se refiere este capitulo se causara por cada metro cubico
que se extraiga, conforme a lo siguiente:

l- Una tasa de 0.20 cuotas por las calizas, arenas, gravas, puzolanas, tezontle,
tepetate, arcillas que no requieran trabajos subterraneos, pizarra, turbas, arenas
siliceas, mezclas de minerales no metélicos y otras sustancias terrosas;

ll. Una tasa de 2.5 cuotas por las piedras de construccién y adorno de marmol,

travertinos y canteras; y
lll.- Una tasa de 5.0 cuotas por las piedras de construccién y adorno de granito y énix.

Articulo 290.- El pago de este impuesto debera efectuarse dentro de los primeros
diecisiete dias del mes siguiente al mes en que ocurran las actividades a que se
refiere el articulo 286 de esta Ley, mediante declaracion que presentaran en las formas
autorizadas por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Articulo 291.- Son obligaciones de los contribuyentes de este impuesto las siguientes:

l.- Presentar su aviso de inscripcién ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, dentro del mes siguiente al dia en que inicien actividades por las
cuales deban efectuar los pagos a que se refiere el articulo 289. Tratandose de
personas morales con residencia en el Estado, el aviso de inscripcién debera
presentarse dentro del mes siguiente al dia en que se firme su acta constitutiva;

Il.- Presentar ante las mismas autoridades y dentro del plazo que sefala la fraccién
anterior, los avisos de cambio de nombre, razén social, domicilio, traslado, traspaso
0 suspension de actividades;

'l.- Presentar los avisos, datos, documentos e informes que les soliciten las autoridades
fiscales en relacion con este impuesto, dentro de los plazos y en los lugares sefialados

al efecto;



V.- Los contribuyentes deberan presentar aviso de apertura o cierre de
sucursales, bodegas, agencias u otras dependencias de la matriz, en la forma que al
efecto apruebe la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y pagaran
el impuesto correspondiente en la declaracion que presente la matriz. Cuando la
misma se encuentre fuera del territorio del Estado, debera inscribirse una de las
sucursales, para efectos del pago del impuesto correspondiente  al territorio del
Estado;

V.- Presentar a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado la

autorizacion de impacto ambiental expedida por la autoridad competente;

VI.- Llevar los registros de extraccion en el que se hara constar
diariamente el tipo y la cantidad en metros cubicos de material que se extraiga del

subsuelo; y

VII.- Las demas que para tal efecto establezca la Secretaria de Finanzas

Tesoreria General del Estado.

SEGUNDO: Se reforma por adicion de un segundo parrafo al articulo 127 y por modificacion
el articulo 138, asi como adicién de un articulo 138 Bis y 138 Bis 1 de la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 127.- La Secretaria vigilara que las personas fisicas o morales
responsables de la exploracién, explotacion y aprovechamiento de los recursos minerales a
que se refiere este Capitulo, cumplan con las disposiciones que sobre la materia senala la

presente Ley.

Para dar cumplimiento al parrafo anterior, la Secretaria solicitaré anualmente evidencia

técnica que garantice que la explotacion realizada no ha generado dafios al ambiente.

Articulo 138.- Sin perjuicio de las autorizaciones que expidan oftras autoridades
competentes, las fuentes fijas de competencia estatal o municipal que emitan o puedan
emitir olores, gases, particulas contaminantes sdlidas o liquidas a la atmosfera,
requerirdn segin el &mbito de competencia conforme a esta Ley, licencia de
funcionamiento expedida por la Secretaria o lineamientos de operacion por parte del Municipio

gue corresponda.



Para el caso de fuentes fijas que tengan como fin la exploracion, explotacion, extracciéon
y beneficio de las sustancias minerales no reservadas para la Federacién, de
naturaleza semejante a los componentes de los terrenos tales como roca, la licencia no

podra ser mayor a cinco arios.

El Reglamento de esta Ley determinara los subsectores especificos pertenecientes a
cada uno de los sectores industriales que competan al Estado, cuyos establecimientos se
sujetaran a las disposiciones de la presente Ley, en lo que se refiere a la emisién de

contaminantes a la atmodsfera.

Articulo 138 Bis. - Los ingresos obtenidos por concepto de licencia de funcionamiento
para exploracion, explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales no
reservados para la Federacién de naturaleza semejante a los componentes de los

terrenos tales como roca, deberan constituirse en un Fondo para Espacios Publicos.

Articulo 138 Bis 1.- El Fondo para Espacios Publicos sera distribuido entre los
Municipios donde se realicen las actividades sefialadas en el articulo anterior y sera

distribuido de acuerdo al impacto causado por dichas actividades.

TRANSITORIOS:
PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periodico oficia del Estado.

SEGUNDO: En un plazo de 120 dias la Secretaria de Desarrollo Sustentable llevard una
actualizacion de las licencias vigentes para el aprovechamiento, manejo y transporte de
materiales no reservados para la federacién y solicitara evidencia técnica que garantice que la
explotacion realizada no ha generado dafios al ambiente, de lo contrario dichas licencias seran

canceladas.

, (qlloh s Atentamente

Monterrey Nuevo leén 06

C. Felipe Enriqu ernandez.
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ NEGNGTTNNENGEGE T D
B B I | D N
. Jr 21 ]

B B - uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68 y 73
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVADE REFORMA A LOS ARTICULOS 29, 167, 204 Y
258 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracidon y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacién del contenido y sentido: del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado;, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podréan ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..



No obstante la responsabi!idadg del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seréan dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano vy dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion: Expediente:
12754/LXXV, presentada en sesion: 07 de agosto del 2019y turnada a la comision de: Medio
Ambiente.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! cuidado del medio ambiente es una tarea de todos, las acciones en
pro de su preservacion, calidad y mejora dependen no solamente de las
entidades publicas y gobiernos, sino de todos quienes habitamos en
sociedad, pues todo lo que le ocurra a nuestro medio ambiente
inevitablemente también impactaréd a quienes habitamos en su entorno.



Por ello, uno de los activistas de mayor influencia en el mundo, Martin
Luther King, en su momento expresé: "Si supiera que el mundo se acaba
mafiana, yo, hoy todavia, plantaria un arbol.”

Las.crisis ambientales que antes eran noticias en ciudades como la
capital Mexicana, ahora son parte de las noticias cotidianas en nuestra area
metropolitana de Monterrey; la generacion de basura y residuos urbanos; la
falta de conciencia de reciclaje; el uso indiscriminado de objetos dificiimente
degradables; la falta de limpieza en nuestro entorno; la falta de inversion
publica en la generacion de medidas ambientales, entre muchos otros
aspectos, son causa generadora de estas crisis, cuyo impacto se percibe en la
mala calidad del aire y el agua que respiramos y consumimos diariamente vy,
con ello, el deterioro en la salud principalmente de nuestros nifios y adultos
mayores.

Los problemas de salud derivados de la contaminacion del aire, agua y
suelo en nuestra entidad se han agravado en fechas recientes, por tanto
ninguna accion por minima que parezca, debe ser escatimada en el
esfuerzo de mejorar nuestra calidad de vida en un entorno y medio ambiente
sano y limpio. El pasado mes de febrero, el Secretario de Salud estatal, Manuel
de la O Cavazos, mencion6 que existe un incremento del 10 por ciento este
afio en las consultas y en las afectaciones a la salud relacionadas con la
contaminacién.

En este sentido, se establece en el articulo 3 péarrafo segundo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que:
"Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los
Poderes del Estado, en forma coordinada con la ciudadania, velaran por
la conservacién de los recursos naturales, asi como su aprovechamiento
sustentable; para proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como
defender y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria en el logro
de estos objetivos de orden superior.”

La solidaridad en el cumplimiento de estos objetivos a que se refiere el
diverso constitucional enunciado anteriormente, obliga a que todos aportemos,
sociedad y gobierno, dentro de nuestras facultades y obligaciones legales, los
instrumentos y acciones encaminadas en primer lugar a prevenir dafos
ambientales y, en segundo lugar, a restaurar aquellos dafios que se pudieran
haber ocasionado. Sin embargo, serd necesario transitar de la simple promocion



de la conciencia ecolégica a las acciones firmes y decididas que eviten la
contaminacion ambiental y sus fatales-.consecuencias.

Mediante esta iniciativa se propone la modificacion del articulo 29 de la
Ley Ambiental estatal, a fin de que se establezcan incentivos econémicos a
aquellos municipios que se esfuercen vy justifiquen el mejoramiento de la calidad
ambiental en su ambito territorial, de manera que su esfuerzo y actividades asi
como su inversion publica, se orienten cada vez mas al mejoramiento del
entorno ecoldgico, su cuidado y restauracion.

Por su parte el articulo 167 actualmente contempla que debera
fomentarse en la sociedad la separaciéon de los residuos desde su origen, sin
embargo, al tratarse de prestadores de servicio de recoleccion de residuos
urbanos o los sitios de disposicion final de residuos, no debe aplicar
Unicamente el fomento a separar los desechos, sino que debe convertirse en su
obligacién y, en caso de incumplimiento, deberd considerarse como causante
de dafio ambiental.

1 Cubero, César. (2019) Contaminacion incrementa enfermedades, dice
Salud  https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/enfermedades-aumentan-
por-contaminacion-en-monterrey

Respecto al numeral 204 de la Ley en comento, se establece la
creacion del Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, el cual es coordinado por la Secretaria del Medio Ambiente
estatal, y tiene por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion ambiental del Estado, sefialandose a su vez que misma que la
informacién estara disponible para su consulta. En este sentido,
consideramos necesario adicionar un parrafo quinto que establezca la
obligacion de hacer publico diariamente y a través de los medios de
comunicacioén social que correspondan y con apoyo de los municipios en su
caso, un reporte de la calidad del aire en el Area Metropolitana de Monterrey
y la entidad, asi como de los riesgos a la salud y las recomendaciones a la
sociedad en general, afin de que ésta Ultima tome las medidas adecuadas
para salvaguardar su salud, actividades deportivas y educativas y sus
cuidados necesarios.

Finalmente se proyecta una modificacién al articulo 238, que se
refiere a la reparacion de los dafios ambientales por toda persona que



contamine o deteriore el ambiente, para que en vez de considerar la
prescripcion de las acciones para exigir la reparacién de dafios ambientales
en un plazo de 10 afios contados a partir del dafo ocasionado, para que
sean acciones imprescriptibles, pues los dafios ambientales que: se traducen
en dafios a la salud de la sociedad tampoco prescriben.

Por lo anterior me permito poner a consideracion de esa-Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacién de los articulos 167 fraccion | y
258 segundo parrafo, asi como por adicién de un parrafo segundo al
articulo 29 y un parrafo quinto al articulo 204, la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

Articulo 29 .-

La Ley de Ingresos de los municipios del Estado de Nuevo Ledn debera
considerar anualmente un incentivo econémico para aquellos municipios que
justifiquen una mejora en la calidad ambiental dentro de su ambito territorial,
que revierta el dafio al entorno ecolégico, y fomente su cuidado y
restauracion.

Articulo 167.- Para la prevencion y control de la contaminacion del
suelo, se consideraran los siguientes criterios:

L Corresponde al Estado, a los Municipios y a la sociedad,
prevenir la contaminacion del suelo, fomentando la separacion de los
residuos desde su origen, asi como el control y la disminucion de
la generacion de residuos soélidos urbanos y de manejo especial
y la incorporacién de técnicas y procedimientos para su
reutilizacion y reciclaje, asi como el aprovechamiento del biogas
producto de la descomposicion de los residuos organicos como
fuente renovable de energia. Tratdandose de prestadores del
servicio de recoleccion de residuos urbanos o los sitios de
disposicion final de residuos, serd obligatoria la separacion de
residuos. El incumplimiento a esta disposicién sera considerado
como dafio ambiental y sujeto a las sanciones correspondientes.



ifaV.-

Articulo 204.-

La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Salud en el Estado,
tendran la obligacion de difundir y hacer del conocimiento publico
diariamente y a través de los medios de comunicacién social que
correspondan, en los turnos de mafana/tarde/noche, con apoyo de los
municipios en su caso, un reporte de la calidad del aire en el Area
Metropolitana de Monterrey y la entidad, asi como de los riesgos a la
salud y las recomendaciones a la sociedad civil en general, a fin de que
ésta ultima tome las medidas adecuadas para salvaguardar su salud, la
realizacion o no de actividades deportivas y educativas, asi como los
cuidados necesarios.

Articulo 258.-

La accién para exigir la reparacion por dafios al ambiente sera
imprescriptible y comenzaré a considerarse para efectos de las acciones
e indemnizaciones correspondientes, desde el dia en que se hubiere
cometido el dafo ambiental hasta la restauracion total del dano
ocasionado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado debera contemplar en la Ley
de Egresos del Estado de Nuevo Leodn, a partir del ejercicio fiscal
2020, una asignacion presupuestaria para el cumplimiento del presente

Decreto.



TERCERO. En la Ley de Ingresos de los municipios del Estado de Nuevo
Leon se deberd considerar, a partir del ejercicio 2020, una partida
presupuestal para los incentivos econémicos a los municipios a que hace
referencia el presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06ide Septiembre del 2021

C. Felipe Enri




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA O 5 7
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriiuez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar
reforma a la ley de medio ambiente

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el
proceso legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la

comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el
RGIC establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos
del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sbbre los asuntos
que son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con algund iniciativa, si es procedente se
turnarg a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdémenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contaréa con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos tumadaos a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante |la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se
le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el
caso de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el cardcter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados
a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tréamite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda
iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar
la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C.
lvonne Bustos Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Referencia:



Asi mismoise sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, déjando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la
misma. Loianterior, paraefecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y
en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente
asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica en el
expediente 12830, iniciada el 3 de septiembre del 2019

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desabasto de agua es un problema latente que va tomando cada vez mas fuerza
en el planeta tierra.

Hace algunos arios la ciudad de Cape Town en Sudéfrica, se enfrentd a la amenaza
del "Dia Cero", un momento que se identifica cuando una ciudad esta proxima a
quedarse sin agua. Este fenomeno se ha replicado en otros paises como la Indiay
el desabasto también ha venido alcanzando a diversas regiones de nuestro pais,
siendo Nuevo Leodn una de ellas.

La Organizacién de las Naciones Unidas ve el manejo del agua como un elemento
nucleo en lo que a desarrollo sostenible se refiere, asimismo es un elemento basico
para la vida y la salud, por lo que su adecuado manejo se vuelve fundamental para
los seres humanos a mediano y largo plazo.

Con la aparicién y agravamiento del cambio climatico, los riesgos hidricos pueden
magnificarse de forma importante ya sea por periodos de sequia con duracion de
varios afios como ya ocurrido por ejemplo con California, o bien lluvias abundantes
que terminan desbordando la ya mermada capacidad de absorcion de las ciudades
como ocurrié por ejemplo en Houston hace algunos anos.

Elfactor de riesgo hidrico debe considerarse de suma importancia para Nuevo Ledn
al ser un Estado propenso a sequias las cuales son contempladas en diversos
estudios realizados por la CONAGUA y por el Fondo del Agua Metropolitana de
Monterrey.

De acuerdo con el Fondo Metropolitano del Agua, el Area Metropolitana de
Monterrey se ubica en la cuenca del rio San Juan, dentro de la region Hidrologica
24 Bravo-Conchos, en una region semidesértica con poca disponibilidad natural de
agua, debido a la precipitacién escasa e irregular, tanto en tiempo como en espacio.
Ademas, datos oficiales publicados por CONAGUA, indican que para Nuevo Ledn
la precipitacion media anual en el periodo comprendido entre los afios 1981-2010
alcanz6é 542 mm, lo cual ubica a la entidad federativa en una zona con una oferta
limitada de agua.

Asimismo, diversas estimaciones por parte de organismos estatales y federales,
estiman que la demanda por el agua en Nuevo Ledn sera mayor que la oferta para
el ano 2050.



El problema del desabasto es ciclico y recurrente en nuestra entidad, en el afio 2011
por ejemplo, se presenté la sequia mas severa: registrada hasta ése entonces desde
1940, aunado a lo anterior la CONAGUA establece periodos drasticos de sequia en
los afios de 1953,1962,1971,1989,1996,1998,1999,2002,2013, 2018. Durante estos
periodos son los municipios al norte y al sur del Estado quienes mas sufren por la
falta de agua potable.

Cabe destacar que en el afio 2011, de acuerdo a lamisma CONAGUA se registraron
pérdidas en la produccién del sector agricola y ganadero del 20% con respecto al
afio anterior nimeros que se traducen de acuerdo a la Corporacion para el
Desarrollo Agropecuario de Nuevo Ledn en la pérdida de 40 mil hectareas de cultivo
y 8 mil 140 animales.

Es asi que la importancia de mantener un abasto constante del vital liquido salta a
la vista ante estas cifras, no solo para evitar las pérdidas econdmicas ante las
catastrofes agropecuarias, sino para garantizar una buena calidad de vida y el derecho
humano al agua.

Derecho reconocido en el sexto parrafo de nuestra Carta Magna que establece:

" . Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y Jos municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines..."

En este sentido una de las acciones que puede ayudar a combatir el desabasto de
agua potable y convertirse en una medida de adaptacion ante el cambio climatico,
es prohibir el uso de agua potable en todos los procesos que involucran a la
extraccion de materiales pétreos conocida coloquialmente como "pedreras”.

La reforma del primero de noviembre del aflo 2017 a la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn para incorporar la regulacion de las pedreras, fue un avance
considerable en el control ambiental de dicha industria. Dicha reforma respondi6 al
llamado urgente que tiene la sociedad en disminuir los altos indices de
contaminacion.

Por lo anterior, al dia de hoy la Ley y las normas estatales obligan a que las
industrias de aprovechamiento de material pétreo utilicen agua para evitar la
dispersion de emisiones contaminantes a la atmosfera durante sus diversos
procesos de produccion. Sin embargo, la Ley no hace mencidon alguna a
restricciones sobre el tipo de agua que debe utilizarse.

Ante dicha situacion, se realizd una consulta con el area de Saneamiento de Agua
del Organismo Publico Descentralizado Agua y Drenaje de Monterrey, para
averiguar si dicha institucion tendria la capacidad de proveer agua tratada a las
pedreras para cumplir con sus procesos, respondiendo que no solo tenian la



capacidad, sino que en algunos casos ya cuentan con tuberias que pueden acercar
el liquido a los distintos municipios de la zona metropolitana.

Por lo anterior, revisando las cifras de pérdidas econémicas que causa el desabasto
de agua, ante la constante ola de sequias que sistematicamente acechan a nuestra
entidad y ademas en apego a los objetivos que establece la ONU para tener
entidades mas sostenibles, es que El Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México en el Congreso del Estado, propone que las pedreras solo puedan utilizar
agua tratada no potable en todos los procesos que menciona la Ley de Medio
Ambiente del Estado.

Es en la suma de este tipo de acciones de ahorro de agua que se puede marcar
una diferencia tal como ya lo ha hecho por ejemplo el Estado de California en los
Estados Unidos, quienes pese a haber atravesado un periodo de sequia de casi 4
anos, lograron ahorrar en el ultimo afioc mas de 1200 millones de metros cubicos de
agua.

El Estado de Nuevo Ledn necesita responder de forma integral ante todas las
actividades que, de alguna forma, dafian nuestro medio ambiente y sobre todo,
nuestros recursos vitales de subsistencia.

Es por ello que ponemos a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa
en pos de garantizar el suministro de vital liquido para todos los ciudadanos de
Nuevo Leodn.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO - Se reforma por modificacién de las fracciones V, VI y VI
del articulo 126; por adicion de la fraccidon VI del articulo 3, recorriendo las
posteriores de forma subsecuente; asi como de las fracciones VIl y IX al
articulo 126; todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- ...

la V...

VI. Agua tratada no potable: Es el agua que ya ha sido utilizada por el
hombre para uso domeéstico o industnial, que es sometida a una serie
de procesos fisicos y quimicos para que pueda volver a ser utilizada
para riego u otros procesos industriales, sin que ello implique un riesgo
para la salud humana.

VIl. Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos



por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo
determinados;

Vilta Cl ...
Articulo 126.- ...
1allVv

V. Llevar a cabo las disposiciones que en materia de control de contingencias
ambientales establezca la Secretaria, de conformidad con los planes
preventivos que expida;

VI. Presentar proyecto para la restauracién del area ya explotada en donde
se desarrollen las obras o actividades que se establecen en el presente
capitulo, el cual se debera ejecutar una vez que se dejen de realizar las
actividades mencionadas por mas de 12 meses o que concluya la vida util

del banco o yacimiento aprovechado;

Vil.- Hacer uso obligatorio de agua tratada no potable para todos los
procesos implicados en el aprovechamiento de los recursos referidos
en el presente Capitulo;

VIIl.- Presentar un documento a manera de plan que indique cuales
seran las fuentes de las que se conseguira agua tratada para utilizarla
en sus procesos y para cumplir con las demas disposiciones de la

presente ley; y

IX.- Presentar un listado de todos los procesos que lleven a cabo en los
que deba utilizarse agua, en el cual se debera incluir un aproximado de
las cantidades de liquido requeridas para llevarlos a cabo.

Asimismo, sera obligatorio que la cantidad de agua tratada disponible
sea equivalente a la cantidad de agua estimada que requieren todos-los
procesos relacionados con la extraccion pétrea.

Dicha disponibilidad debera comprobarse con las facturas de compra o
adquisicion del agua en cuestion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al inicio del ano fiscal posterior al
gue se publique en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. ElTitular del Ejecutivo del Estado, deberan de prever en sus proyectos
de presupuesto de egresos la partida presupuestal para dar cumplimiento al
presente Decreto.

TERCERO. - El Titular del Ejecutivo del Estado, dispondra de un lapso de noventa
dias posteriores a la publicacion del presente Decreto, para la modificacion de sus



disposiciones normativas.

CUARTO. Se derogan las disposiciones normativas que contravengan el presente
Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 06 de septiembre del 2021

C. Felipe Enriquez H



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar reforma a la ley de medio ambiente

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision

al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a

1
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través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre-los-asuntos. que se les
hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que presenten:.dicho digtamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a ofra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisiébn que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 'y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respecitivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocibé el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seréa presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. ivonne Bustos
Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica en el expediente 12873, iniciada en sesion el
24 de septiembre del 2019 y turnada a medio ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una contingencia ambiental puede definirse como una situacion de riesgo derivada
de actividades humanas o fenédmenos naturales que pueden poner en peligro la

integridad de uno o varios ecosistemas y por ende también a la vida humana.

En la actualidad en las grandes metropolis el término de contingencia ambiental se
usa mayoritariamente para hacer referencia a una situacion, en la que la calidad del

aire no es considerada adecuada para la salud y el bienestar humano.

El estado de contingencia ambiental, en el caso especifico de la mala calidad del
aire, implica llevar a cabo una serie de medidas que van desde la prevencion hasta
la aplicacién de acciones drasticas, las cuales van encaminadas a reducir las
concentraciones de contaminantes al restringir la operacidn de las fuentes que

generan mayor polucidn a la atmosfera.



El concepto de contingencia ambiental como medida de mitigacion a la
contaminacién se usa en diversos paises, como Estados Unidos o Espana por
mencionar solo algunos, dichos protocolos también son aplicados en entidades de
nuestro pais como en la Ciudad de México o incluso en el Area Metropolitana de

Monterrey.

Las medidas que se implementan varian de lugar en lugar, en el caso de la
megalopolis que comprende las entidades de México, Estado de México, Hidalgo,
Puebla, Morelos, Querétaro, y Tlaxcala se ha establecido todo un protocolo en
colaboracién con la SEMARNAT y con la Comision Ambiental de la Megaldpolis, la
cual funge como un érgano de coordinacién y regulacion cuyas disposiciones van
mas alla del territorio de una sola ciudad o estado. Entre las medidas mas
destacadas se encuentran por ejemplo la reduccién del trénsito de vehiculos
oficiales y particulares y la reduccion de la produccién y operacion de las refinerias

ubicadas en dicha region.

Es por lo anterior que una contingencia se entiende como el momento adecuado en
el que es preciso que el ser humano restringa ciertas actividades con el fin de
garantizar la restauracion de la calidad del aire a niveles que no representen un

grave peligro para la salud.

En ese sentido y ante la dificil problematica en materia de polucion de la atmosfera
que enfrenta la Zona Metropolitana de Monterrey, es preciso revisar que es lo que
se hace en materia de contingencias ambientales en nuestra entidad y adaptar
nuestras leyes y protocolos hacia un curso de acciones que garanticen la adecuada

proteccion de la salud de todos los que habitan en Monterrey y su area conurbada.

La mayoria de las entidades urbanas cuentan con un programa de respuesta a
contingencias atmosféricas, en Nuevo Ledn la elaboracion de este documento
depende directamente de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y la metodologia
para determinar los niveles de declaratoria radica en los funcionarios de dicha

dependencia. Sibienexiste la norma oficial mexicana NOM-025-SSA1-2014 la cual



tiene por objeto establecer los valores: limites permisibles de concentracion de
particulas suspendidas y los criterios para su evaluacién, dichos lineamientos no

precisan el momento especifico para una declaratoria de contingencias.

Ahora bien, de acuerdo a los estudios cientificos justificativos de la NOM-025-SSA1-
2014 vertidos en la introduccion de dicho documento, el incremento en laexposicion
a las concentraciones de particulas tiene impactos directos sobre la salud, los

cuales llegan a aumentar lamortalidad para grupos vulnerables de forma importante

Es por ello que se debe considerar que en nuestra entidad, la declaratoria de
contingencia se emite hasta llegar a 185 IMECAS, mientras que por ejemplo en

todas las urbes que integran la megal6polis esto ocurre a partir de los 150 IMECAS.

En términos de concentracién de particulas, estos 35 IMECAS representan 90
microgramos por metro cubico adicionales de contaminantes en la atmosfera, en
comparacién con la concentracion que se toma como referencia en las entidades
de la Megaldpolis para la declaratoria de contingencias, que como ya se dijo

empieza a partir de los 150 IMECAS.

Para resaltar lo delicado de esta situacion es preciso remitirse a las consideraciones
de la NOM-025-SSA1-2014, la cual refiere que Estudios epidemiologicos relacionan
la exposicién a PM10 y PM2.5 con un incremento en la mortalidad por causas no
externas, principalmente cardiovasculares y respiratorias; también se ha
relacionado con la mortalidad postneonatal. Algunos estudios sefalan un
incremento  en la mortalidad debido a complicaciones respiratorias
cardiovasculares, algunos tipos de cancer y afecciones al desarrollo, todos ellos

relacionados con la exposicion a la fraccion fina, ozono y sulfatos.

Se estima que este incremento puede ser del 6.9% por incremento de 10 1Jg/im3en
el promedio de 3 dias previos, aunque otros autores han reportado incrementos por
las mismas causas que van desde 0.4% por incremento de 10j..lg/m3, en las 3

semanas previas, hasta 6% por incremento de 100 j..lg/m3. En nifios menores de 1



afo, residentes en la Ciudad de México, la mortalidad se incrementd en 5.5% por
cada incremento en el rango intercuartil de 38.7 j.Jg/m3 de PM10, mientras que la
mortalidad secundaria por causas respiratorias fue de un 9.8%. Este efecto se

incrementa en personas de estrato socioeconémico bajo.

En adultos mayores de 65 afios el incremento de 10j.Jg/m3 en la concentracion de
PM2.5, se asocié con 1.68% y 3.4% de incremento en la mortalidad total y por causas
cardiovasculares. De igual forma, tratandose de PM10 el porcentaje de muertes por
causas respiratorias y por enfermedad pulmonar obstructiva cronica en este grupo se

increment6 en 2.9% y 4.1%, respectivamente.

Las cifras anteriores hacen referencia a un aumento en la concentracién de solo 10
microgramos, mientras que al declararse las contingencias en 185 en lugar de 150
IMECAS, todos los aumentos en la mortalidad mencionados antes, deben multiplicarse
por nueve al ser la concentracion adicional de contaminantes 90 microgramos mas

alta.

Por lo anteriormente expuesto es que esta iniciativa toma gran importancia, ya que
es fundamental que las contingencias pasen de ser una facultad a discrecion de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable a un procedimiento completamente especificado
en la ley, esto con la finalidad de preservarla integridad y la salud humana, la cual

esta en riesgo permanente ante la contaminacion del aire.

Para esto es importante tomar en cuenta las metodologias y experiencias de
organismos como la SEMARNAT vy la propia Megalépolis, e incluso metodologias
de otras ciudades latinoamericanas como es el caso de Cali en Colombia. El
consenso general en nuestro pais en las entidades con mayor densidad de
poblacién es precisamente que las contingencias deben declararse a los 150
IMECAS con lafinalidad de reducir la concentracion de contaminantes que los seres
humanos deben respirar antes de que se activen acciones para restaurar la calidad

del aire.



Aunado a lo anterior, es preciso que también se tenga en cuenta la elaboracion de
una estadistica robusta y confiable, la cual le permita a las autoridades y a los
académicos o ciudadanos interesados en el tema, disefar acciones que busquen

mitigar la problematica del aire.

Por ello se propone también que la Secretaria de Salud elabore y mantenga un
padron de informacion que contenga un catélogo de enfermedades relacionadas a
la contaminacion, asi como todos los casos de estos padecimientos que se registren

en los hospitales que integran el Sistema Estatal de Salud.

La realizacion de estas acciones puede liegar a tener un impacto muy importante
para el bienestar humano en nuestra entidad, sobre todo en el caso de los grupos
més vulnerables como son niflos y adultos mayores. Asimismo, el compilado
estadistico que se integre a raiz de esta reforma tendra un enorme valor cientifico
que nos permitira entender si las deméas acciones que se realicen para mejorar el
aire en Nuevo Ledn, estan ayudando o no a mejorar la salud y calidad de vida de

todos los habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México en el Congreso del Estado, tiene a bien proponer a esta Soberania el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificaciéon de los articulos 192,193
y 194; por adicién de un articulo 191 Bis, todos de la Ley Ambiental del Estado

de Nuevo Ledn:

Articulo 191 Bis.- La Secretaria buscara mediante convenios con los diversos
medios de difusién masiva en radio, television y espacios digitales, que el

indice de la calidad del aire y las recomendaciones de la autoridad respecto a



esta materia, sean difundidos a través de diferentes plataformas de

comur]icacién.

Articulo 192.- La Secretaria emitirda programas de contingencia ambiental,
paséndose en lo establecido en la NOM-025-SSA1-2014 y en las
recomendaciones emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales del Gobierno Federal en materia de contingencias ambientales.

Las acciones a establecer para las contingencias ambientales deberan tener
como eje rector la proteccién a la salud de los habitantes de Nuevo Leon,

déandole prioridad por sobre el desarrollo econémico.

Dichas acciones deberan establecer reqgulaciones a todas las fuentes de
contaminacion como son las fuentes fijas, moviles y de area.

Los momentos para la declaratoria de estas contingencias seran los
establecidos en el articulo 193 de la presente Ley.

Articulo 193.- Las autoridades competentes deberan declarar contingencia
ambiental fase 1 cuando se presente en al menos una de las estaciones de
monitoreo, una concentraciéon promedio en las ultimas 24 horas, de
contaminantes 2.85 veces superior a la NOM-025-SSA1-2014 para particulas
menores a 10 micras y cuando se supere 2.16 veces para particulas menores
a 2.5 micras o bien cuando se alcance una concentracion igual o mayor a 154

partes por billon de ozono.

Se debera pasar a Fase 11cuando se presente una concentracion promedio de
las ultimas 24 horas de contaminantes 4.72 mayor a la Norma para particulas
menores a 10 micras, o 3.34 veces mayor a la norma para particulas menores
a 2.5 micras o bien se alcance una concentracién de ozono igual 0 mayor a
204 partes por billon.
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Para las denominadas contingencias combinadas deberan declararse si se
alcanza una mezcla en el que dos de los tres contaminantes denominados
PM10, PM2.5 y ozono alcancen valores de concentracion en el que sus
respectivos equivalentes a IMECAS sean entre 140y 150para uno de ellos y

150 para otro en cualquiera de sus combinaciones.

Asimismo, debera existir una fase preventiva la cual se declarara cuando los
contaminantes PM 10, PM2.5 y Ozono alcancen concentraciones equivalentes
a 135IMECAS.

Articulo 194.- La Ley establecera las condiciones bajo las cuales permaneceran
vigentes /las contingencias ambientales y los programas de contingencia
ambiental estableceran las medidas a tomar durante las mismas basandose

en los lineamientos del articulo 192 de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma por adicion de un parrafo segundo a la
fraccion 1del articulo 46 de la Ley Estatal de Salud:

Articulo 46.- ...
l.-..

SE INTEGRARA UN LISTADO DE ENFERMEDADES RELACIONADAS A LA
CONTAMINACION DEL AIRE Y SE REALIZARA UN PADRON ANUAL CON LOS
CASOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA ESTATAL DE SALUD. DICHO
PADRON DEBERA REGISTRAR LAS MUERTES PREMATURAS QUE PUEDAN
SER ATRIBUIDAS A LA CONTAMINACION Y SU INFORMACION DEBERA DE
SER PUBLICA Y DE FACIL ACCESO PARA LA CIUDADANIA EN GENERAL.

ITAV.- ..
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor dentro de un lapso de noventa dias

posteriores a la publicacion del presente en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo

Ledn.

SEGUNDO: Para dar cumplimiento al presente Decreto, el Titular del Ejecutivo del
Estado dispondra de un lapso de noventa dias posteriores a la publicacion del
presente en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, para la modificacion de

sus disposiciones normativas.

TERCERO: Se derogan las disposiciones normativas que contravengan el presente

Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn & 30 de agosto del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
ll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la ley ambiental del
estado, en relacion al uso de popotes

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
drganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a olra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara
a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento,
la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion
y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos

corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en e/
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”



Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Jesus
Mario Aguirre Mejia y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se identifica con el expediente 13393
iniciada en sesion el 10 de marzo del 2020 y se turnd a la comision de Medio Ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“A primera vista, las prohibiciones de popotes (destinadas a reducir latasa de contaminacion
plastica, particularmente en nuestro océano) pueden parecer beneficiosas para todos. Sin
embargo, también amenazar la independencia de muchas personas con discapacidades y
adultos mayores.

Por ello, debemos de recordar que en la Ley para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, en el Articulo 5, cita los principios
que deberan observar las politicas publicas y son:

1 La equidad;

11.  Lajusticia social;

111, La igualdad de oportunidades;

IV.  Elreconocimiento de las diferencias;

V. La dignidad;

VI.  Lainclusién;

VIl.  Elrespeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana;

VIIl.  El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones y la independencia de las personas;

IX. La accesibilidad universidad:



X El fomento a la vida independiente;

Xl La transversalidad;

Xll.  Eldisefio universal;

Xll.  Laigualdad entre mujeres y hombres con discapacidad;
XIV.  La no discriminacion por motivos de discapacidad; y
XV.  Elde pro persona. ’

La prohibicién de los popotes de plastico ha hecho despegar el movimiento para reducir los
desechos plasticos. Entre tanto, las personas con discapacidades han sefalado que los
popotes de plastico cumplen una funcion importante que todavia no han suplido los
productos mas ecoldgicos y que se necesita la conveniencia de alternativas a los
popotes de plastico de un sélo uso para las personas que los necesitan.

Debido a que los Popotes son una herramienta de tecnologia de asistencia. Cientos de miles
de personas con discapacidades confian en los popotes como tecnologia asistencial diaria.
Historicamente y hasta el dia de hoy, los popotes de plastico de un solo uso han
proporcionado a las personas con discapacidad acceso a la independencia, la integracion
en la comunidad y la vida publica.

La AT Industry Association (Asociacién de la Industria de Tecnologia Asistencial) define la
tecnologia asistencial como "cualquier articulo, equipo, programa de software o sistema de
productos que se utilice para aumentar, mantener o mejorar las capacidades funcionales de
las personas con discapacidades." Otros ejemplos conocidos de tecnologia asistencial son
las sillas de ruedas, los audifonos y la tecnologia de voz a texto.

Con el apoyo de los socios culinarios del Acuario, SSA, y de los centros para la vida
independiente de todo California, la Red DOnetwork llevo a cabo el estudio mas completo
sobre las experiencias de las personas con discapacidades con popotes hechos de
materiales que no sean de plastico de un solo uso a base de petroieo.

El estudio concluye que las nuevas regulaciones sobre los popotes de California, y cualquier
ordenanza futura, deben ser elaboradas para reducir los desechos plasticos y asegurar el
acceso para la comunidad de personas con discapacidad. Ya que, las personas con
discapacidades que necesitan popotes para acceder a alimentos y/o bebidas tienen
necesidades diversas y matizadas. Y que, los popotes de papel biodegradable no funcionan
para la mayoria de las personas con discapacidades.

Las personas con discapacidad necesitan popotes que sean flexibles, ligeros y
adecuados para bebidas de diferentes temperaturas.



El dejar de producir tantos residuos de popotes de plastico, y al mismo tiempo que garantizamos
un acceso critico para las personas con discapacidades presentan una oportunidad para construir
y profundizar las relaciones entre los ambientalistas, los establecimientos, los funcionarios
plblicos y el Colectivo de las Personas con discapacidad.

Por lo que, en base a lo antes expuesto proponemos que se reforme por adicion el articulo 167
y 168 Bis 1, de la Ley Ambiental para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 167.- Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se consideraran los
siguientes criterios:

S I

b

VI. En restaurantes, bares, cafeterias y demas similares, el uso de los popotes
quedara a peticion de parte de los consumidores con discapacidad y adultos
mayores.

ARTICULO 168 BIS 1.- Para la proteccion ambiental del Estado de Nuevo Ledn, se prohibe la
venta, dadiva y uso de popotes elaborados con polietileno de baja densidad, polietileno lineal,
polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados,
en restaurantes, bares, cafeterias y demas similares.

Lo anterior, se ajustara con las excepciones en lo dispuesto en el articulo 167,
fraccion Vi de la presente Ley.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriqu
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enni ez Hernandez, _ - 1l T

---l _ .F

T - en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVADE REFORMA A LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE CREAR UNA POLICIA
AMBIENTAL.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administraciéon y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, au‘sondad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre
los asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que
estuvieren debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten
dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso,
ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es
procedente se turnaré a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los
Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico
para la investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del
Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con
el numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los
asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en
el mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el
siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi
lo requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de Jos
pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al
Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el



lapso de seis meses a partir de haber sido tirmados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente12753/LXXV, presentada en sesion
el07 de agosto del 2019, tumada a las comision de Medio Ambiente y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Aio: 2019, Expediente: 12753/LXXV

PROMOVENTE:_CC. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES Y LIDIA
MARGARITA ESTRADA FLORES, INTEGRANTES DEL GRUPO

LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.
ASUNTO

RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE
CREAR UNA POLICIA AMBIENTAL.

INICIADO EN SESION: 07 de agosto del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente

EXPOSICION DE MOTIVO

El tema del medio ambiente en nuestro pais y nuestro estado cada vez mas fuerza un
lugar preponderante en la agenda publica nacional y local, pues la situaciéon es cada vez
mas preocupante lo cual ya le cuesta la vida a muchas personas. Nuevo Leoén es desde
hace ya tiempo, el estado mas contaminado de todo México, por encima de la Ciudad de

México quien por mucho tiempo ocupé el deshonroso primer lugar en contaminacion.

El gobierno del estado a través de su Secretaria de Desarrollo Sustentable hace
comunicados cada vez con mas frecuencia, informando que las condiciones del aire que



respiramos en ‘Monterrey son sumamente dafinas para la salud de la poblacion, sin
embargo, consideramos esto no se ha combatido de manera efectiva, ni se ve una
estrategia con lineas de accién

A raiz de esto, consideramos insuficientes los esfuerzos que se han venido realizando
desde los tres niveles de gobiero desde hace ya algunos afios, sin demeritar algunos,
que a nivel local, desde gobiernos municipales y desde el Congreso del Estado, han
contribuido a que tengamos un aire mas limpio en Nuevo Ledn. Pero si bien han
contribuido, estos no han sido del todo suficientes, pues una de las principales causas
que  consideramos como principal motivo para promover esta iniciativa, es que
actualmente no se cuenta con castigos claros y duros para quienes sean personas fisicas
ylo morales que contaminen el medio ambiente, y mas importante aun, no tenemos quien
aplique efectivamente dichas medidas correctivas y de prevencion.,

Es por lo anterior, que consideramos indispensable la creacion de una policia ambiental,
como ya la tienen otros paises del mundo. En perspectiva local, la ciudad de Pachuca
Hidalgo, en su zona metropolitana, ha puesto en marcha lo que ellos llaman "patrullas de
vigilancia ambiental" con "ecoguardas" quienes tienen una mision especifica; interceptar a
todos aquellos vehiculos de transporte publico o privado que de manera ostensible estén
contaminando; ademas, hacen operativos en los diferentes puntos de dicha entidad para
revisar que los vehiculos que circulen por esos tramos, de forma aleatoria los detengan
para verificar que estén cumpliendo con la obligacion ambiental de verificar su vehiculo.

La Ciudad cie México, de igual forma cuenta con su cuerpo de "ecoguardas", con las
mismas facultades que tienen los elementos de las patrullas de vigilancia ambiental de
Pachuca, ademas, de poder retirar las placas a los vehiculos que emitan contaminantes
que afecten el medio ambiente o no tenga su verificacion vehicular y sus placas sean de
origen foraneo.

En la legislacion de la Ciudad de México, se contempla en sus articulos 43, 44 y 45 del
Reglamento de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México, 3
supuestos por las que una patrulla ambiental puede sancionarte:

Art. 43: Cuando autos emitan contaminantes contrario a lo estipulado en la Ley. La
sancion es equivalente a 24 dias de salario minimo vigente en la CDMX.

Art. 44: Sera acreedor a una multa el conductor que no porte holograma de verificacion
vehicular, certificado de verificacion y/o cualquier otro documento que acredite la
aprobacion de la verificacion vehicular.

Art. 45 Cuando los automovilistas que circulen en un dia que tengan restringida la
circulacion conforme en lo dispuesto en la Ley, de acuerdo al programa Hoy No Circula.
La sancién sera de 24 dias de salario minimo.

En perspectiva internacional comparada, uno de los paises que cuentan con una policia
ambiental y ecoldgica es Colombia, donde dicha corporacién pertenece a la Subdireccion



de Servicios Especiales de la Policia Nacional de ese pais y su principal funcion es la de
coordinar, dirigir, orientar, apoyar, supervisar y evaluar a nivel nacional, el cumplimiento
del proceso de proteccion al ambiente y a los recursos naturales, prestado mediante la
especialidad policial ambiental y ecolégica como apoyo a las autoridades ambientales en la
proteccion de los recursos naturales y el ambiente.

Espafia,. es .otro pais que cuenta con su policia medioambiental, también llamados
localmente por los ciudadanos "Agentes Forestales”, el cual es un Cuerpo uniformado
dependiente de cada una de las Comunidades Auténomas de Espana formado por
funcionarios publicos que ostentan la condicion de agentes de la autoridad,
pertenecientes a las administracionespublicas que, de acuerdo con su propia normativa
y con independencia de la denor.;in:-'cién orporativa especifica, tienen encomendadas,
entre ofras funciones, las de policia y custodia de los bienes juridicos de naturaleza forestal
y las de policia judicial.

Por dltimo, sin duda un caso de éxito es el de China ya que ha logrado reducir en gran
medida sus indices de contaminacion, y ¢Como China ha logrado reducir estos indices?,
todo a raiz de la famosa declaraciéon del Primer Ministro de China en 2014 quien sefalo
muy puntualmente "Declararemos la guerra a la contaminacién con la misma
determinacion que lo hemos hecho contra la pobreza". Esta frase nos habla de la
necesidad de voluntad politica de los gobernantes para terminar con la contaminacion de
nuestro estado y asumir cada quien los costos que nos tocan, p3c sobre todo de la
necesidad de romper con la vieja politica de priorizar el crecimiento econémico sobre el
medio ambiente.

En dicho pais, se propusieron que a pesar de los costos generados por las medidas un
poco agresivas que tomaron, el beneficio iba a ser que los residentes experimentaran
mejoras significativas en su salud, y su vida se prolongara por meses o afos, calculan
aproximadamente 1.7 afos, si todo China cumpliera con los estandares, y se planea que
esto se vaya incrementando conforme pasen los afos. Entre las medidas que adoptaron
esta el prohibir la implementacién de nuevas centrales eléctricas que funcionaran con
carbon, y las centrales ya existentes si no reducian sus emisiones estaban obligados a
reemplazar el carbon con gas natural; restringieroh la cantidad de autos en las calles,
cerraron minas de carbon, redujeron su capacidad de produccién de hierro y acero; y
unas mas agresivas como la eliminacién de calentadores de carbén que muchas casas y
negocios utilizaban como forma de calefaccion en el invierno.



Dentro del pais Chino, destaca el caso de Beijing, una de las ciudades mas
contaminados de ese pais, quienes crearon un cuerpo de policia ambiental para
combatir efectivamente los altos indices de contaminacidén que la ciudad hasta hace no
mucho tenia. Sumado a las medidas nacionales, la nueva policia ambiental de Beijing
tuvo que empezar a sancionar la incineraciéon de basuras, la quema de biomasa, reducir
la contaminacion del aire cerrando negocios y fabricas y prohibiendo la circulacién de
vehiculos altamente contaminantes.

Actualmente se ha castigado a mas de 500 compafias chinas y a casi
10.000 duerios de vehiculos por presuntas violaciones de las normas medioambientales. Y
no solo eso, se le ha exigido a 2,682 funcionarios

estatales que rindan cuentas por fallar en la aplicaciéon de las medidas que
luchan contra la contaminacién y se han impuesto multas cercanas a los 35 millones de
dolares; y hoy en dia, las ciudades han reducido en promedio un 32 por ciento la
concentracidén de particulas finas en el aire, en tan solo cuatroanos.

La propuesta de crear este cuerpo policial ambiental en Nuevo Ledn, debe ir acompafado
por una alta capacitacién -técnica y operativa- y profesionalizacion de los elementos
encargados de esta importante tarea, ademas del adecuado equipamiento, que les resulte
como minimo indispensable para poder realizar sus labores efectivamente. La labor de
prevenir y sancionar conductas de personas fisicas y/o morales, sean estas fuentes fijas
0 mdaviles contaminantes que constituyan conductas violatorias de la presente'ley,
reglamentos y demas aplicables debe ser una prioridad para el estado mas contaminado
de todo el pais.

El apoyo técnico- operativo que aportara dicha unidad de policia ambiental para la
ejecucion de acciones de prevencion de delitos e infracciones administrativas en materia
ambiental resultard indispensable para el fortalecimiento Y promocion de una nueva cultura
medioambiental que nos permita tener en el corto, mediano y largo plazo ciudadanos
preocupados y ocupados por vivir en un Monterrey mas limpio y sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, es que proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los incisos a) y b) y se adiciona un inciso e) a la fracciéon | del
articulo 6, se reforma el parrafo segundo de la fraccion LIV y se adiciona la
fraccidon LV recorriéndose la actual fraccion LV para ser la fraccion LVI del articulo
8 y se adiciona el Capitulo Il Bis denominado "DE LA POLICIA AMBIENTAL"
dentro del Titulo Sexto que contiene los articulos 231 Bis, 231 Bis 1, 231 Bis 2 y
231 Bis 3, para quedar como sigue:

Articulo 6 .- En la entidad son autoridades en materia ambiental:



|. El Estado a través de: El Titular del Ejecutivo del Estado; La Secretaria; y

e) La Secretaria de Seguridad Publica

I (..)

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le otorguen
otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

a Lil(..)

LIV.- (...)

En materia de proteccion al ambiente de las emisiones que se generen por estos
servicios la Secretaria establecera la reglamentacion que sefiale los requisitos y
sanciones que correspondan;

LV.- Establecer las politicas y lineamientos de integracién y operacion del cuerpo
de Policias Ambientales; en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica
en las acciones de conservacién, vigilancia y sancion por incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley y demas aplicables por parte de fuentes fijas y/o
moéviles; y

LVI.- Las deméas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

CAPITULO 1 BIS
DE LA POLICIA AMBIENTAL

Articulo 231 Bis.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado establecera
el cuerpo de policias ambientales como una unidad de apoyo tecnico operativo
diario para la ejecucién de acciones de prevencionde delitos e infracciones
administrativas en materia ambiental contenidos en esta Ley y demas ordenamientos
aplicables. La Secretaria. establecerd y aplicara los sistemas de capacitacion y
profesionalizacion de los policias ambientales.

Articulo 231 Bis 1.- Con independencia de las medidas de seguridad, correctivas
y de urgente aplicacion, las sanciones y medidas de apremio que en materia
administrativa correspondan, los policias ambientales pondran a disposicion de la
autoridad competente a quienes realicen actos u omisiones probablemente
constitutivos de delito o infraccion administrativa en materia ambiental.

Articulo 231 Bis 2.- La unidad de policia ambiental trabajara en forma coordinada



con las policias municipales en la capacitacion, seguimiento y coordinacién de
acciones conjuntas para prevenir y sancionar conductas de personas fisicas y/o
morales, sean estas fuentes fijas o0 mdviles contaminantes que constituyan
conductas violatorias de la presente ley, reglamentos y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 231 Bis 3.- Los elementos y patrullas que formen parte de la unidad de
policia ambiental deberan portar elementos distintivos para su identificacién y
tendran jurisdiccion en los 51 municipios del estado, y deberan contar al menos
con:

i .Identificacion oficial;
Il.  Vehiculo y placas oficiales; y

Ill.  Accesorios que permitan medir la contaminacion de fuentes fijas y
mbviles.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias posteriores a su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo Estatal y el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn destinaran una partida de la Ley de Egresos para el afio 2020 destinada
para la implementacion de la policia ambiental conforme al presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriquez
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DIPUTADA IYONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, || IID

0;
en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a
presentar iniciativa de reforma a la ley ambiental

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucién:

Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por ofra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir

1



a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dfa determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. Ef Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacién y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulfe
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaréan a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocit el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos
expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turmados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la "baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. lvonne Bustos
Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
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para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica con el expediente 12570, iniciada en sesion el
1 de abril del 2019 y tumada a medio ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cada vez mayor volumen de basura generado por la economia
moderna, supone un reto importante para todas las naciones del mundo
que busquen ser mas sostenibles. De acuerdo con las Naciones
Unidas, se estima que cada afio a nivel mundial, se recolectan 11 mil
millones de toneladas de residuos sélidos, las cuales son integradas
por los mas diversos materiales, organicos, inorganicos y peligrosos.

Al dia de hoy, segin datos del Sistema Integral para el Manejo
Ecoldgico y Procesamiento de Desechos, el Area metropolitana de
Monterrey, que comprende los Municipios de Monterrey, Guadalupe,
San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina,
Apodaca, Escobedo, Garcia, y Juarez, generan 6,500 toneladas de
residuos solidos urbanos y de manejo especial al dia.

De acuerdo a lo anterior, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén define en su
articulo 3 a los Residuos como: "Material o producto cuyo propietario o poseedor
desecha y que se encuentra en estado sélido 0 semisélido, o es un

liquido o gas contenido en recipientes o depdésitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado 0 requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final
conforme a Jo dispuesto en esta Ley y demds ordenamientos que de ella deriven-”

En base a lo anterior, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, reconoce tres clases:

1. Residuos Sodlidos Urbanos: Los generados en casa habitacion,
establecimientos comerciales y via publica.

2. Residuos Peligrosos: Los que poseen alguna de las caracteristicas
de peligrosidad (corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables o
biologico infecciosos).

3. Residuos de Manejo Especial: Los generados en procesos productivos

pero que no reunen las caracteristicas para ser considerados peligrosos o
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soOlidos urbanos.

En este sentido, el pobre manejo de residuos, puede ir desde la falta total de
cadenas de recoleccién, hasta una disposicién final incorrecta que puede llegar a
causar contaminacién en rios, mantos acuiferos o en el suelo en general. La
proliferacion de rellenos sanitarios mal manejados es también un problema de salud,
puesto que pueden tener consecuencias en la dispersion de los residuos, teniendo
con ello la transmisién de infecciones y enfermedades a la poblacion en general.

La primera alternativa es la reduccion de los desechos, es decir tratar de reutilizar
objetos o disminuir los consumos de cosas que no son indispensables. Sin
embargo, esta opcién no siempre es posible, por lo que

otra alternativa que toma muchisima importancia, es la de la separacion de los
residuos para facilitar su adecuado manejo.

La Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, en su articulo
5, establece que la Separacion primaria, es la "accién de segregar los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial en organicos e inorgénicos ...". Ademas, va
mas alla al definir la Separacién Secundaria, la cual la define como la "Accion de
segregar entre si los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que sean
inorganicos y susceptibles de ser valorizados ...".

En este sentido, la separacion de residuos es fundamental para el tratamiento de los
mismos, separar los residuos peligrosos, ayudaria a evitar grandes problemas de
contaminacion sobre los recursos naturales de la tierra y el agua. Asimismo, dicha
separacion facilitaria la generacion de energia con los desechos inorganicos.

Por otro parte, el reciclaje que se generaria, seria un gran aporte a la sostenibilidad,
de acuerdo a las Naciones Unidas, por cada tonelada de papel que se recicla, se
evita usar 17 arboles y se ahorra el 50% del agua que al hacer ese papel hubiese
requerido. Ademas, con ello se ayudaria a disminuir los millones de toneladas de
basura plastica que cada afio se vierten en los océanos. De no revertirse dicha
situacién, se afirma que para el afio 2050, la masa plastica habra superado la de la
vida marina.

Sumado a esto, el reciclaje produce empleos, de acuerdo al informe sobre manejo
de desperdicios de la propia Naciones Unidas, solamente en Brasil, China y los
Estados Unidos, esta industria genera 12 millones de empleos.

La Asamblea para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas, también sugiere que
4



el manejo adecuado de la basura, sea una estrategia prioritaria de todos los paises.
Esto debido a la importancia que tiene el ahorro de recursos como acciones de
mitigacion y adaptacion contra el cambio climatico.

Asi mismo existe la declaracion del 2008 de Bali sobre manejo de desechos sélidos
para la salud y el bienestar de los seres humanos, la cual define a la

separacion de residuos como una de las cinco acciones claves en materia de
combate a la contaminaciéon de mantos acuiferos.

Por otra parte, la Declaracion del 2011 de Cartagena para la prevencion,
minimizacion y recuperacion de materiales peligrosos y oftros desperdicios
reconoce y enfatiza el potencial econémico que puede surgir de la separacion de la
basura.

Por todo lo anterior, es mas que evidente que la practica de la separacion de
basura, si bien puede suponer un reto durante sus primeros meses de
implementacion por las dificultades, presupuestales y culturales que conlleva, es a
la larga una fuente de beneficios en términos econdémicos y medio ambientales.

Entrando ahora en el contexto local, en el afio 2000, SIMEPRODE inicid
operaciones de una planta clasificadora de materiales para reciclado en las
instalaciones del relleno sanitario, la cual tiene la capacidad para:

* Procesar 800 t diarias de residuos soélidos urbanos.

* Recupera un promedio de 40 toneladas diarias de productos
reciclables.

* Generar 300 empleos formales directos.

Sin embargo, las 800 toneladas diarias que procesa al dia dicha planta, representa
solo el 12% de las 6,500 que recibe SIMEPRODE diariamente. Por lo que
podriamos suponer que, al no haber una mayor capacidad de reciclado,
diariamente se pierden 325 toneladas de productos reciclables.

Pese a lo anterior y a que la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén habla en
un enfoque no mandatorio sobre separacion de residuos, en la practica esto no
se realiza en los hogares del Estado y solo ocurre en muy pocas empresas.
Peor aun incluso si la ciudadania en general decide separar su basura, toda
terminara siempre revuelta al ingresar al camién recolector sin ningun tipo de
cuidado o intencion de mantenerla separada.



Por otra parte, en lo que a generacidn de energia eléctrica se refiere, en las mesas
de trabajo convocadas por la Comisién de Medio Ambiente durante los meses
de febrero y marzo del 2019, la representacion de SIMEPRODE, enfatizo que la
produccion no logra alcanzar el maximo posible, debido a la pobre separacion
de basura con la que tiene que lidiar el organismo.

De acuerdo a lo anterior, solo en el Municipio de Monterrey, y de acuerdo a datos
de la Secretaria de Servicios - Publicos, se recolecté en el afio 2018, 45,501
toneladas de residuos, de los cuales 30,485 toneladas, corresponden a la
recoleccion de basura domiciliaria.

Con lo anterior, SIMEPRODE estima que, de lograrse la separacion desde su origen,
se podria incrementar la produccién de energia eléctrica entre un 20y 25%. Misma
energia que es utilizada al dia de hoy para impulsar el metro o para alumbrar
infraestructura publica como la Macroplaza.

Es importante mencionar que el propio organismo y diversos expertos que fueron
invitados a las mesas sobre desechos sélidos, refieren la importancia de separar la
basura para lograr que el reciclaje sea el maximo posible. Esto ocurre porque al
mezclarse materiales que pueden reutilizarse como el cartdén o el papel con materia
organica, estos pierden su capacidad de entrar en un proceso de reciclaje, por lo
que forzosamente deben ser depositados en los rellenos sanitarios, quedando asi
desperdiciado el potencial econémico que estos residuos podrian volver a generar.

Por otra parte, fue referido por el mismo organismo SIMPERODE, que el tiempo
de vida util que queda para los rellenos sanitarios cada vez se va acortando mas,
y dentro de 5 afnos de seguir al mismo ritmo, nos tendremos que enfrentar a la falta
de espacio para los rellenos sanitarios. Es por ello que la separacion de residuos,
ayudaria a aumentar el tiempo util que les quedan a estas instalaciones.

Finalmente es importante habiar sobre los desechos peligrosos. Mismos que fueron
considerados de vital importancia en las mesas de trabajo anteriormente referidas.

En primer lugar, salta a la vista que existe un desconocimiento generalizado sobre
lo que puede ser un desecho peligroso. Como ejemplo estan las

medicinas caducas, las botellas de acido muriatico o cloro, los aceites quemados,
aceites de motor o diversos productos para los automéviles, tintes y peroxidos vy
muchos otros mas que se encuentran de manera extremadamente frecuente en
los hogares de nuestra entidad.



Es por ello que, el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado, considera que Nuevo Leén debe de dar un paso firme en la
gestion integral de residuos sélidos urbanos, por lo que, en la presente iniciativa,
se ha propuesto en primer lugar la separacion de residuos solidos de manera
obligatoria, especificando que, de no realizarse, dichos residuos no seran
recolectados por los recolectores autorizados por los Municipios.

Por otra parte, se propone que el Municipio pueda determinar cual sera la mejor
manera de llevar a cabo la logistica de recoleccion por separado de estos
desechos. Ya sea que ocurra como en la Ciudad de México donde se recoge en
dias diferenciados, o bien que se decida tener un camidon con separaciéon para
cada tipo de residuos.

Para todo lo anterior, se contempla la importancia de darle poder coercitivo a las
nuevas disposiciones, por lo cual se agrega como faltas a la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Leon, el -no atender la separacion primaria y secundaria, la cual sera
aplicable para las personas fisicas y morales que no dispongan de sus residuos
en orden, asi como para los recolectores autorizados por los Municipios cuando
estos en su proceso, mezclen los residuos, teniendo como consecuencia la perdida
de la separacion. Dichas faltas podran ser sancionadas por el Municipio, por lo
cual se le agrega dicha atribucién a los mismos.

Asi mismo se propone que la Secretaria de Desarrollo Sustentable, elabore un
catalogo de desechos peligrosos y que determine el mejor protocolo para su
manejo. Una vez elaborado, se establece que dicho catalogo sera difundido en la
poblacion en general con apoyo de todos los Municipios, con el objetivo de
garantizar que la ciudadania tenga el conocimiento para saber identificar y manejar
dichos desechos.

Respecto a la factibilidad de estas practicas, hay que decir que ya se utilizan en
casi todas las naciones europeas, y se han hecho esfuerzos de mejora a la gestion
de la basura en paises de Latinoamérica como Colombia. Por su parte nuestro
pais, el caso més recurrente es el de la Ciudad de México la cual inicio su
programa de separacion de basura hace casi 8 afos, dividiéndola en organica e
inorganica para después agregarle la division de organica, Inorganica reciclable
inorganica dificil de reciclar y de manejo especial o voluminosos

Hay Delegaciones que muestran operar mejor que otras, lo cual depende en mucha
medida de la capacitacion a los recolectores y a la cultura ciudadana en general, la
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cual es informada constantemente sobre las regulaciones en vigor.

Conforme han ido avanzando en su gestion de residuos, la Ciudad de México, se ha
propuesto metas incluso mas ambiciosas como la llamada generacion de "residuos
cero” que busca cambiar el paradigma de la basura a nivel global.

Pese a estar lejos de esa vision de la basura, se deben dar los primeros pasos a una
practica que empieza a ser tendencia mundial y alcanza sus pinaculos hasta ahora

en entidades europeas y en California.

Se considera que todo lo anterior sustentado de manera multifactorial y que la
informacion empirica obtenida de SIMEPRODE, indica sin lugar a dudas que esta
practica debe ser aplicada lo mas rapido posible. Con lo cual se podra ayudar a
mitigar varias de las problematicas ambientales en materia de contaminacién de rios,
suelos y areas urbanas en general. Ademas, pueden ayudar a generar cuantiosos
beneficios econémicos, que puedan colaborar a impulsar el bienestar econémicos
de las familias, asi como de diversas acciones en materia del cuidado al medio
ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion de la fraccion XXIX del
articulo 9; de la fraccion 1 del articulo 167; del primer parrafo del articulo
171, de las fracciones IXy X del articulo 175; por adicion de las fracciones
LXXX, LXXXXV y LXXXXVI, del articulo 3, recorriendo las posteriores de
forma subsecuente; de una fraccién XLIV, al articulo 8, recorriendo la
posterior de forma subsecuente; de una fraccion XXX, al articulo 9,
recorriendo las posteriores de forma subsecuente: de un parrafo segundo
y un parrafo tercero al articulo 171; de un articulo 171 bis:; asi como de las
fracciones Xl y Xl del articulo 175; todos de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
1A [LXXIX ...

LXXX.- Residuos Peligrosos domésticos: residuos que reunan las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos, que se originen en

casas o unidades habitacionales;
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LXXXI.- Reciclaje: Proceso por el cual algunos materiales de desecho son
transformados en productos nuevos, de tal manera que los desechos originales
pierden su identidad, se convierten en materia prima para nuevos productos;

LXXXI a LXXXXIV ...

LXXXXV. - Separacién Primaria: Accion de segregar los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial en organicos e inorganicos;

LXXXXVI. - Separaciéon Secundaria; Accién de segregar entre si los.
residuos solidos urbanos y residuos peligrosos domésticos que sean
inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de esta Ley;

LXXXXV/1. - Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de
Nuevo Ledn;

LXXXXVIIl a XCIX...

XCX...

Articulo 8.- ... 1a

XL ...

XLIV.- Generar y difundir, en coordinacién con los Municipios, un
catalogo de residuos peligrosos domésticos; y emitir recomendaciones a los
municipios y sociedad en general, para el adecuado manejo de dichos
residuos; y

XLV.- Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 9.- ...
1a XXVIII ...

XXIX. Llevar a cabo /a recoleccion, transporte, manejo, tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos urbanos y residuos peligrosos domésticos;

XXX.- Sancionar en el ambito de su competencia, a quienes incumplan el
correcto deposito, recoleccion y traslado de residuos sélidos urbanos y
residuos peligrosos domésticos, para lo cual podrdn imponer algunas de las
sanciones establecidas en el articulo 232 de esta Ley;



XXXI. Expedir los Bandos de Policia y Buen Gobierno, sus Reglamentos, y
disposiciones administrativas para coadyuvar con el cumplimiento de la presente
Ley;

XXXII. Promover el aprovechamiento sostenible, la conservacion, ahorro, reciclaje
y reuso de los materiales utilizados por los servidores publicos en las diversas
dependencias municipales asi como llevar a cabo la planeacion y ejecucién de
acciones que fomenten en los servidores publicos municipales, la educacién
ambiental y el fortalecimiento de una cultura ecolbgica; y

XXIl. Las demas atribuciones que les otorgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables a la materia.

Articulos 167.- Para la prevencién y control de la contaminacion del suelo, se
consideraran los siguientes criterios:

I. Corresponde al Estado, a los Municipios y a la sociedad, prevenir la contaminacion
del suelo, siendo obligatoria la separacion primana y secundaria de residuos desde
su origen, asi como el control y la disminucién de la generacion de residuos solidos
urbanos y de manejo especial y la incorporacion de técnicas y procedimientos para
su reutilizacion y reciclaje, asi como el aprovechamiento del biogas producto de la
descomposicion de los residuos organicos como fuente renovable de energia;

I aVe,..

Articulo 171.- Toda persona fisica o moral, asi como los tres poderes del Estado,
que generen residuos soélidos urbanos, tienen la responsabilidad de su manejo,
hasta el momento en que son entregados al servicio de recoleccion

autorizado por la autoridad competente, o cuando son depositados
en los contenedores o sitios de confinamiento adecuados, a efecto de que
puedan ser recolectados. En dicho manejo, tendran la obligacién de atender Ia
Separacion primaria y secundaria de residuos. De no existir esta separacion,
no estara permitida la recoleccion.

La autoridad competente determinara el proceso mas adecuado para su
eficiente recoleccion y traslado, durante el cual, garantizara en todo
momento la separacién primaria y secundaria de los residuos, hasta su
disposicién final en el sitio autorizado.

Art 171 bis. - Para los residuos peligrosos de origen doméstico, definidos
por la Secretaria, debera existir un manejo que no los mezcle con los
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organicos e inorganicos comunes.

Sera facultad de los municipios establecer el proceso mas adecuado para
su gestion.

Articulo 175.- Se consideran conductas violatorias o infracciones a esta Ley, en
materia de residuos, las siguientes:

1a V...

IX. Depositar en los rellenos sanitarios, residuos en estado liquido o con
contenidos de humedad que no permitan su dispersiébn y compactacion;
conforme a lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas;

X. Utilizar vehiculos o medios de transporte para la recoleccién, manejo, acopio,
traslado o disposicion final de residuos sélidos urbanos o de manejo especial, que
no estén registrados, a través de un numero de folio, ante la Secretaria o el
Municipio, segun corresponda;

XI. Depositar residuos sélidos urbanos en los contenedores y/o lugares
autorizados de la via publica para el acopio temporal y recoleccién por el
servicio autorizado, sin atender la separaciéon primaria y secundaria de
residuos; y

Xll. Mezclar, el servicio de recoleccion de residuos, Jlos residuos
recolectados, de tal manera que la separacién primaria y secundaria de
residuos, hecha por las personas fisicas y morales, asi como las Instituciones
del Estado, se pierda durante la recoleccién y traslado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable, dispondra de un lapso de
noventa dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para emitir el
catalogo de residuos peligrosos domésticos y las recomendaciones para su
manejo.

TERCERGO. - Los Municipios, dispondran de un lapso de trescientos sesenta y cinco
dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para realizar las
modificaciones reglamentarias y normativas que les permitan aplicar el presente
Decreto.
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CUARTO.- Las violaciones y sanciones establecidas en el presente Decreto,
entraran en vigor a partir de los trescientos sesenta y cinco dias de que los
Municipios realicen las modificaciones reglamentarias y normativas establecidas
en el articulo Transitorio Tercero del presente Decreto.

QUINTO. - La Secretaria de Desarrollo Sustentable y los Municipios,
promoveran mediante campafias de difusion, la correcta separacion,
recoleccion, transporte, manejo, tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos urbanos y residuos peligrosos domésticos, el catédlogo de estos, asi
como las sanciones que se harian acreedores por el incumplimiento del
presente Decreto.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 06 de septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N B I I
S B B | S N R B B N
e e S —y e — ] —

de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 126 BIS 3, 126 BIS 4 Y SE. ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 231 Y UN PARRAFO DECIMO AL ARTICULO 232 DE LA LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.



Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la Comision
que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el
dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboraciéon de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaréan el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por



medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia. -

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que.no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,. seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin

més trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propoésito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PAN, identificandose bajo el
expediente13371/LXXV, presentada en sesion el 02 de Marzo del2020 , turnada a las comision de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



ARo: 2020, Expediente: 1337 1/LXXV

PROMOVENTE. DIP. JESUS ANGEL NAVA RIVERA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISALTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADQ: INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 126 BIS 3, 126 BIS
4 Y SE. ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 231 Y UN PARRAFO DECIMO
AL ARTICULO 232 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 de marzo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

EXPOSICION DEMOTIVOS

El medio ambiente sano, derecho fundamental conforme al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un derecho que no es del todo cumplido en
el Estado de Nuevo Leédn.

Conforme a datos de la Organizacién Mundial de la Salud, es conocido que el area
metropolitana de Monterrey es la segunda ciudad mas contaminada de Latinoamérica vy la

novena del mundo.

Una de las quejas recurrentes de los ciudadanos, sobre todo de los municipios de Garcia,
Santa Catarina y San Pedro es la contaminacién generada por las denominadas

comunmente como"pedreras”.

En el afo 2016, el Gobierno del Estado propuso una Norma Ambiental Estatal que regula
la actividad de las pedreras, la NAE-EM-SDS-001-2016. En dicha norma, ademas por lo
dispuesto por los articulo 126 Bis al126 Bis 14 de |la Ley Ambiental del Estado se estipula
como deben darse los procesos dentro de las pedreras y se prohibe la contaminacion por

polvo, ya que 10s procesos referidos previenen dicha contaminacion.



ay

Sin embargo, a los ojos de todos los ciudadanos, diariamente se puede apreciar a simple
vista la contaminacion emanada de dichas pedreras, y no hay manera de ocultarlo o
disfrazarlo puesto que de una pedrera la Unica contaminacion que se puede generar al

aire es por polvo.

La redaccion actual de la Ley Ambiental, en el capitulo de medidas de seguridad refiere
que se puede imponer alguna de ellas cuando exista contaminacion ostensible, que segun
el diccionario de la Real Academia de la Lengua significa: manifiesto o patente, que si se
conjuga con una NormaAmbiental que refiere minimos y maximos de particulas que nunca
inspeccionan o miden, o si lo hacen no es diario, el resultado es que la contaminacion

sigue de frente a los ciudadanos y a las espaldas de los inspectores.

Lo que se propone en esta iniciativa es incluir en diversos articulos el termino visible, que
segun la Real Academia Espariola significa: que se puede ver y que es tan cierto y

evidente que no admite duda.

Lo anterior dota de una herramienta a la autoridad para que mediante la denuncia
ciudadana contemplada en la ley y que puede ser documentada la contaminacion visible
en video, y con este cambio de redaccién, la autoridad pueda actuar y clausurar las

pedreras sin tener que entrar a parametros de medicion de manera infrecuente.

Por ello es que me permito proponer a su consideracién el siguiente proyecto de:



DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 126 Bis 3, 126 Bis 4 y se adicionan un
parrafo tercero al articulo 231 y un parrafo décimo al articulo 232 de la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 126 Bis 3.- Los limites maximos de emisiéon de particulas suspendidas
conducidas por duetos o chimeneas deberédn de ajustarse a lo establecido en la NOM-
043-SEMARNAT-1993 o aquella que la sustituya y siempre evitar la contaminacion
visible del aire por particulas de polvo.

Articulo 126 Bis 4.- Las Normas Ambientales Estatales que emita la Secretaria deberan
asegurar que las emisiones que salgan de los predios donde se lleve a cabo el
aprovechamiento de materiales no reservados a la Federacién no rebasen los limites
maximos permisibles establecidos en las normas oficiales mexicanas de salud referentes
a los criterios de calidad de aire ambiental y que no generen contaminacion visible del

aire por particulas de polvo.

Articulo 231.- (...)

(--)

Cuando exista contaminacion visible del aire por particulas de polvo por las
actividades industriales de aprovechamiento de materiales no reservados a la
Federacién, la autoridad debera proceder a la inmediata clausura temporal de

dichasfuentes contaminantes.

Articulo 232.- (...)



Cuando exista contaminacion visible del aire por particulas de polvo por las actividades

industriales de aprovechamiento de materiales no reservados a la Federacién, la

autoridad debera proceder a la inmediata clausura temporal de dichas fuentes

contaminantes.
TRANSITORIO

UNICO.- Ei presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn. 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enrique
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: ante esta Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto, altenor

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nugvoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con os 6rganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leoén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a traveés de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazaries para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasario a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie



y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EIl Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados
en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por
la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislativo del PRI 'y dada
de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Afio: 2019 Expediente: 12423/L:XXV

INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION A LOS ARTICULOS 217 DE LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo

PRESENTE;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimo s afios se ha hecho evidente que la mala calidad del aire tiene efectos sumamente
perjudiciales sobre el medio ambiente, afectando en consecuencia a todos los seres vivos. Ello se
deriva de una serie de factores muy amplios relacionados en su mayoria con el dinamismo de la
actividad econémica Y el consumo de combustibles, la movilidad dependiente del disefio de las

ciudades, los medios de transporte disponibles y el tipo de combustible que

Ahora bien, también existen ciertas caracteristicas de la regiéon geografica que determinan la calidad
del aire, donde incluso las condiciones climaticas influyen en la dispersién o, en caso contrario, en la
acumulaciéon de los contaminantes en una zona. Tal es el caso de algunos corredores
industriales ubica os en la periferia de los Municipios de Santa Catarina y General Escobedo , casos

en los que se tomd en cuenta el entendimiento sobre las corrientes de aire.

Lamentablemente, la mala calidad del alre es un problema que se haincrementado en as ultimas
décadas, por lo que ante dicha situacién resulta necesario disefa politicas publicas que busquen

ntribuyan a la implementacion de acciones tendientes a reducir  la

atender dicho problema; sin embargo, como potestad de este Poder Legislativo advertimos necesario en
nuestra legislacion quec#

emisiéon de contaminantes a nuestra atmosfera, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de

quienes habitan Nuevo Ledn.

De acuerdo al Pr grama Pro Aire 2015 —2025 emitido por la SEMARNAT, los resultados d 1 inventario
de emisiones para el Estado de Nuevo Ledn muestran que 1 s principales fuentes de contribucion a

la emision de contaminantes atmosféricos son las fuentes fijas.



Las fuentes fijas son definidas en el Articulo 6 del-Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién
de la Atmobsfera, como foda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga como finalidad
desarrollar op raciones © procesos industriales, comerciales, de servicios o que generen

o puedan generar emisiones contaminantes a la atmadsfera.

Los sectores que conforman las fuentes fijas son quimico, petrolero y petroquimico; pinturas y
tintas; automotriz; celulosa y papel; acero y hierro; vidrio; generacion de energia eléctrica,

asbestos; cemento y cal; asi como tratamiento de ag as residuales.

Al ser estos sectores las principales fuentes de contaminaciéon, es que corresponde a las
autoridades estatales llevar a cabo inspeccion y vigilancia sobre las emisién s que producen dichos
sectores. Sin embargo, el numeral 217 de la Ley Ambiental del Estado establece cuando se

efectuaran las visitas de inspeccion 6n, ordena que seran en dias y horas hébiles.

Articulo 21 .- Las visitas de inspeccién podran ser ordinarias y extraordinarias. Las
ordinarias se efectuaréan |en dias y horas habiles y las segundos en cualquier tiempo. Se
consideran dias habiles taodos a excepcion e sabado, domingo, dias festivos por ley y los
que, por Decreto o Acuerdo del Ejecutivo del Estado, se declaren como inhabiles. S entiende
por horas habiles las que medien desde las siete a las diecinueve horas.

Iniciada un diligencia en horas habiles podra concluirse y seré valida aun cuan o se actue en
horas inhébiles sin necesidad de determinacion especial de la autoridad competente; de
igual forma podré habitar los dias y las horas inhabiles para actuar o practicar

Diligencias, cuando hubiere causa urgente que las amerite, expresando cuél sea ésta y las
diligencias que hayan de practicarse.

En materia procesal, sera aplicado supletoriamente en lo que no se oponga a esta Ley, el Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén

En ese sentido, divertimos que la redaccién actual de dicho articulado representa un im
p edimento legal para que la autoridad este en oportunidad de realizar inspecciones nocturnas.
Adicionalmente, quiero mencionar que se tiene conocimiento que se presentan casos en los que las
industrias se niegan a ser inspeccionadas, pidiendo al inspector al dia siguiente en horario habil, lo que

hace que la industria se prevenga de la realizacion de dichainspeccion.

El que no se cuente con revisiones en cualquier hora y dia demerita la capacidad del Estado
para vigilar y proteger la calidad del aire que respiramos los habitantes de Nuevo Leodn, lo que trae
como consecuencia que la informacion que se recaba respecto de las fuentes fijas pueda ser

distinta a la realidad, afectando a su vez la efectividad del Plan Ambiental.



Hacemos mencién de lo anterior, ya que con la informacion que arroja el Sistema Integral d
Monitoreo Ambiental podemos determinar la importancia de la inspeccién vigilancia a todas horas,
pues derivado de los reportes diarios se advierte sobre la regular o mala calidad del aire entre la

1:00 y 8:00 de la manana

En consideracion de lo anterior, propones reformar los articulos 217 y 220 del Titulo Sexto: 1

inspeccion y Vigilancia, Medidas de Seguridad, Sanciones

y Recurso de inconformidad Capitulo 1 Inspeccién y Vigilancia de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn, a fin de eliminar la distincion en los horarios de la practica de las visitas
ordinarias y extraordinarias; ademas, a fin de no dejar a p testad de los inspectores el solicitar el
auxilio de lafuerza plblica cuando se les impide el acceso a los lugares que deben inspeccionar,

se establece que deberan solicitar dicho auxilio de manera obligatoria.

Ahora bien, que hemos hacer mencién que la Secretaria de Desarrollo Sustentable debe a
implementar las medidas administrativas necesarias en materia de recursos humanos, a fin de
garantizar su capacidad operativa para dar cumplimiento a las inspecciones que deberan
realizarse en los distintos horarios n los que operan las distintas fuentes fijas de emision de
contaminantes. Adicionalmente, en la medida de que la capacidad financiera de la dependen ia asi
lo permita, debera considerar la necesidad de reorientar partida presupuestales para ampliar la
plantilla de inspectores, pues son ellos quienes con su trabajo contribuyen a garantizar el

cumplimiento de las disposiciones legales en materia de regulacién de emision de contaminantes.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera para as Entidades
Federativas y los Municipios, mismo que sefiala que todo proyecto de ley o decreto que sea
sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente

una estimacion s obre el impacto presupuestario del proyecto.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos el Grupo Legislativo del

Partido Revolucionario Institucional presentamos ante este a ésta  imputacion Permanente el siguiente

Proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se refoma por modificacidon los articulos 217 y 220 de la Ley Ambiental dei E tado de

Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 217.- Las visitas de inspeccion se realizardn de lunes a domingo 24 horas al dia. a
Secretaria debera establecer dentro de su itinerario, las inspeccione nocturnas a las fuentes fijas

cuya produccion sea preponderante ente durante la noche. En materia procesal, sera aplicado



Supletoriamente en lo que no se oponga a esta Ley, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Nuevo Leodn.

Articulo 220.- Ante la obstaculizacién o negativa de permitir el acceso, la autoridad compente solicitara
de inmediato, a través del medio que en ese momento dispoga, el auxilio de la fuerza publica para
efectuar la visita de inspeccion, independientemente de las acciones legales a que haya lugar y el delito

que corres onda ante la resistencia de la practica de diligencia.
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periodico Oficial del
Estado

Atentamente




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N 1 B B D
con domicilio [l I I FEEEEEE B
N B S

I < uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Il 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro

ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION Y ADICION
DE DOS PARRAFOS AL ARTICULO 147 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el -articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con lcs
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad piblica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracién del dictamen correspondiente.



‘Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién

al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
traves de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el niimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a m4s tardar en el siguiente Perfodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdémenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un ario a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso
de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin méas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente12405/L:XXV , presentada en sesién
el 16 de enero del 2019, turnada a las comision de Medio Ambiente y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



Ano: 2019 ,Expediente: 12405/L:XXV,

PROMOVENTE: DIP. SAMUEL VILLA VELAZQUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION Y ADICION DE DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 147 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
INICIADO EN SESION: 16 de enero del2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona en el Estado, tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, siendo obligacion del Estado garantizar el respeto a este derecho, en
términos del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestros dias el tema del medio ambiente es compromiso de todos los seres
humanos ya que las maravillas que nos ofrece la naturaleza son indispensables para
poder sobrevivir. La situacién geogréfica y la configuracién orogréifica del Estado de
Nuevo Ledn, hacen susceptible que la contaminacién atmosférica pueda convertirse en un

problema relevante en el Estado.

Existen dos fuentes tipicas de contaminacién atmosférica: Las naturales y las artificiales,
entre éstas Ultimas se encuentran principalmente, las resultantes de

actividades industriales, del parque vehicular, por lo que el Gobierno del Estado' de
Nuevo Ledn, debe establecer mecanismos que, en el marco de la legalidad y en un
esfuerzo coordinado con la ciudadania, contribuyan a preservar las condiciones de

nuestra atmdsfera.

Por su parte, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn tiene por objeto, garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;
propiciar el desarrollo sustentable y el establecimiento de las bases para la prevencion vy el
control de la contaminacion del aire dentro del territorio Estatal; preservar, restaurar y
mejorar el medio ambiente del territorio de la Entidad, asi como promover y asegurar una
participacion corresponsable de los ciudadanos en la preservacién del equilibrio ecoldgico vy
la proteccion al ambiente.

Y es que existe un vinculo cada vez mas estrecho entre la exposicién a la contaminacién
atmosférica en general y las enfermedades cardiovasculares, como los accidentes

cerebrovasculares, las cardiopatias isquémicas y el cancer; sin olvidar el desarrollo de



enfermedades respiratorias, como las infecciones agudas y las neuropatias obstructivas
crénicas.

Ante este panorama, algunos paises han implementado diferentes medidas para contrarrestar
la contaminacién en el aire producido por automdviles y transporte; México no es la
excepcién. El Programa de Verificacion Vehicular fue creado con el objetivo de reducir las
crecientes emisiones contaminantes de los vehiculos automotores de combustion interna
ue circulan en las diferentes ciudades mexicanas, con el fin de mejorar la calidad del

aire.

Este programa funciona mediante un calendario de verificacién, el cual, dependiendo del
engomado del vehiculo, dispone de un periodo en el cual se debe realizar la verificacion del
vehiculo al meno$ una vez al afio, para determinar si el automotor cumple con las
condiciones minimas para poder circular.

La verificacién vehicular existe en casi todos los paises del mundo y se hace en forma muy
simple: en un taller de servicio de mantenimiento automotriz y con un tubo conectado
al mofle en cinco minutos se sabe cual es el grado de emisidn de particulas contaminantes,
lo que les ha dado muy buenos resultados.

Es bien conocido que un porcentaje importante de la contaminacién, sobre todo en
ciudades que utilizan carros de modelos antiguos, son los vehiculos ligeros y pesados que

contaminan con derivados téxicos producto de lagasolina.

Las consecuencias y efectos por el uso desmedido del automdvil tienen unimpacto grave
en la salud, es por ello que la verificacién se convierte en una alternativa para tener, en
las grandes ciudades, aire de calidad la mayor parte del afio.

Por lo anteriormente expuesto y en razén de los argumentos antes vertidos nos
permitimos someter a suconsideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforma por modificacién y adicién de dos parrafos al Articulo 147 de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 147.- La Secretaria, previa justificacién de que las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera rebasen los limites maximos permisibles establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas o Normas Ambientales Estatales, podra establecer y operar
sistemas de verificacion vehicular para preveniry controlar las emisiones contaminantes
provenientes de los vehiculos automotores de combustién interna matriculados en el



Estado y los inscritos en otras entidades federativas, que tengan residencia permanente
en el Estado, con excepcién de los tractores agricolas, la maquinaria dedicada a la
industria de la construccién y minera, las motocicletas, los Vlehiculos con peso bruto
vehicular menor o igual a 400 kilogramos y los vehiculos eléctricos. Dicha verificacion
debera efectuarse al menos una vez al afio, conforme al programa que al efecto establezca
la Secretarfa, y al procedimiento que fije el Reglamento de esta ley, en coordinacién con

las autoridades correspondientes.

El monto por concepto del servicio de verificacién vehicular, al que se hace
referencia en el pdrrafo anterior, deberd ser solventado en su totalidad por el
Gobierno del Estado exclusivamente en el caso de vehiculos particulares y para su
cumplimiento sle designard una partida presupuestaria anual para este concepto
conforme a lo dispuesto en la Ley de Egresos del Estado.

La Secretaria, con la participacion en su caso de la Autoridad Municipal
correspondiente, podra limitar la circulacién de vehiculos automotores en el Estado,
incluyendo los que cuenten con placas expedidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por otras Entidades Federativas o por el Extranjero,
en casos de contaminacidn ostensible, o para prevenir y reducir las emisiones
contaminantes, en los términos de los ordenamientos aplicables

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO: Se concede un término de 90 dias naturales a partir de la publicacién del
presente decreto a los Municipios del Estado, a fin de que adecuen sus Reglamentos

Municipales.

Atentamente
e Septiembre del 2021

Monterrey, Nuevo Leon, 06 d

C. Felipe Enriquez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVADE  REFORMA QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 1, 131, 133 Y 191 DE LA LEY AMBIENTAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON Y ADICION DEL MISMO ORDENAMIENTO UNA
FRACCION XXXI BIS AL ARTICULO 3 Y EL ARTICULO 193 BIS

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracidon y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de 10s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislative. De tal forma que, este, cuenta con los
drganos de trabajo, soporte técnico y de apoyc necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el
nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionardn a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando Jas Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan



actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Ano:2019 Expediente: 12641/LXXV

PROMOVENTE DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE MORENA

ASUNTO __ RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 1, 131, 133 Y 191 DE LA LEY AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON Y ADICION DEL MISMO ORDENAMEINTO UNA FRACCION XXX
BIS AL ARTICULO 3 Y ELARTICULO 193 BIS

INICIADO EN SESION: 30 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en



cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al estudio sobre Contaminaciéon Atmosférica y Salud
Infantil publicado por la Organizacién Mundial de la Salud en el
2018, la contaminacion atmosférica es una grave amenaza para la
salud medioambiental al grado que causa alrededor de 7 millones
de muertes prematuras cada afio, esto se debe a la exposicion de
los seres humanos a particulas finas, tanto en el ambiente como

en el ambito doméstico.

Ademas de los daffios a la salud, por si misma, la
contaminacion atmosférica ambiental impacta de manera
negativa a la economia mundial, al grado de que se estima
que las pérdidas en el 2013 superaron los 5 billones de ddlares

estadounidenses.

De igual manera, resulta sumamente alarmante que la
contaminacion atmosférica tiene un amplio y terrible impacto en la
salud infantil al grado que una de cada cuatro muertes de nifios
menores de cinco afos se encuentra directa o indirectamente

relacionada con esta crisis de salud publicaglobal.

Estos datos nos permiten conocer la magnitud del problema a



nivel mundial y entender -que es un tema serio, el cual se le
debe prestar especial atencion, porque nos encontramos ante
una situacidbn de emergencia qué debe ser solucionada de
manera inmediata, mas aun cuando Nuevo Ledn ha sido
declarada en muiltiples ocasiones por la Organizacion de la
Naciones Unidas como el estado con mayor contaminacion en

Latinoamérica.

Es talla gravedad de la contaminacién atmosférica ambiental en
nuestra entidad, que tal y como se desprende del Reporte de
Calidad del Aire y Meteorologia del Area Metropolitana de
Monterrey emitido por la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
fueron 204 los dias del afio pasado que superaron los limites
maximos de contaminacién en el aire establecidos en las normas

de calidad del aire.

Lo que quiere decir, que el 55.89% de los dias del afo
pasado los neoloneses estuvimos expuestos a altos niveles de
contaminantes que pusieron en riesgo nuestra salud y provocaron
aumentos considerables en los casos de enfermedades

respiratorias, alergias y conjuntivitis.

Resulta oportuno sefalar que, las consecuencias por lamala calidad
del aire en nuestra entidad no solamente persisten, si no que
se han intensificado, tan es asi que el pasado mes de febrero el
Secretario de Salud en el Estado informd que habian detectado
73 mil 651 enfermedades respiratorias en lo que iba de la
temporada invernal, cifra que representa 15°/0 mas de los casos

presentados el ano pasado.

oy



Por lo tanto, es una realidad que han sido insuficientes las
acciones emprendidas hasta ahora para controlar los niveles de
contaminacion atmosférica provocados por las distintas fuentes
contaminantes, en consecuencia se vuelve necesaria la
intervencion de los tres poderes del Estado, para que desde el
ambito de sus competencias se apliquen una serie de medidas en
pro de revertir esta desfavorable situacion, la cual definitivamente
vulnera el derecho que tiene toda persona de disfrutar de un

medio ambiente sano.

Cuando en su momento el Constituyente Permanente plasmo
en la Constitucion Politica de los Estado el derecho humano a
un medio ambiente sano, no se limitd a enunciar una norma que

su aplicacion

practica dependiera directamente de la promulgacion de una ley,
mas bien impuso de manera directa a la autoridad la obligacion de
preservar y conservar el medio ambiente, permitiendo asi, que
los tribunales tengan la facultad de revisar si las acciones u
omisiones tomadas por las autoridades se realizan para

garantizar la proteccion de este derecho.

De ahi, la trascendencia e importancia de que el legislador procure
que, en los marcos juridicos de los estados, se reconozcan de
manera puntual los derechos de las personas, pues al hacerlo, por
un lado, obliga a las autoridades a la tutela del mismo y por el
otro le permite a la ciudadania emprender las acciones legales

cuando no se estén respetando.

En este sentido, como parte de la respuesta global para



encontrar soluciones al problema de la contaminacién del aire, se
han emprendido acciones en materia de regulacion, destacando
los esfuerzos de distintos paises para contar con un marco
juridico efectivo en el tema, el cual parte de la base de reconocer
en sus textos normativos que es un derecho de las personas

respirar aire limpio.

Tal es el caso de Reino Unido en donde recientemente se
presentd y esta proxima a aprobarse la iniciativa denominada Ley
del Aire Limpio (Ciean Air Bi/1), en la cual, entre otras cosas, se
reconoce el derecho de todas las personas a respirar aire

limpio libre de contaminacion,

obligando a las Secretarias de Estado a realizar una serie de
acciones para que en un lapso de 12 meses presente resultados

concretos, que garanticen el aire limpio en todo su territorio.

Ahora bien, revisando las normas vigentes en la materia, se
pudo constatar que la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,
al ser una ley reglamentaria del derecho al medio ambiente sano
reconocido en el articulo 3 de la Constitucidon del Estado, de
manera implicita reconoce el derecho de respirar aire limpio, sin
embargo, como se ha venido demostrando a lo largo de la
presente iniciativa, esto ha resultado insuficiente para que en la
entidad se tengan soluciones inmediatas para que la vulneracion

de este derecho no persista.

Por lo tanto, se propone adoptar lo implementado por el Reino
Unido para que en el articulo primero de esta ley se reconozca

expresamente que el respirar aire limpio es un derecho y en



consecuencia la autoridad tenga la obligacién de garantizarlo,
empoderando asi al ciudadano para que si la situacion continua
pueda emprender las acciones legales correspondientes para

exigir a la autoridad que solucione el problema.

Ademas de lo anterior, en materia de contingencia ambiental
provocada por la mala calidad del aire, se busca facultar al
ejecutivo para que en las declaratorias que emita pueda realizar
acciones extraordinarias, para que en la medida de lo posible se
reduzcan con la mayor celeridad los niveles de contaminacion en la
entidad.

Las medidas propuestas facultan al Ejecutivo para que en el
ambito de su competencia ante una contingencia ambiental pueda:
(1) restringir o suspender la circulacion de vehiculos
automotores, ya sea considerando el numero de placas de
circulacion de estos o bien delimitando las zonas o vias
determinadas en las que no se podria circular y (2) tratandose
de fuentes fijas, determinar la clausura temporal, parcial o total de

las fuentes contaminantes correspondientes.

De igual forma, se adiciona la posibilidad de que, ante una
contingencia ambiental, para atenderla, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Estado pueda convocar a formar una
Comisidon en la que participen Organizaciones de la Sociedad
Civil especializadas en el tema, académicos, otras dependencias
del ejecutivo e inclusive los miembros de la Comision de Medio

Ambiente del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.



Lo anterior, en miras- de que a través de la pluralidad de
ideas se implementen acciones que de manera inmediata

solucionen el problema.

Por todo lo anteriormente sefialado, se somete a consideracién de

esta Asamblea Legislativa el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman por modificacion los articulos 1, 131,
133 y 191 de la Ley Ambiental para el Estado de Nuevo
Leén, de igual manera se le adicionan al mismo
ordenamiento una fraccion XXXI (treinta y uno) BIS al articulo

3y el articulo 193 BIS, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledén. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social, que reconocen el derecho de las personas a

respirar aire limpio y tienen por objeto propiciar la

conservacion v restauracion del equilibrio _ecoldqgico. la

proteccidon al ambiente y el desarrollo _sustentable del Estado. v
establecer

las bases para:

1. Propiciar el derecho a respirar aire limpio y a disfrutar de un
ambiente adecuado, para el desarrollo, salud y bienestar de la

poblacion;



Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(--)

XXXI (treinta y uno) BIS. Derecho a respirar aire limpio: es el
derecho que tiene toda persona de respirar un aire libre de
contaminantes que se encuentren por encima de los limites
establecidos en las normas ambientales y pongan en peligro

su vida.

Articulo 131.- Para la prevencion y control de la contaminacion a

la atmdsfera, se consideraran los siguientes criterios:

|. Para garantizar el Derecho a respirar aire limpio, la calidad
del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos

humanos y las regiones del Estado;

Articulo 133.- E! Estado y los Municipios, dentro de su
competencia, llevaran a cabo las siguientes atribuciones para

tutelar el Derecho a respirar aire limpio:

Articulo 191.- (..)

()

La Secretaria podra convocar a formar una Comision



integrada por Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos, dependencias estatales y municipales, asi como

por los miembros de la Comision

de Medio Ambiente del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, para atender la contingencia cuando se presente en dos

0 mas municipios conurbados.

Articulo 193 BIS.- Las autoridades estatales competentes,
en coordinacion con las autoridades municipales, podran
aplicar las siguientes medidas para controlar situaciones de

contingencia en materia de aire:

|. Tratandose de fuentes moviles podran restringir o suspender la

1.

M.

circulacién de vehiculos automotores, en los términos del
programa de contingencia ambiental o de la declaratoria
respectiva, considerando los nimeros de placas de circulacion

o las zonas o vias de circulacién determinadas.

Tratandose de fuentes fijas podran clausurar de manera
temporal, parcial o total las fuentes contaminantes

correspondientes.

Las demas medidas y acciones que establezca el programa
de contingencia ambiental o la declaratoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Pericdico Oficial del Estado.



SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Desarrollb
Sustentable del Estado de Nuevo Leo6n, debera realizar las
adecuaciones correspondientes al Programa de Respuesta a
Contingencias Atmosféricas para el Area Metropolitana de

Monterrey, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriq Hernandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar reforma a la ley ambiental del estado

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leédn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision

al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusiéon y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X, Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el namero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Perfodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin méas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de seRalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. vonne Bustos
Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:



Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenida de la misma. Lo anterior,
para .efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica en el expedlente 12463, iniciada el 18 de
febrero del 2019 y turnada a medio ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Leodn, se encuentran representadas cuatro de las cinco
zonas - ecolégicas terrestres més importantes del pais: tropical subhumeda,
templada himeda, templada subhimeda, arida y semiarida.

Suriquezafloristica, es basicamente el resultado de los procesos evolutivos delas
plantas influidos polos cambios climaticos y geolégicos que durante miles de afios
se hansuscitado enlaregion. Como consecuencia de esto, setienen parael Estado
cercade?2, 382 especies deplantasvasculares.

Sin embargo, su biodiversidad se encuentra en riesgo debido a procesos acelerados
de degradacidon, a causa de un mal manejo de los recursos naturales y a la
ignorancia del accionar de los mismos.

Entre los principales factores adversos, basicamente antropogénicos para las
comunidades vegetales, y que constituyen una severa amenaza podemos destacar
los siguientes:



a) Desmontes no planificados para acrecentar la frontera agropecuaria,
b) Sobreexplotacibndeespecies; )

e) Incendios forestales;

d) Desarrollo urbano no planificado, con crecimiento hacia las montanas;
e) Deterioro de cuencas hidrologicas;

f) Erosién de los suelos;

g) Introduccién de especies de flora y fauna exdtica;

h) Desarrollo de areas industriales en zonas inadecuadas;

iy Contaminacién ambiental;

j) Tréfico de especies;

k) Cambio climatico global; y

1) Cambios en la dieta de animales.

En consecuencia, uno de los elementos centrales en la estrategia para la
conservacion de la biodiversidad en cualquier pais es la construccion de un Sistema
de Areas Naturales Protegidas. La evaluacion de la efectividad de cada area debe
estar en funcién de su aporte a la conservacion, pero en los términos establecidos
por la categoria de manejo designada.

En el afio 2012, de acuerdo a cifras proporcionadas por el entonces Comisionado
Nacional de Areas Naturales Protegidas, nuestro pais contaba con un 13% del total
de su territorio declarado bajo un algun esquema de proteccion. Sinembargo, segun
el mismo funcionario, de acuerdo al nivel de biodiversidad que existe en el pais, el
porcentaje de suelo que se deberia tener bajo proteccion tendria que estar
alcanzando el 30% sobre la superficie territorial total.

Para el afio 2017, de acuerdo a cifras proporcionadas por el Banco Mundial, el total
de superficie protegida habia llegado al19.1%, estando aun lejos del 30% que habia
sido definido como el nivel dptimo en materia de conservacion de aguas y suelos
nacionales.

Si bien hubo un aumento de alrededor del 6%, seguimos estando por debajo de la
meta, por lo que ante el largo camino que queda por recorrer, es preciso revisar que
se estd haciendo en nuestra entidad. Sobre todo, cuando otros paises con una
industria muchisima mas desarrollada que la nuestra como es el caso de Alemania,
alcanza un total de 37.4% de suelos protegidos.

De acuerdo a datos del Gobierno de Nuevo Ledn, nuestra entidad cuenta
actualmente con el 2.4% de su superficie delimitada como area natural protegida.



Con base a un estudio presentado en el afio 2008, existia un déficit de proteccion a
los ecosistemas que corresponden al tipo de matorrales y pastizales, entornos que
pueden hallarse en diversas zonas de la regién'y que juegan un papel importante
en el equilibrio ecoldgico del estado.

Las areas naturales protegidas son lugares que preservan los ambientes naturales
representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecologicas, asi como los
ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos y la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad y de los servicios ambientales, de los cuales dependemos y formamos
parte los seres humanos. Estos incluyen, el abasto de agua, el control de la erosion,
la reduccion del riesgo de inundaciones y la captura del bidxido de carbono, entre
muchos otros servicios que recibimos de la naturaleza pero que estamos perdiendo
al alterarla.

Adicionalmente, fungen como una barrera ante el acelerado y desorganizado
desarrollo econdmico que ha mermado la calidad de vida en muchos paises que
han visto sus niveles de polucién ambiental considerablemente aumentados,
problematica que ha alcanzado a nuestro propio Estado.

La conservaciéon de la naturaleza en la entidad es un esfuerzo activo y constante
que se refleja en la proteccion de nuevas areas y en el cuidado y mejora de las
existentes, con la conviccién de que es nuestro deber el asegurar que las futuras
generaciones reciban los mismos beneficios de la naturaleza de los que nos hemos
beneficiado hasta ahora.

Asimismo, el impulso a la creacion de areas naturales protegidas nuevas, es uno de
los ejes fundamentales considerados en materia de combate al cambio climatico y
a la contaminacion de acuerdo a datos proporcionados por diversos estudios de
caracter estatal como el Programa de Accién contra el Cambio Climatico en Nuevo
Ledn o el mismo programa que genera las Naciones Unidas.

Debido a lo anterior el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México,
propone una serie de medidas que ayudaran a fortalecer la legislacion vigente para
mejorar el proceso de declaratoria de Area Natural Protegida y hacerlo mas sélido
y transparente.

En primer lugar, proponemos que, debido a su condicion de representantes
populares de todo el Estado, el Poder Legislativo de Nuevo Ledn tenga la facultad



de proponer al Ejecutivo la declaracién de nuevas ANP, esto cuando se logre la
aprobacion de dos terceras partes del pleno.

Adicionalmente, se cambian las actividades que se permiten en las areas naturales
protegidas, lo anterior para especificar una serie de prohibiciones muy concretas
que se encontraban mal definidas en la actual Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn, pero que van acorde con el espiritu de la misma.

Aunado a esto, se establecen candados en los planes de manejo, los cuales acaban
con lagunas que actualmente permiten larealizacién de actividades que no cumplen
con ningun criterio de sustentabilidad.

Asimismo, se agrega la obligacion a la Secretaria de fundamentar el rechazo a una
propuestade Area Natural Protegida realizada parte del Congreso. Endicho informe
se deberan especificar a modo de resumen, los datos que impulsaron dicha
resolucion

Con estas medidas se espera que el proceso de declaracion de ANP sea mas
abierto y mas técnico, y que ademas, las dreas naturales protegidas se vean mejor
resguardadas de actividades que son claramente contrarias a la intencion plasmada
en la Ley Ambiental del Estado.

La adecuada proteccién de nuestros ecosistemas, es un pilar importante en materia
no solo ambiental, sino de salud. Nuestro Estado ya no puede seguir un modelo que
ha imperado por los Ultimos 20 afios y que nos ha colocado en la delicada situacion
medio ambiental que vivimos hoy en dia.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente
proyecto de:



DECRETO

ARTICULO UNICO. - Reforma por modificacion de lafraccion XC\W¢y XCVI del
articulo 3; IX y X del articulo 70; segundo parrafo del articulo 71; por
derogaciéon de una fraccién XCVII del articulo 3; de un tercer parrafo del
articulo 71; y de un articulo 73; por adiciéon de un segundo parrafo al articulo
68; de una fraccién Xl al articulo 70; de un quinto parrafo con siete fracciones
al articulo 71; de un tercer, cuarto parrafo y quinto parrafo al articulo 83; y de
un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes al articulo 90, todos de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1aXCIV....

XCV. Zona o area de restriccion: Area en la que se restringe toda actividad de
aprovechamiento. Esta debera de ser de al menos 500 metros, medidos a partir del
limite de predio del que tenga propiedad o legitima posesion hacia el interior del
mismo,y

XCVI. Zona de escarpe: Ladera abrupta o a desplome, de altura variable, y con
pendientes mayores a los 45°, que puede formarse por distintas causas: tectdnicas,
por la abrasién (erosion marina), por procesos gravitacionales, tecnégenos.

Articulo 68.- ...

Los planes de manejo no podran permitir la realizacion de ninguna de las
actividades establecidas como prohibidas en el articulo 71 de la presente ley.

Articulo 70.- ...
Ta Vil ...
IX. Restaurar los ecosistemas que se encuentran degradados;

X. Asegurar la sustentabilidad integral a las actividades turisticas que se lleven a
cabo; y

XI. Ayudar a mitigar la contaminacién ambiental en el Estado.



Articulo71 - ... !
laVil ...

Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, son competencia del Estado las
areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones 1, 11, M. IVyV, y de
competencia municipal las especificadas en las fracciones 111, V'y VI del pérrafo
anterior.

Asimismo, en las dreas naturales protegidas del Estado, descritas en el
presente articulo, quedan prohibidas las siguientes actividades:

l. El establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular, y de
nuevos asentamientos humanos regulares o su expansion territorial;

11.  La realizacién de actividades que afecten los ecosistemas del area de
acuerdo con la Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las
Normas Ambientales Estatales, el Decreto de declaratoria del area, su
Programa de Manejo o la evaluacién de impacto ambiental respectiva;

111. La realizacion de actividades riesgosas;
V. Las emisiones contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, asi como
el dep6sito o disposicion de residuos de cualquier tipo y eluso delos equipos

anticontaminantes sin autorizacion correspondiente;

V. La extraccion de suelo o materiales del subsuelo con fines distintos a
los estrictamente cientificos;

VI Lainterrupcién o afectacion del sistema hidrologico de la zona;

VIl La realizacién de actividades cinegéticas o de explotacion ilicitas de
especies de fauna y flora silvestres; y

VIIl. Las demés actividades previstas en el decreto de creacién y en las
disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 73.- Derogado

Articulo 83.- ...

Asimismo, el Pleno del Honorable Congreso del Estado, por votacion a favor
de dos terceras partes de sus miembros, podran promover ante el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado o a los Municipios respectivos, segtin sea el caso,
el establecimiento ampliacién o disminucion de extension, de dreas naturales
protegidas.

En el caso de que sea desechada la propuesta de 4rea natural protegida
promovida por el Honorable Congreso del Estado, la autoridad que lo haya
determinado deberd de presentar un informe detallado al mismo, el cual
debera de contener al menos: :

. Una explicacion a modo de resumen donde indique las razones
principales por las que se rechaza el proyecto,

11. Las normas ambientales u ordenamientos que avalan la decision;

111.  El nombre y credenciales de los especialistas y profesionales en la
materia que realizaron los estudios pertinentes sobre el proyecto de area
natural protegida; y

V. Un informe detallado con toda la informacion técnica.

En todos los casos, la autoridad que conozca de la propuesta de area natural
protegida, notificara al promovente la resolucién correspondiente.

Articulo 90.- ...

Deberd prestarse especial atencion en que de ninguna manera, estos
permisos o concesiones otorguen autorizacién para realizar las actividades
expresamente prohibidas en el articulo 71 de la presente ley.



TRANSITORIOS ‘
PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Las autoridades competentes, tendrén un plazo de trescientos sesenta
y cinco dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar los
Decretos y Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas que se hayan

decretado antes de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn g 30 de agosto del 2021

ernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, _.- .-
IS B | D B B
7T T1rr-i:1r 1 I |
e e . B -~ uso de las atribuciones conferidas en el

articulo 8, 36 fraccion i, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén: 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante esta Soberania a presentar.
“INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 56 BIS 1 A LA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVOLEON, RELATIVAS A LAS
ACCIONES SOBRE LAS MEDIDAS DE CONTINGENCIA EN LAS
RESPECTIVAS NORMAS AMBIENTALES EN EL ESTADO Y LA
FEDERACION".

Lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del



Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en Ssu caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
nomero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

oy



Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turmados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes;
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PAN,
identificandose bajo el expediente13355/LXXV, presentada en sesién el24 de febrero del 2020,
turnada a las comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripciéon de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Afio: 2020, Expediente: 13355/LXXV

PROMOVENTE DIPUTADO JESUS ANGEL NAVA RIVERA, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV

LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 56 BIS 1 A LA LEY. AMBIENTAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIVAS A LAS ACCIONES SOBRE
LAS MEDIDAS DE CONTINGENCIA EN LAS RESPECTIVAS NORMAS
AMBIENTALES EN EL ESTADO Y LA FEDERACION.

NICIADO EN SESION: 24 de febrero del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente vy
Desarrollo Sustentable

EXPOSICION DE MOTIVOS
El medio ambiente sano, derecho fundamental conforme al
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es un derecho que no es del todo cumplido en el Estado

de Nuevo Ledn.

Conforme a datos de la Organizacién Mundial de la Salud, es
conocido que el drea metropolitana de Monterrey es la segunda

ciudad méas contaminada de Latinoaméricay lanovenadel mundo.

Muchos culpables y muchos motivos se han sefialado por la
contaminacién del aire, pero pocas sanciones y pocas soluciones

concretas.



ay

El pasado 18 de febrero se publicé en el Periddico Oficial del Estado una Norma
Ambiental Estatal de Emergencia en la que se estipula que como programa de
contingencia se aplica para vehiculos automotores el NO CIRCULA, y para las

industrias de competencia estatal una reduccién de sus actividades.

Sin embargo, la ciudadanfa contintia teniendo la percepciéon de que se le

responsabiliza antes de las grandes empresas.

También, conforme a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién al
Ambiente, la mayor parte de la actividad industrial es competencia de la
Federacion y por lo tanto las normas técnicas que las regulan son las Normas Oficiales
Mexicanas, y la Norma Ambiental Estatal de Emergencia citada en parrafos
precedentes no toma en cuenta dichas Normas Oficiales Mexicanas niala industria de

competencia federal.

Por lo tanto, es pertinente proponer mediante reforma a la Ley Ambiental del
Estado, que sea requisito para el establecimiento de Normas Ambientales Estatales
sobre vehiculos automotores, que previamente existan tanto Normas Ambientales
Estatales como Normas Oficiales Mexicanas regulen las medidas de contingencias
ambientales antes de que se apliquen medidas de contingencia a los ciudadanos que

utilizan vehiculos automotores.

Por ello es que me permito proponer a su consideracion el siguiente proyecto de:



DECRETO
UNICO. - Se reforma por adicién de un articulo 56 Bis 1a la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis 1.- Para el establecimiento de Normas Ambientales Estatales que
establezcan programas o acciones de contingencia sobre los vehiculos particulares
automotores, es necesario que previamente se agoten las medidas de
contingencia sobre la Industria de competencia Estatal y de competencia Federal,
contenidas en las respectivas Normas Ambientales Estatales y Normas

Oficiales Mexicanas, asi como la legislacién y reglamentacién respectiva.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar
reforma a la ley de medio ambiente

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso

necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con
los érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el
trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el
proceso legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacion del contenido y“sentido del dictamen por parte de Ia -
comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y
el RGIC establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes
articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnarég a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracioén de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resuite necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que
se le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en
el caso de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que
no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido



turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda
iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de
presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original
por el C. Ivonne Bustos Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcidn de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la
misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en gjercicio de sus facultades
y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el
presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se
ubica con el expediente 12914, turnada a a comisién de medio ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Plataforma intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos
declar6 en un panel en las Naciones Unidas:

"La salud de los ecosistemas de los que dependemos nosotros y muchas
otras especies se esta deteriorando mas rapido que nunca, estamos
erosionando Jos mismos cimientos de nuestra economia, estilo de vida,

nuestra alimentacion, salud y en general/a vida misma" ...



De acuerdo a ese mismo reporte, que coincide con las observaciones
establecidas por el panel contra el cambio climatico de las Naciones Unidas,
aun se esta en posibilidades de corregir el rumbo, solo y solo si se establecen
acciones inmediatas, contundentes e integrales para la proteccidn de la
biodiversidad.

Ademas, se establece en dicho documento, el cual fue elaborado por mas de
145 expertos de 50 paises y con muestreos en mas de 310 naciones, que las
actividades de mayor impacto negativo en nuestro planeta son los cambios en el
uso de suelo,

a explotacion sin vigilancia de ecosistemas, las emisiones de efecto invernadero
y la contaminacién y proliferacién de especies exdticas invasoras.

En Mexico, una herramienta generada a raiz de la depredacion acelerada a
nuestros recursos naturales fue la creacion de la figura de las Areas Naturales
Protegidas. La historia de la administracion de esta figura en nuestro pais surge
desde finales del Siglo XIX, cuando se protege el Desierto de los Leones para
asegurar el abastecimiento de agua mediante la conservacion de 14 manantiales
localizados en esta zona.

A partir de lo anterior, actualmente se cuenta con poco mas de 100 millones de
hectareas bajo dicho esquema de proteccion, lo que representa alrededor de 22%
de la superficie total del pais. Ademas, se tienen cuatro reservas de la biosfera y
del afio 2013 al2017, se publicaron 44 planes de manejo con la finalidad de dar
mayor certeza juridica a cientos de miles de hectareas de conservacion.

Como puede verse, se han realizado esfuerzo y avances importantes en materia
de Areas Naturales Protegidas, sin embargo, aun existen muchos retos que
deben atenderse para consolidar de manera contundente la proteccion a nuestros
recursos.

Los principales problemas a los que se enfrentan la ANP, radican en dificultades
por decretos antiguos e imprecisos, conflictos de tenencia de la tierra, pobreza y
marginacion de sus habitantes. Estas situaciones van disminuyendo la efectividad
en la vigilancia, que garantice el cumplimiento del objeto de las areas naturales
protegidas, y por ende nuestros recursos naturales quedan parcialmente
desprotegidos ante abusos y negligencias.

En ese sentido es donde surge la figura del Guardaparques como una



herramienta paliativa que permita incrementar la proteccion de nuestra diversidad,
mediante el trabajo eficiente, coordinado y comprometido de diversas
autoridades.

Se sabe que la CONANP reconoce en discurso que la figura del Guardaparque
es el primer contacto con las comunidades. En la Estrategia 2040 (CONANP,
2014) se establece dentro del eje "Administracién para la Conservacion" como
linea de trabajo el aseguramiento de suficiencia presupuestaria para garantizar la
operacién de las diferentes areas y el fortalecimiento de la plantilla del persona
en numero, remuneracion y capacidades, y dentro del eje "Capacidades
Institucionales" como linea de trabajo, asegurar la suficiencia del personal con
plazas acordes con

responsabilidades, contar con programas de fortalecimiento y capacitar al
personal en las diferentes herramientas. En la realidad, es bien sabido que esta
situacién pasa desapercibida.

Si bien, dentro de la CONANP existe el "Programa Formando para la
Conservacién” y la ‘“Iniciativa Guardaparque” para profesionalizarlos con
herramientas que les permita orientar su trabajo y mejorar sus conocimientos
técnicos, no es suficiente para lograr un correcto alcance para la capacitacion de
todos los Guardaparques en las ANP. La formacién en México es poco sdlida, a
diferencia de otros paises donde estan preparados en botanica y zoologia,
ecologia, pedagogia, resolucion de conflictos, adiestramiento policiaco, primeros
auxilios, legislacion, entre muchos otros temas, e incluso existen programas
académicos que avalan y profesionalizan la figura del Guardapargue como en
Argentina, Ecuador o Costa Rica.

El problema se acentla puesto que esta figura no se encuentra debidamente
establecida en la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, ademas, en dicha Ley
no se establece la obligacion de los Municipios en participar en su vigilancia, por
lo que muchas veces los esfuerzos hechos en esta materia quedan solo como un
cumulo de buenas intenciones que al no ser obligatorias muchas veces no se
cumplen.

Con lo anterior, se transgrede el Derecho Constitucional a un medio ambiente
sano, el cual, no solo implica que se tenga la obligacion de no afectar
indebidamente el ecosistema, sino que el Estado tiene la obligacion de
implementar una procuracion en defensa del medio ambiente efectiva, que



combata las conductas de los particularés que dafan al mismo. Sirve para
fundamentar dicho argumento la siguiente Tesis de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A
PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES.

El derecho humano referido no se agota con el simple mandato de que las
autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente - deber
de "respetar’™, sino que conlleva también la diversa obligacion de tomar todas las

medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no
estatales que lo pongan en peligro -deber de "proteger’-. En efecto, el deber del

Estado de ofrecer proteccion contra los abusos cometidos
por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen

internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma
una funcion esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares
que afecten indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas

apropiadas para prevenir, investigar, castigar v_reparar esos _abusos_mediante
politicas adecuadas. actividades de reglamentacion v

sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sélo mediante una
legislacion ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también
ofreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados,
pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en el medio
ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima esperada de un
gobierno.

Amparo en revision 641/2017. Abel NuUfez Ramirez y otros. 18 de octubre de
2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna
Ramos; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidente: Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado, tiene a bien presentar la una iniciativa de reforma, con la



intenciéri de establecer en-la Ley Ambiental del Estado la figura formal de
Guardaparques, los cuales seran servidores publicos adscritos a las instancias
Estatales y Municipales competentes y se encargaran de la vigilancia permanente
de las Areas Naturales Protegidas de competencia Estatal, Municipal y en caso
de la existencia de un convenio; también vigilaran las de competencia Federal.

Entre las funciones que se establecen, destacan las de vigilar que se lleve a cabo
el estricto cumplimiento del plan de manejo decretado para dichas Areas
Naturales Protegidas, o en su defecta el apego total a la leyes federales y
estatales y distintas disposiciones normativas que tengan relacion con el
resguardo y la salvaguarda del medioambiente. Dotandoseles del uso de las
sanciones y distintos medios de apremio que las leyes de la materia mencionan.

Con lo anterior los Guardaparques podran coadyuvar en el cumplimiento de
distintas leyes relacionadas a la proteccion del ecosistema y su convivencia
armonica con el ser humano, como lo es el vigilar el correcto uso de los vehiculos
recreativos todo terreno dentro de las areas naturales protegidas.

Asimismo, sera parte de su labor velar por el cuidado de los ecosistemas ante la
siempre latente posibilidad de los incendios forestales, brindado una funcién de
alerta y vigilancia sobre el tema, coadyuvando a las autoridades competentes en
caso de siniestros.

Seran también promotores de los programas de educacion ambiental en las
comunidades en las que se desempefien, informando a la comunidad de la
correcta convivencia con la naturaleza.

Actualmente, dicha funcion de vigilancia de las areas naturales protegidas, le
corresponde solo al Estado mediante el Organismo Publico Descentralizado
Parques y Vida Silvestre, por lo anterior, se anade dicha atribucion a los
Municipios en la Ley Ambiental, y se modifican las funciones del OPD Parques y
Vida Silvestre para permitir la coadyuvancia de los Municipios en la atencion y
vigilancia de las Areas Naturales Protegidas.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO



XXXII.

XXX

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificacién de la fraccion XXXI y XXX
del articulo 9; por adicion de la fraccion LIl del articulo 3, recorriendo las
posteriores de forma subsecuente; de una fraccion XXXIII al articulo 9; de un
articulo 91 Bis con fracciones de la 1 ala IX; de un articulo 91 Bis 1; asi como de
un articulo 91 Bis 2; todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
Tal/1 .-

L/11. Guardaparques: Servidor publico Estatal y Municipal con experiencia en
materias medioambientales o de proteccion y conservacion de la naturaleza, los
cuales tendrén a su cargo la proteccion de las Areas Naturales Protegidas de
Competencia Estatal, Municipal y en su caso Federal;

LIV. Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza;

Lvad..

Articulo 9.- ...
fa XXX ...

XXXI. Promover el aprovechamiento sostenible, la conservacion, ahorro, reciclaje
y redso de los materiales utilizados por los servidores publicos en las diversas
dependencias municipales, asi como llevar a cabo la planeacion y ejecucion de
acciones que fomenten en los servidores publicos municipales, la educacion
ambiental y el fortalecimiento de una cultura ecolégica;

Establecer las areas naturales protegidas previstas en esta Ley, asi como regular,
administrar y vigilar mediante la figura de Guarda Parques cuando dichas areas
naturales se encuentren dentro de su ambito territorial de competencia; y

Las demas atribuciones que les otorgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables a la materia.



v.

VI

Vil

IX

Articulo 91 Bis. Para cumplir con la participacion descrita en el articulo anterior,
los Guardaparques tendran las siguientes atribuciones:

/. Vigilar el cumplimiento del Plan de Manejo Decretado para dicha area
natural Protegida, asi como por el cumplimiento de la legislacién y normativa
federal, estatal y municipal relativa a la proteccién de su ecosistema. Para cumplir
con lo anterior, podran emplear las sanciones y medios de apremio que la
presente Ley, la Ley General, la Ley que Regula el Uso de Vehiculos Recreativos
Todo Terreno y demas legislacion y reglamentos aplicables establezcan para los
infractores;

Il Coadyuvar en la custodia y vigilancia del Patrimonio Histérico y Arqueoldgico
ubicado en dicha Area Natural Protegida;

Ill.  Participacién en los trabajos de defensa y prevenciéon contra plagas,
enfermedades o cualquier causa que amenace todo el ecosistema,

Intervenir en los trabajos de prevencién, deteccion y extincion de incendios
forestales, asi como en la realizacién de la investigacion de causas de los mismos,
segun-lo dispuesto en /a normativa aplicable;

Informar y orientar a los ciudadanos en todas las materias relativas al uso, disfrute
y conservacion del medio ambiente, asi como participar en los programas de
educacion ambiental para los que sean requeridos;

Auxiliar a las autoridades de proteccion civil en caso de emergencias o
desastres de dicha materia en el Area Natural Protegida;

VII. Interponer o canalizar las denuncias y reportes que no sean de su
competencia a las instancias correspondientes;

Integrar, capacitar y coordinar los trabajos del grupo de ciudadanos voluntarios; y

Las demas atribuciones que le oforgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 91 Bis 1. Los Guardaparques deberan de realizar y entregar de forma



semestral a la Secretaria, un reporte del estado que guarda el Area Natural
Protegida a su cuidado. Asi como de las denuncias y sucesos que se llevaron a
cabo en la misma.

Articulo 91 Bis 2. Los Municipios que, dentro de su &mbito territorial de
competencia, se encuentre un Area Natural Protegida, preveran y realizaran las
gestiones para garantizar el establecimiento de la figura de Guardaparques,
el cual podré recaer en servidores publicos que competa a las areas de proteccién
civil, ecologia, proteccién y cuidado al medio ambiente o de seguridad publica.

Los Guardaparques integrarén y capacitardn a un grupo de ciudadanos
voluntarios, con el objeto de coadyuvar en las tareas de vigilancia, interposicion
de reportes y denuncias, asi como en las labores de rescate y primeros auxilios.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma por modificacién de la fraccién IX del articulo
8 de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Parques
y Vida Silvestre de Nuevo Ledn, para quedar como slgue:

Articulo 8.- ...

laVil.- ...

IX.- Administrar el Sistema Estatal de Areas Naturgles Protegidas, llevando a cabo
en coadyuvancia con los Municipios, su .manejo integral y vigilancia, promoviendo

la participacién de las instituciones cientificas y académicas y de los
\

sectores social y privado en su restauracion, conservacion y aprovechamiento
sustentable;

XaxV! ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al inicio del aro fiscal posterior
al que se publique en el Periédico Oficial del Estado.



SEGUNDO.E! Titular del Ejecutivo del Estado, asi como los Presidentes
Municipales que en su ambito territorial de competencia se encuentre un area
natural protegida, deberan de prever en sus proyectos de presupuesto de egresos
la partida presupuestal para dar cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. - Para dar cumplimiento al presente Decreto, el Titular del Ejecutivo
del Estado dispondra de un lapso de noventa dias posteriores a la publicacién del
presente, para la modificacion de sus disposiciones normativas.

CUARTO. - Para dar cumplimiento al presente Decreto, los Municipios del Estado
que, dentro de su ambito territorial de competencia, se encuentre un Area Natural
Protegida, dispondran de un lapso de noventa dias posteriores a la publicacion
del presente, para la modificaciéon de sus disposiciones normativas.

QUINTO. Se derogan las disposiciones normativas que contravengan el presente
Decreto.

IS

ATENTAMENTE

MONTERREY, NUEVO LE N, 06 de septiembre 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
i, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 193 Y POR ADICION DEL ARTICULO 193 BIS DENTRO
DEL CAPITULO VIIi DENOMINADO "CONTINGENCIA AMBIENTALES" DEL TiTULO
CUARTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion vy gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con 10s

érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



- Discusiéon y aprobacion del contenido y sentido del’ dictamen por ‘parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo. a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, Ia estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboraciéon de los proyectos de dictamen contara con el
nidmero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turmados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“l os exhortos, punfos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios;.que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso-del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por.el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente13303/LXXV, presentada en sesion
el 04 de febrero del 2020, turnada a las comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.



ANO0:2020, EXPEDIENTE: 13303/LXXV

PROMOVENTE: CC. DIP. LETICIA MARLENE BENVENUTTI VILLARREAL,
ROSA ISELA CASTRO FLORES, LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, EDUARDO
LEAL BUENFIL Y LIDIA MARGARITA ESTRADA FLORES, INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 193 Y POR ADICION DEL
ARTICULO 193 BIS DENTRO DEL CAPITULO VIIIL DENOMINADO
"CONTINGENCIA AMBIENTALES" DEL TITULO CUARTO DE LA LEY AMBIENTAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 04 de febrero del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambientey Desarrolio
Sustentable

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace un par de afios, Nuevo Ledn es ya la ciudad mas contaminada
de todo nuestro pais, esto por encima de la Ciudad de México que por
aftos ocup6 el deshonroso primer lugar en contaminacidon. Apenas en 2018
tuvimos solo 80 de 365 dias con buena calidad del aire; y el afio pasado la
cifra empeoro.

Esto ya genera muchisimas muertes al afo, pues un estudio publicado por
el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) nos arroja
que la zona metropolitana de Monterrey tiene la mayor tasa de muertes
prematuras por la emisién de Particulas Menores a 2.5 micras (PM 2.5). El
estudio indica que en Monterrey se han registrado 727 muertes
prematuras por PM 2.5 lo que representa una tasa de 16 por cada 100 mil
habitantes, y en el caso de muertes prematuras asociadas con particulas
PM10 se han registrado 524 con un tasa de 12 por cada 100 mil habitantes.

Lo anterior, nos indica el tamafo del problema que tenemos y nos obliga
como representantes de la ciudadania a priorizar el tema del medio



ambiente dentro de la agenda publica, y a su vez, dotar desde la Ley, de
herramientas que le facilite el trabajo al poder ejecutivo estatal para que
pueda implementar politicas publicas en esta materia que permita mejorar
la calidad del aire que respiramos en nuestro estado.

Ante esta realidad, que es evidente, a nuestros gobernantes parece no
interesarles el tema del cuidado al medio ambiente. Lo anterior, quizas porque
lo perciben equivocadamente como un tema poco popular ante la ciudadania
y prefieran destinar. recurso publico para fines que sean mas sensibles para la
ciudadania. Prueba de lo anteriormente afirmado, es que en dias recientes,
Nuevo Ledn amanecid respirando un aire sumamente contaminado, ante lo
cual, la respuesta del gobierno fue practicamente nula, pues pese a las
reformas aprobadas por esta legislatura para otorgar la facultad de declarar
contingencia ambiental a la autoridad competente y establecer los minimos
indispensables que deberd contener un programa de contingencia ambiental,
parece haberles importado poco al gobierno estatal y no declararon
contingencia ambiental cuando asi lo ameritaba, limitdndose a emitir
recomendaciones que poco sirven.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente es muy clara en
su articulo 7, que a la letra menciona:

ARTICULO  70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

1.- La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;

(.:)

A pesar de esta facultad explicitamente otorgada al Estado en la ley antes
mencionada, actualmente, vemos que no existe una politica ambiental integral
que permita en el corto, mediano y largo plazo mejorar las condiciones del aire
que respiramos.

Por ello, es que la presente iniciativa tiene dos objetivos en concreto, por



una parte se pretende establecer la oingatoriedaJ de declarar contingencia
ambiental cuando se presente una concentracion de contaminantes o un
riesgo ambiental que pueda afectar la salud de la poblacion o al medio
ambiente, pues actualmente, menciona que "podran" declarar contingencia
ambiental, dejandolo esto a discrecion del gobierno estatal si es necesario
declararla 0 no. La presente reforma propone sustituir el verbo "podran" por
"deberan" estipulado actualmente en el articulo 193 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn, para con ello establecer la obligatoriedad del mismo.

Y por otra parte, se pretende adicionar una sancidon economica al titular del
Poder Ejecutivo del Estado y al titular de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable que iria de 50 a 70 mil dias de salario minimo general vigente,
cuando no decreten ni apliquen las medidas que obliga la presente Ley
cuando se presente una contingencia ambiental. Lo anterior con
independencia de las sanciones que deriven de otros ordenamientos
legales aplicables y dicha sancién debera aplicarla el Organo Interno de
Control del Ejecutivo del Estado.

Es importante precisar, que en la fraccion Xl del articulo 8 de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn establece la facultad explicita que le
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para proponer al
titular del Poder Ejecutivo estatal la adopcion de medidas necesarias en
materia de contingencia ambiental, el cual a la letra dice:

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademds de las facultades que le
otorguen otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

(...)

Xl. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado la adopcion de las medidas
necesarias para la prevencion y el control de emergencias y contingencias
ambientales de competencia estatal;

(...)



A pesar de lo antériormente expuesto, vemos una inaccién del gobierno
estatal en materia de contingencia ambiental, pues no solo no se ha
cumplido con lo que actualmente establece la Ley Ambiental vigente, si no
que por incapacidad o desconocimiento no se han implementado las
medidas minimas indispensables en la materia para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos de Nuevo Ledn.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 193 y se
adiciona el articulo 193 Bis dentro del Capitulo VIl denominado
"Contingencias Ambientales" del Titulo Cuarto de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 193.- Las autoridades competentes deberan declarar contingencia
ambiental cuando se presente una concentracién de contaminantes o un riesgo
ambiental, derivado de actividades humanas o fendmenos naturales, que puedan
afectarlasaludde

la poblacién o al ambiente de acuerdo con las Normas Ambientales
Estatales y los elementos técnicos aplicables

(...)

Articulo 193 Bis.- Con independencia de las sanciones que deriven de
otros ordenamientos legales aplicables, el titular del Poder Ejecutivo del
Estado y el titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable seran
acreedores ademds a una sancién econdémica que sera de 50 a 70 mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente e
inhabilitacion de 3 a 5 afios para el desempefio del servicio publico,
cuando no decreten ni apliquen las medidas que obliga la presente
Ley cuando se presente una contingencia ambiental.

La imposiciéon de las sanciones, estaran a cargo del 6rgano Interno de
Control del Ejecutivo del Estado conforme al procedimiento establecido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn.

TRANSITORIO



UNICO: El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente aI de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriq ernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ;\LVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién
lIl, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Lebén, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 264 Y 265, ASI COMO LA ADICION DE LOS ARTICULOS 264 BIS Y 265
BIS, DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarias y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre Jos
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
namero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legisliativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por |a caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Afo: 2019 Expediente: 12581/LXXV

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, INTEGRANTE DEL
GRUPO DE MORENA, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS.




ASUNTO _RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 264 Y 265 ASI COMO LA ADICION DE LOS
ARTICULOS 264 BIS Y 265 BIS, DE LA LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DEMOTIVOS:

En el Derecho Penal Internacional, se les conoce como
"crimenes de paz" a aquellos cometidos contra grupos
especificos y/o en guerras y/o en violaciones a tratados
internacionales. Estos crimenes de paz se regulan en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de
fecha 17 dejulio de 1998.

Segun este Estatuto de Roma, los crimenes contra la paz
(y los que recaen en la competencia de la Corte Penal
Internacional}, son:

El crimen de genocidio (es decir, la matanza de miembros
de un grupo nacional, étnico, racial o religioso, la lesion
grave de la integridad de los miembros de uno de esos
grupos, el sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su



destruccion total o parcial, las medidas destinadas a
impedir nacimientos en el seno del grupo o el traslado
por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo; con la
intencién de destruir total o parcialmente a ese grupo
nacional, étnico, racial o religioso).

Los crimenes de lesa humanidad (el asesinato, el
exterminio, la esclavitud, la deportacion o traslado
forzoso de poblacién, la encarcelacién u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional, la tortura, la
violacion, esclavitud sexual, prostitucibn forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable,
entre otros actos analogos, cuando se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil).

Los crimenes de guerra (infracciones graves a los
Convenios de Ginebra del dia 12 de agosto de 1949,
entre otras violaciones graves de las leyes y usos
aplicables en los conflictos armados internacionales
dentro del marco establecido de derecho internacional;
en particular, cuando se cometan como parte de un plan
o politica o como parte de la comision en gran escala de
tales crimenes.).

El crimen de agresion (depende de la definicion dé la
Corte en cada caso especifico).

De acuerdo con el mismo Estatuto, éstos se
consideran los crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional.



Diversa literatura en él tema medioambiental desde la
perspectiva juridica, ha coincidido en que el ecocidio
debiera ser ctonsiderado como el quinto crimen contra la

paz.

El ecocidio se define como el daio excesivo, la
destruccion o la pérdida de los ecosistemas de un
territorio determinado, ya sea por causa humana o por
otras causas, hasta el punto de que el disfrute pacifico
de los habitantes de ese territorio ha sido o sera

severamente disminuido. 2

Segun ‘"Erradicating Ecocide”, el ecocidio ya esta
reconocido como delito en por lo menos Armenia,
Ucrania, Bielorrusia, Kazajistan, Moldava, Tajikistan,
Vietnam, Kirguistan, Rusia y Georgia, en Estados Unidos
de América. En promedio, en estos paises la pena va
desde los ocho hasta los veinte afios de prision.

Ahora bien, en Nuevo Ledn, ni la legislacion penal ni
en la ambiental contemplan un delito de ecocidio. De
hecho, el UGnico delito ambiental que se contempla en la
legislacidn  neoleonesa es el llamado "delito
ambiental",

regulado en tres articulos de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn (en lo sucesivo, "Ley Ambiental®), los
cuales se citan a continuacion:

"Articulo 264.- Comete el delito ambiental, quien por si o
por interposita persona, desobedezca las ordenes
notificadas de la autoridad administrativa de suspension o
correccion de actividades, o aporte informacion falsa a
las autoridades sobre los aspectos ambientales de un
proyecto o actividad u obstaculice la vigilancia de las
autoridades competentes, provocando deterioro grave en
el ambiente.



Se:entiende por deterioro grave cuando simultaneamente
se cause dafio a la salud y a la calidad de vida de las
personas, al mantenimiento del equilibrio de los
ecosistemas y a la disponibilidad cuantitativa y cualitativa
de los recursos naturales para el aprovechamiento
sustentable.

Si los dafios ambientales fueren irreversibles, al
responsable de este delito se fe impondra una pena de
prision de dos a seis afios y multa de cien a veinte mil
cuotas.

Si los dafios ambientes fueren reversibles, al responsable
de este delito se le sancionard con prision de seis meses a
tres afos de prision y multa de cincuenta a diez mil
cuotas.

Un dafio se considerara irreversible cuando, con las
tecnologias y conocimientos disponibles, no fuere
posible recuperar el ambiente para volverlo al estado
anterior al hecho punible.

Articulo 265.- Para proceder penalmente por el delito
previsto en este Capitulo, seréd necesario previamente
que la Secretaria formule la denuncia correspondiente.

Articulo 266.- La Secretaria proporcionara, en las
materias de su competencia, los dictamenes técnicos
o periciales que le sean solicitados por el Ministerio
Publico o por las autoridades judiciales, con motivo  de
las denuncias presentadas por la comision de delitos
ambientales."

Como puede observarse, el "delito ambiental” de la
legislacion estatal contiene, en parte, el concepto de
ecocidio. Sin embargo, la principal conducta tipica es la
desobediencia a las Ordenes notificadas de |la
autoridad administrativa de suspensién o correccion de



actividades, o aporte informacién falsa a las autoridades
sobre los aspectos ambientales de un proyecto o
actividad u obstaculice la vigilancia de las autoridades
competentes; la conducta tipica secundaria es el
deterioro grave al medio ambiente.

Por ello, es importante que el delito de ecocidio se
contemple como cualquier acto que cause deterioro
grave al medio ambiente, con independencia de si ello
es derivado de una desobediencia a la autoridad
administrativa o no. Por supuesto, que se mantenga el
actual "delito ambiental”; pero que se adicione el
ecocidio.

Por ello, se proponen reformas al articulado actual de
la Ley Ambiental que reforme el "delito ambiental" y se
tipifique el ecocidio.

En base a lo anterior, se pone a consideracion de esta
Asamblea Legislativa el siguiente Proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se modifican los articulos 264 y 265, asi
como la adicién de los articulos 264 Bis y 265 Bis, de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para
guedar como sigue:

Articulo 264.- Comete el delito de ecocidio quien por
si o por interpésita persona, por accion, omision o
comisién por omisiobn provoque directa o
indirectamente un dafio excesivo, la destruccion o la
pérdida de los ecosistemas de un territorio
determinado hasta el punto de que el disfrute pacifico
de los habitantes de ese territorio ha sido o sera
severamente disminuido.



Al responsable de este delito se le impondra una pena
de prision de dos a seis afios y multa de cien a veinte
mil cuotas.

Articulo 264 Bis. - Para proceder penalmente por el
delito previsto en el articulo anterior, bastara con que
cualquier persona que tenga conocimiento de los
hechos formule la denuncia correspondiente.

Articulo 265. Comete el delito de ecocidio equiparado,
quien por si o por interpésita persona, desobedezca las
6rdenes notificadas de la autoridad administrativa " de
suspensiébn o correccion de actividades, o aporte

informacion falsa a las autoridades sobre los aspectos
ambientales de un proyecto o actividad u obstaculice la
vigilancia de las autoridades competentes, provocando
deterioro grave en el ambiente.

Si los dafios ambientales fueren irreversibles, al
responsable de este delito se le impondran las
sanciones que dispone el articulo anterior para el delito
de ecocidio.

Si los dafios ambientes fueren reversibles, al responsable
de este delito se le sancionara con prision de seis meses
a tres afios de prision y multa de cincuenta a diez mil
cuotas.

Un dafo se considerara irreversible cuando, con las
tecnologias y conocimientos disponibles, no fuere posible
recuperar el ambiente para volverlo al estado anterior al
hecho punible.

Articulo 265 Bis. - Para proceder penalmente por el delito
previsto en el articulo anterior, sera necesario
previamente que la Secretaria formule la denuncia
correspondiente.



TRANSITORIOS:

UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le6n,|30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriqu



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO
SDELALEYDE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A QUE
LA EDUCACION QUE SE IMPARTA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, SEA
ESTRICTAMENTE DE CARACTER CIENTIFICO ELIMINANDO CUALQUIER TIPO DE
IDEOLOGIA.

Lo anterior, at tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, enire otras funciones esiablecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, |0s siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusidén y aprobaciéon del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacidn del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnarég a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan



actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

Afo0:2019 Expediente: 12669/LXXV

PROMOVENTE.- C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.




ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA  INICIATIVA  DE
REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELAQION A QUE LA EDUCACION QUE SE IMPARTA EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, SEA ESTRICTAMENTE DE CARACTER CIENTIFICO
ELIMINANDO CUALQUIER TIPO DE IDEOLOGIA.

INICIADO EN SESION: 14 de mayo del2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Culturay Deporte

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad es uno de los valores democraticos que la
sociedad actual esta perdiendo debido a imposiciones ideoldgicas
gue no tienen ningun sustento cientifico, la ideologia de género
o perspectiva de género no es mas que un supuesto filoséfico
que sefiala una existente desigualdad social a partir de la
sexualidad, pretende desarraigar la sexualidad humana de
su naturaleza

Violentando la biologia imponiendo su propia version.Establece
una cuadruple disociacion del ser humano: sexo bioldgico,

identidad de género y la orientacion sexual, sin embargo, estas
tesis no han tenido un método cientifico comprobado sobre los
efectos que tiene en el desarrollo psicoemocional de los
educandos, anteriormente nuestros padres y nuestros profesores
jamas nos cuestionaban nuestras identidades, mucho menos se
nos cuestionaba en los colegios privados y estatales en nuestras

tiernas edades.



La conferencia internacional sobre Poblacion y Desarrollo
(El Cairo 1994) introducira el concepto de "perspectiva de
género" la ideologia de género atenta contra las libertades
individuales y fundamentales, se pierde la libertad de expresion de

conciencia y de religion.

Los padres tienen el derecho exclusivo de transmitir sus
convicciones religiosas, culturales, valores y morales, el amor por
la verdad y el bien comun, sin que el Estado directa o
indirectamente se inmiscuya en ambitos privados de la vida
educativa-familiar como es la educaciéon sexual de los hijos, los
Tratados Internacionales se reconoce en los padres a los primeros
formadores naturales de los hijos, tal y como lo establece el
articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
el cual establece que los padres tienen el derecho preferente a

escoger el tipo de educacion que se da a sus hijos.

Actualmente los contenidos educativos de los libros de
texto de Biologia en México hablan de conceptos como:
"Derechos Reproductivos de los nifios, anticoncepcion, aborto,
inculcar el derecho al placer y la autocomplacencia desde la
primera infancia, por lo que el Estado invade ambitos que le

corresponden a los padres de familia y tutores.

En la Ciudad de México, ya se habla de infancias
transexuales, donde ni siquiera un infante ha terminado de
formar su identidad de acuerdo a los procesos biolégicos, y se
pretende que la industria farmacéutica hormonice a los nifios y
estos cambios sean pagados con los impuestos de los
ciudadanos, que ademas financie las cirugias de reasignacion

de sexo biologico, lo que en realidad es una mutilacion de
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6rganos.

La identidad de género y los Derechos reproductivos no
son reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio ni
en los Tratados Internacionales, existen otros Paises que
abusando de los menores han creado leyes que se excluye a
los padres de las decisiones del menor, incluso dotandolos como
titulares de derechos, que podrian solicitar cambios de sexo sin
consentimiento de los padres obligando a médicos y a hospitales

a iniciar tratamientos médicos.

Separa a los hijos de los padres, los deja en un estado
de indefensién las leyes con perspectiva de género en la
educacion buscan adoctrinar a los menores desde la primera
infancia, inculcando falsos postulados anticientificos sobre la
insuficiente definicion de su sexo biolégico y la necesidad de

definirse como hombre, mujer homosexual y transexual.

Cabe resaltar que no estoy haciendo sefialamientos en
contra de las orientaciones sexuales que una persona puede
llegar a tener en su vida privada, sin embargo, es una ilegalidad
cuando estas personas intentan imponer sobre nuestros hijos sus
modelos de conducta sexual, haciendo nugatorio por parte de la

autoridad y derecho de los padres a educar a sus hijos.

Existen una saludable busqueda de igualdad de Derechos
en el ambito legislativo y los poderes publicos, podemos
encontrar puntos que son comunes entre posturas de
pensamiento diferentes, sin embargo, una cosa es promover la

igualdad y otra muy diferente es imponer ideologias que niegan la



biologia, la ciencid y la diferencia entre los sexos a nuestros

hijos sin ningun consentimiento.

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente proyecto
de Decreto se adiciona un parrafo la fraccién del articulo 5 de la
ley de educacién y se recorren los siguientes para quedar como

sigue,
DECRET O:

SE ADICIONA UN PARRAFO LA FRACCION 111 DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE EDUCACION Y SE RECORRE
PARA QUEDAR COMO SIGUE;

Articulo 5.-

.

111.- Cientifica ajena a cualquier ideologia como la
perspectiva de género,

Se prohibe a todo el personal de las escuelas publicas,
donde se imparta la educacién preescolar, primaria, secundaria

y media superior, imponer a los padres,

madres de familia o tutores de los educandos, el
pago de cualquier contraprestacién o cuota obligatoria que
impida o condicione la prestacion del servicio educativo a los

educandos.
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En ningun caso se podra condicionar la: inscripcion, el
acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o examenes, la
entrega de documentacion a los educandos, o que afecte en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los educandos, al pago

de contraprestacion alguna.

Son derechos y obligaciones de quienes ejercen
patria potestad o tutela, ser informados y participar en los
programas, cursos talleres que determine la Secretaria de
Educacion Publica en temas de sexualidad, valores y
seguridad, podran objetar si el contenido no es acorde con
la edad, desarrollo evolutivo, del educando o es contrario a
los principios éticos y morales imperativos de educacién de
los padres o de quienes ejercen patria
potestad o tutela sobre el menor.

Transitorios:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial del Estado.

Atentamente
|

-~ Monterrey, Nuevo L eén, 30 de agosto del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA (2 1(
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 8, 36 fraccion llI, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAH ANIMAL PAR LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidén de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizaciéon de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
* diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y dle ser necesario



emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision. .

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la Comision
que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el
dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“I os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se
puede identificar con la siguiente informacion:



Afio: 2020 Expediente: 13507/LXXV
PROMOVENTE: DIP. LUIS ARMANDQ TQRRES HERNANDEI, INTEGRANTE EL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE REFO MA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAH ANIMAL PAR LA SUSTENTABILIDAD
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 14 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A pesar de que Meéxico es considerado un pais megadiverso, muchas de las
especies se encuentran amenazadas debido a distintos factores relacionados con
las actividades humanas. De acuerdo a la norma que enlista las especies que se
encuentran en riesgo (NOM-059- SEMARNAT-2010), en México, 1,443 especies
de animales estan amenazadas y 46 estadn extintas en vida silvestre. De este
grupo, 22 especies estan incluidas en alguna categoria de riesgo como el ocelote, el
jaguar, la zorra norteha y el oso negro. Para este ultimo, el conocimiento
bioldgico a nivel nacional es muy escaso (Semarnat, 2013; Servin, 2013).



Dado que el oso negro esta considerado como especie en peligro de extincion
(SEMARNAT, 2010) en Meéxico; es necesario trabajar en la conservacion 'y
proteccion de las poblaciones de osos, para tener mejor entendimiento de sus
interacciones con el habitat y con el hombre. Es importante generar informacion
sobre la ecologia nutricional de los animales para estar en condiciones de
manejar adecuadamente sus poblaciones y habitat.

A pesar de que existe escasa informacion sobre la distribucién y estado actual
del oso negro en México, es muy claro que por causa. de la destruccion y
fragmentacion del habitat y de la caceria furtiva se ha reducido el area original
habitada por el oso negro mexicano hasta un 80°/o.

En México se distribuyen 3 subespecies de oso negro (U a. eremicus, U a.
amblyceps y U. a. machetes). Leopold (1959) consideraba como el habitat
original de distribucion de los osos las areas montafiosas de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Le6n y Durango, extendiéndose hasta
el sur de Zacatecas, en México. Actualmente y desde 1986, el oso negro se
encuentra protegido por la norma Oficial Mexicana (NOMO059) y CITES

(Apéndice 11) (SEMARNAT 2010)

El oso negro habita en bosques tanto de coniferas, matorrales, encinos, y otros,
en una extensa area que tienen el norte de México como su limite meridional,
extendiéndose por el norte hasta Alaska. El oso es uno de los pobladores mas
caracteristicos y quiza de los mejores adaptados al medio forestal.

El avistamiento de Osos silvestres en el area metropolitana de Monterrey,
Nuevo Ledn, se ha incrementado en los ultimos afos, producto de circunstancias
diversas, derivadas de la modificacion de su habitat.

La principal preocupacién es que segun los estudios indican que el 80
por ciento de los 0sos que son capturados para ser reubicados en otra
area que no es su habitat, llegan a morir en los proximos meses al
intentar regresa a su lugar original, buscando alimento, atropellados, o
bajo el disparo de algun cazador o ganadero.

Si a las condiciones de falta de comida o agua, afiadimos la crisis viral
vigente, que hace visible el riesgo al que estan expuestas las
poblaciones de este mamifero, ya que, de acuerdo con especialistas,
dada la baja de actividades humanas, se ha originado un mayor
avistamiento de osos en torno a los asentamientos humanos de la

ciudad.
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Otro hecho desconocido para una mayoria, es que fuera de la zona
urbana,’en diversas. localidades rurales de Nuevo Ledn, los 0sos son
victimas de depredacién por humanos. Por ello la importancia en la
planeaciéon de un seguro que compense dafos por el conflicto de la
especie con la ganaderia u otras actividades productivas.

Se puede considerar. que uno de los principales riesgos que presenta el
0SO negro, es la exposicion de sus individuos a la basura, ya que la
consumen como alimento; ante esta situacion, se deben implementar
obligaciones hacia los ayuntamientos, para que, en el desarrollo de sus
atribuciones en el manejo de los residuos sdlidos urbanos, incorporen
criterios que eviten la afectacion de los 0sos, previniendo que estos se
alimenten de la basura.

Aunque las investigaciones cientificas son diversas, estas son parte de la
necesidad que se tienen que andadir bases para que desde la
administracién estatal se haga la investigacion constante, que origine
informacién actualizada, como base prioritaria en la toma de decisiones
para la conservacion de las poblaciones de 0so0 negro en Nuevo Ledn.

Desde la transversalidad necesaria para una adecuada estrategia de
conservacion para esta especie, se requiere un enfoque educativo, que, al
mediano y largo plazo, establezca condiciones en la sociedad
nuevoleonesa, que favorezcan una respetuosa coexistencia de las
poblaciones humanas con este carismatico ser vivo. Que al contrario de lo
que ocurre hoy, no seamos una amenaza para las poblaciones de la
especie, sino un factor decisivo a favor de la conservacion de las
mismas.

Es importante mencionar que tenemos ventajas en el desarrolio de
acciones a favor del 0so, ya que en Nuevo Ledn las facultades de vida
silvestre estan descentralizadas bajo un convenio de asuncidn de
funciones entre la SEMARNAT y Parquesy Vida Silvestre del estado.

Y desde la Ley General de Vida Silvestre, en el articulo 10 fraccién 1, que
faculta al Estado para legislar sobre la conservacion vy
aprovechamiento sustentable.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas
disposiciones aplicables, ejercer las siguientes facultades: | La
formulacion y conduccion de la politica estatal sobre Ia
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida s



silvestre la que, en todo caso, debera ser congruente con los
lineamientos de la politica nacional en la.materia.

Promoviendo efectivamente el cuidado de las poblaciones de oso negro, se
estara favoreciendo el "efecto sombrilla”. Es decir, al ser el 0so un
depredador en la cuspide de la cadena alimenticia, si lo cuidamos, en
automatico esa proteccidn se extiende hacia todo su habitat, y todas las
demas especies de vida silvestre de interaccién con éL

Esta reforma es un trabajo sin precedentes en el estado, y me atrevo a
decir, que en todo el pais. Convoco a mis comparferas y compaineros en
el Congreso, a que hagamos alianza en consolidarla, ya. que nos
enriquecera como representantes populares, y abonara en cubrir pasivos
histéricos en el cuidado del oso negro americano en Nuevo Ledn

Por lo anteriormente expuesto, pongo a su consideracién el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforma el Décimo Capitulo, recorriéndose los subsecuentes y
se adiciona el articulo 55 bis 3, bis 4, bis 5, bis 6, bis 7,

bis 8, bis 9, bis 10, bis 12, bis 13, bis 14, bis 15y bis 16 de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

"CAPITULO IX
DE LOS ANIMALES DE CARGA, TIRO Y MONTA"

CAPITULO X

ESPECIES Y POBLACIONES DE VIDA SILVESTRE, EN RIESGO Y
PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION

Articulo 55 Bis 3.- La Secretaria identificara a traves de listas, las
especies 0 poblaciones en riesgo, de conformidad con lo

establecido en,lanorma oficial mexicana correspondiente.
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Articulo 55 Bis 4.- La Secretaria promovera e impulsara. la
conservacion y proteccion de las especies y poblaciones ‘en riesgo,
por medio del desarrollo de proyectos de conservacion vy
recuperacion, el establecimiento de medidas especiales de manejo y
conservacion de habitat criticos, o de areas de refugio

Articulo 55 Bis 5.- La conservacion del habitat natural de la vida
silvestre es de interés pubilico.

Los habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre son
areas especificas terrestres en las que ocurren procesos sociales,
biologicos, fisicos, y quimicos esenciales para la supervivencia de
especies en categoria de riesgo, ya sea para una especie O sus
poblaciones, y que por tanto requieren manejo y proteccién
especial.

Son areas que regularmente son utilizadas para alimentacion,
depredacién, forrajeo, descanso, crianza o reproduccion, o rutas de
migracién. La Secretaria podra establecer, mediante acuerdo
Secretarial, habitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre y los mecanismos para su manejo, cuando se trate de:

a) Areas especificas dentro de la superficie en la cual se

distribuya una especie o poblaciones en riesgo al momento de

ser listada, en las cuales se desarrollen procesos
biolégicos esenciales para su conservacion.

b) Areas especificas que debido a los procesos de deterioro han
disminuido drasticamente su superficie, pero que aun
albergan una significativa concentracion de biodiversidad.

e) Areas especificas en las que existe un ecosistema en riesgo de
desaparecer, si siguen actuando los factores que lo han llevado
a reducir su superficie historica.

d) Areas especificas en las que se desarrollen procesos
biologicos esenciales, y existan especies sensibles a riesgos
especificos, como cierto tipo de contaminacion, ya sea fisica,
quimica o acustica, o riesgo de colisiones con vehiculos
terrestres o acuaticos, que puedan llevar a afectar las
poblaciones.

Articulo 55 bis 6.- El Oso Negro Americano, sera considerado
COmo especie prioritaria para su conservacion en el Estado, por lo



que se debera sujetar su manejo a las siguientes considéraciones:

El manejo productivo de las poblaciones de oso negro americano,

correspondera al impulso de actividades

V1.

VII.

compatibles con la presencia del mismo y la de otros
carnivoros

Identificar los corredores naturales del 0so negro americano,
con fines de mantenimiento de los mismos;

Identificar las areas criticas para su proteccion, como son las
carreteras, localidades urbanas o rurales, o la colindancia de
ambas con Areas Naturales Protegidas, entre otros; de
acuerdo con evaluaciones a la densidad poblacional o)
abundancia relativa de la especie.

Planificar e implem ntar proyectos de conservacion vy
manejo, que garanticen su persistencia y_ la de las especies
asociadas;

Enlainvestigacidén o generacidon de informacion sobre el 0so
negro americano, es necesaria la determinacién de técnicas
para el manejo con bajo impacto, que incluyan mecanismos de
evaluacién, adecuacion y difusién de los mismos;

Elaborar de un plan de manejo integral para las poblaciones
de o0so negro americano en Nuevo Ledn, basado en los
registros actualizados de su presencia o distribucién.

En los sitios donde se lleven a cabo acciones de manejo de
hébitat, como pueden ser las Areas Naturales Protegidas,
Unidades de Manejo y Conservacion de la Vida Silvestre,
predios certificados, o Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacién, se debera realizar la identificacion vy
establecimiento de acciones de conservacién para la especie, en
coordinacion con Parques y Vida Silvestre y los sitios antes
referidos;

VIIl.  Planificar e implementar talleres educativos, bajo tematicas

relacionadas con la importancia del rol de las poblaciones de
0SO negro americano, como especie depredadora en los
ecosistemas localizados en las areas de distribucidn en
Nuevo Ledn.

Disefiar e implementar protocolos y equipos adecuados para el
manejo de conflictos y contingencias de 0so negro con



poblaciones humanas o la ganaderia, en zonas urbanas y
furales.

X. Favorecer la participacién comunitaria.en los mecanismos
para la conservacion del 0so negro americano en el Estado.

Articulo 55 Bis 7.- Como medida de prevencidon en los conflictos
que generen las practicas de manejo agropecuario y las
poblaciones -0 individuos de oso negro americano, deberan ser
atendidas, de acuerdo con las siguientes actividades:

I.  Determinar censos de las afectaciones a ganaderos debidas por
la presencia del o0oso negro americano en sus predios de
produccién.

ll.  Elaborar censos sobre las afectaciones a ganaderos y otros
segmentos de la poblacion, por presencia o conflictos
vinculados con 0so negro.

lll.  Establecer grupos de trabajo, que cuenten con especialidad
en la atencién de la problematica de los dafos causados al
ganado por depredaciéon del oso negro americano.

IV. Promover actividades para la diversificacion productiva en
zonas rurales que comprendan el area de distribucion del oso
negro americano.

V. Evaluar de la tasa de pérdida econdmica anual, en los sitios
donde se presente depredacion de ganado u otras especies
domesticas por 0so negro americano, con el fin de establecer
programas de apoyo para la prevencion y compensacion
econdmica de los danos, los cuales seran realizados através de
convenios, asi como buenas practicas de manejo ganadero
y agricola.

VI. Coordinar con los ayuntamientos la implementacién de
practicas de manejo adecuadas para los residuos sélidos
urbanos, u de otro tipo, que prevengan escenarios de
atraccion a individuos de 0so negro.

Articulo 55 Bis 8.- En la planificacion para el manejo de los
residuos sélidos urbanos, los ayuntamientos deberan incorporar los
mecanismos  técnicos, administrativos y  presupuestales
adecuados para prevenir afectaciones negativas a individuos o
poblaciones de 0so, por una recoleccion o disposicion inadecuada de los
mismos. .



Los impactos ocasionados a individuos o poblaciones de oso negro,
debidos a un manejo inadecuado de residuos solidos urbanos, o
cualquier otro equivalente, deben ser evitados bajo una perspectiva
integral necesaria para su cuidado. :

Articulo 55 Bis 9.- Desarrollar e identificar mecanismos de manejo de las
especies relacionadas con .el oso negro, el cual debera realizarse bajo
los siguientes criterios:

| Que sirvan para su conservacion y permanencia en sus zonas de
distribucion ‘

El monitoreo de las especies de importancia para la dieta del

0SO negro, que sirvan para laidentificacién de zonas o etapas de
vulnerabilidad para esta especie.

La instauracion de programas para la proteccidon y conservaciéon

de especies de vida silvestre afines al oso negro

V.

Coordinar con los residentes de localidades existentes en las

zonas de distribucion de dicha especie, dichos programas.

Articulo 55 Bis 10.- La proteccion y conservacién del habitat y las
poblaciones de 0so negro americano, sera bajo laimplementaciéon de los
siguientes mecanismos y estrategias de manejo:

Determinar esquemas para el pago por servicios ambientales,
bonos de conservacion, o cualquier otro equivalente, orientado

a la proteccion y conservacién del oso negro americano.

Establecer predios que sean protegidos, bajo esquemas de
conservacion o proteccién de la biodiversidad, que presenten como
objetivos la conservacion o manejo del habitat del oso negro
americano, considerando los mecanismos como el de Areas
Naturales Protegidas, Unidades de Manejo para la Conservacién
de la Vida Silvestre, Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacién, u otras equivalentes.

Instalar senalizacion, de caracter preventivo o restrictivo, con
informacion relativa a la proteccion de las especies o
poblaciones de 0so negro americano.

Prevenir el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, o el
disefio e implementacion de mecanismos que mitiguen el efecto de
esa modificacion, bajo la vision de proteccidon de sus especies, en
el contexto de la planificacion del desarrollo urbano en los
Municipios, comunidades o localidades ubicadas en gpnas de



distribucién del oso negro americano.

Articulo 55 Bis 11.- La implementacion de mecanismos de denuncia,
vigilancia participativa y atencion rapida de parte de la autoridad
correspondiente, seran considerados para la deteccion y prevenciéon de
hechos ilegales, que puedan generar un dafo al oso negro americano,
como pueden ser la caceria, comercializacion de partes, manejo y
disposicidon inadecuada de residuos, o la destruccion de su habitat, entre
otros. «

Articulo 55 Bis 12.- Corresponde a Parques y Vida Silvestre la
prevencion y mitigacion de impactos sobre individuos de o0so negro
americano, quien, en coordinacién con las autoridades federales vy
municipales, estableceran las medidas requeridas para evitar la muerte de
0SOS en areas con riesgo identificado o potencial, como pueden ser
carreteras, zonas urbanas, ranchos ganaderos, entre otros.

Articulo 55 Bis 13.- Parques y Vida Silvestre realizara el disefio y
ejecucion de una base de datos, con acce'so publico, que contenga

la informacidn relevante sobre las poblaciones de - oso negro
americano en el Estado, la cual debera contener por lo menos:

|.  Estudios que indiquen la capacidad de carga en las
principales zonas de distribucidon del oso negro americano.

. La presencia de la especie en areas urbanas o rurales, los
avistamientos en las primeras, las liberaciones o reubicaciones,
o los datos generados en territorios del Estado bajo distintos
esquemas de conservacion, como puede ser el caso de las
Areas Naturales Protegidas, Areas Destinadas Voluntariamente
para su Conservacion, Unidades de Manejo para |la
Conservacion de la Vida Silvestre, entre otros.

lll.  La identificacién de areas propicias para la conservacion de
la especie, mediante esquemas de manejo y conservacién en
dichos territorios.

Articulo 55 Bis 14.- Las investigaciones cientificas relativas a las
poblaciones de oso negro americano en el Estado, deberan ser
enfocadas bajo los siguientes criterios:

|, El Impacto de los aprovechamientos forestales y ganaderos

en los habitats de la especie, para la determinaciéon de
11



mecanismos (tiles en el manejo sostenibles de ambas :
actividades. :

ll.  La dieta del oso negro en sus poblaciones, de acuerdo con
las diferentes estaciones del afo y la distribucion, el habitad de
las especies importantes como alimento.

. La identificacion de las interacciones entre la especie y otras
vinculadas a ella, para el establecimiento de programas de

 conservacion, e identificacion de habitats potenciales para el
0SO negro.
IV. La Valoraciéon del desempeio ecolégico de las poblaciones
de 0so negro, en el contexto de la fragmentacion de habitat en
sus ecosistemas o zonas de distribucion.

V. LaDeterminacién de indices de supervivencia y natalidad en las
crias de las distintas poblaciones de oso negro en el
Estado.

VI. La percepcion social relacionada con la presencia del oso
negro en el estado.

VIl. El manejo inadecuado de residuos solidos urbanos en
individuos o poblaciones de 0so negro

Articulo 55 Bis 15.- Dentro del esquema para el cuidado del oso
negro americano, se debe contemplar la perspectiva de difusion
mediante la elaboracion de materiales con informacion sobre la
importancia del oso negro americano en los ecosistemas, y otras
estrategias generales como la organizacion de platicas, talleres,
platicas o conferencias, en los sitios o localidades que presenten
mayor impacto antropogénico sobre el habitat del oso negro.

Articulo 55 Bis 16.- Parques y Vida Silvestre realizara actividades de
evaluacion y seguimiento sobre el alcance de las acciones
destinadas para la conservacion y proteccion del oso negro
americano, considerando lo siguiente:

|.  Reuniones periddicas con los actores involucrados en los
trabajos parala conservacion de esta especie.

. Evaluaciones sobre los resultados de las acciones para la
conservacion del 0so negro americano, que permitan realizar los
ajustes o modificaciones necesarias en estas.

. Establecer un grupo de trabajo multidisciplinario que incluya la
colaboracion del gobierno estatal, dependencias federates,



sociedad civil, academia, residentes de localidades rurales,
* que brinde seguimiento a cualquier trabajo de conservacion de
laespecie.

"CAPITULO XI

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacién.

SEGUNDO.- Los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias adecuaran las disposiciones que correspondan para la
aplicacion de la presente reforma, en un plazo de 90 dias habiles

contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO.- EI titular de Ejecutivo del Estado, incluira en el
proyecto del presupuesto de egresos del estado para el ejercito
2021, recursos suficientes para el cuidado y conservacién de las

poblaciones de oso negro en el Estado.
Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, ] ] .r
-- 1] P I .
- IT ]

| ] I
hn uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 'y 73

de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION Y ADICION A LOS
ARTICULOS 3 Y 14 Y POR ADICION DEL CAPITULO XIV BIS DENOMINADO DE LOS SERVICIOS
DE RESCATE Y PROTECCION ANIMAL QUE CONTIENEN LOS ARTICULOS 94 BIS 1, 94 BIS 2, 94
BIS 3, 94 BIS 4 Y 94 BIS S DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leédn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus rames, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:



Turno a comisiones para su estudio.
Elaboraciéon del dictamen correspondiente.
Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. E/ Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.



Articulo 56. Durarite el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver I0s asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan acfos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de

seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad’ de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisidn
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano vy dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion: Expediente:
13579/LXXV, presentada en sesion: 01 DE JULIO 2020; y turnada a la comision de: COMISION
DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 28 de septiembre de 2016, fue publicado en el Periodico Oficial del Estado el

Decreto numero115, mediante el cual este Congreso expidio la Ley de Proteccion y



Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, cuyo objetivo es
garantizar ~el bienestar y la proteccion integral y efectiva de los animales que se
encuentren dentro del territorio del Estado.

A su vez, se establecid que es competencia de dicha ley, el regular la conducta de
los seres humanos hacia las formas de vida de los animales, a fin de permitir su
reproduccidn y desarrollo bajo condiciones de bienestar; fomentar la proteccion,
conservacion y respeto a la biodiversidad de los animales; establecer la participacion de las
asociaciones publicas o privadas y demas organizaciones de la sociedad civil para
realizar acciones en favor del bienestar animal; asi como disefiar, implementar y evaluar
campanas de educacion ambiental relacionadas con la proteccion y tenencia responsable de
los animales, asi como los cuidados basicos y esterilizacion de los animales domésticos de
compaiiia, entre otros conceptos.

La creacion de esta ley ha permitido que se tome conciencia de la responsabilidad en
el cuidado y proteccidn de los animales, pues como seres vivos, son sensibles y conscientes
de si mismos, lo que les permite moverse y reaccionar de manera coordinada ante
diversos estimulos, tanto para corresponder ante muestras de afecto como para
reaccionar ante un peligroinminente.

Ahora bien, es comun que en nuestra sociedad se presenten situaciones que ponen
en peligro la integridad fisica, la salud o bien la vida de los animales, ya sea por actividades
propias del animal, o por maltrato o crueldad ya sea de sus propietarios o por personas
ajenas, y dicha situacidn de no ser atendida de manera pronta y adecuada, generalmente
concluyen con el dano y la afectacion irreversible al animal de que se trate, lo cual se agrava
cuando quienes son testigos de dicha afectacion, no tienen informacion adecuada hacia
donde canalizar sus denuncias.

En este mismo sentido, los municipios o bien el Estado, para la atencidn de
situaciones de animales peligrosos o que se encuentren en peligro, utilizan generalmente
el area de proteccion civil a efecto de que acuda al llamado de las denuncias de particulares,
sin embargo, la preparacion de los elementos de éstas éareas, si bien efectuan su labor de
manera profesional y buscando siempre el cuidado y proteccidn de los civiles, pueden
carecer de conocimientos adecuados para el trato de diversas especies de animales, o que
pone en riesgo su integridad fisica y la de los animales.

Es por ello que estimamos adecuado, ademas de establecer en la ley el concepto
de "animal en peligro”, sefalandose como aquel que se encuentra en una situacion que
pone en riesgo su integridad fisica, su salud o su vida derivado de la actividad propia del
animal, o bien por maltrato o crueldad, proponemos que se establezcan oficinas que



brinden el servicio de rescate y proteccion animal. lo anterior en los diversos municipios de la
entidad e incluso con la posibilidad de coordinarse para la prestacion de este servicio
mediante los convenios que estimenadecuados.

A su vez, se establece la posibilidad de que organizaciones de la sociedad civil
cuyo objetivo sea el cuidado y proteccién animal, puedan participar mediante el
establecimiento de oficinas para la prestacién de este servicio, sefialandose que para su
operacion, tanto los municipios como las organizaciones civiles, deberan contar con oficiales
de proteccion animal, que seran elementos especializados en atencién y cuidado de
animales, asi como capacitados para interactuar con diferentes especies sin que ello
signifiqgue un riesgo de dafio fisico, psicolégico o material para el personal o para los
animales en peligro.

Se contempla en este proyecto, que quienes brinden el servicio de rescate y
proteccion de animales en peligro, deberan rendir un informe mensual a la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Estado, a efecto de que se tomen las medidas adecuadas y
se canalicen campafias de educacién sobre tenencia responsable de animales.

Finalmente, se establece que en casos urgentes donde el riesgo de un animal en peligro es
inminente, no se requerira la ratificacion por parte del denunciante a efecto de que el personal
especializado acuda a prestar el servicio de rescate y proteccion, pues este requisito en
determinados casos, puede ser un impedimento para salvaguardar la integridad o la vida del
animal, lo cual en todo momento debe privilegiarse.

Por lo anterior, me permito presentar a usted el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por adicion de la fraccion Xl Bis del articulo 3, modificacion de
las fracciones 111y IV y adicion de la fraccion V del articulo 14, y adicion del Capitulo XIV
BIS denominado DE LOS SERVICIOS DE RESCATE Y PROTECCION ANIMAL que
contiene la adicién de los articulos 94 bis1, 94 bis 2, 94 bis 3, 94 bis 4 y 94 bis 5de la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

lalaXll- ..



XIl Bis. -Animal en peligro. Aquel que, salvo los casps establecidos en esta ley, se
encuentra en una situacion que pone en riesgo su integridad fisica, su salud o su vida
derivado de la actividad propia del animal, o bien por maltrato o crueldad y que requiere la
intervencion de los servicios de rescate y proteccion animal."

"Articulo 14. Sonfacultades y atribuciones de los Municipios enrelacién alapresente Ley:

Lyl

Hl. La creacion de oficinas de servicio de rescate y proteccion de animales en peligro que
garanticen la reaccién inmediata mediante especialistas y rescatistas que atiendan de
manera oportuna los llamados de la poblacién para evitar el dafo a la integridad fisica,
salud o riesgo de la vida de los animales en los términos que establece la ley;

IV. Formular, aprobar y aplicar un Reglamento que garantice la proteccion y bienestar animal,
apegado a la presente Ley y a las normas juridicas aplicables; y

V. Las demads atribuciones que le otorgue esta Ley, su Reglamento y las normas juridicas
aplicables."

"CAPITULO XIV BIS
DE LOS SERVICIOS DE RESCATE Y PROTECCION ANIMAL

Articulo 94 bis 1. Los municipios y las organizaciones de la sociedad civil en materia de
proteccién animal que cumplan los requisitos que establezca la Secretaria, podran operar
oficinas de servicio de rescate y proteccién animal y deberan acudir al llamado de las
personas que denuncien la existencia de animales en peligro, a fin de garantizar su
rescate, cuidado y en su caso, traslado hacia un centro de atencidon veterinaria o de
control, refugio, su habitat o bien con sus propietarios una vez que exista la certeza de
gue sera atendido con las medidas adecuadas para su bienestar.

Articulo 94 bis 2. Los municipios podran coordinarse mediante convenios de cooperacion
intermunicipal a fin de brindar el servicio de rescate y proteccion de animales en peligro,
estableciendo en el mismo los objetivos, autoridades, alcances, recursos, y demas
elementos que se estimen necesarios a efecto de que la cooperacién sea llevada a cabo en
términos adecuados.

Articulo 94 bis 3. Los servicios de rescate y proteccion animal deberan ser brindados por
oficiales de proteccion animal, que seran personal especializado en atencion y cuidado de
animales, asi como capacitados para interactuar con diferentes especies sin que ello
signifique un riesgo de dano fisico, psicologico o material para el personal o para los
animales en peligro.



Articulo 94 bis 4. Deberan emitir un reporte mensual a la Secretaria respecto de los
servicios prestados durante el periodo, quien a su vez lo hara del conocimiento del
Consejo Ciudadano a efecto de que, en caso de presentarse un aumento en el numero de
casos reportados, se tomen las medidas adecuadas y se canalicen camparias de
educacion sobre tenencia responsable.

Articulo 94 bis 5. En casos de urgencia que requieran la atencion inmediata de los
servicios de rescate y proteccion animal, la denuncia no requerira la ratificacion que
establece el articulo 101 de la ley, privilegiando la integridad fisica, psicolégica y material
del animal en peligro."

TRANSITORIOS

PRIMERO: E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO: La Secretaria debera establecer dentro de un plazo de 60 dias contados a partir
de su entrada en vigor, los requisitos para que las organizaciones de la Sociedad Civil
puedan operar oficinas y prestar servicios de rescate y proteccion animal.

TERCERO: Los municipios del Estado deberan tomar las medidas adecuadas para que,
dentro de un plazo de 120 dias contados a partir de la entrada en vigor, puedan operar
oficinas de rescate y proteccién animal dentro de su respectivo ambito territorial o en su
caso establecer los convenios a que se refiere este Decreto.

Atentamente

§

I} :‘:ﬂ\h@[\nonterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021
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C. Felipe EnriqueadHernandez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68
y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE LA ADICION DE LOS ARTICULOS 24 BISY 8 BIS ALA
LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso
necesario.

- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
drganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusidon y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a més tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan



actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
Eresente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo

egislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
p?ndlente,s por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Afio: 2019 Expediente: 12442/LXXV

PROMOVENTE: DIP. LUIS ARMANDO TORRES HERNANDEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE CONTIENE LA ADICION DE LOS ARTICULOS 24 BIS Y 8 BIS A LA LEY PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON., SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 06 de febrero del 2019
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente



Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la zona metropolitana del Estado se sufre un déficit de
areas verdes. Revertir los aspectos negativos que esto
genera en un contexto de crecimiento conurbado
desordenado es un asunto complejo y profundo, cuyo
andlisis deja en evidencia la inexistencia de una politica
publica que tenga como fin el revertr en modo
progresivo, la carencia de areas verdes suficientes vy
que presenten condiciones adecuadas en su integridad.

A esto se afade la ocurrencia de cambios de uso de
suelo, en zonas forestales y urbanas, que consolidan el
déficit en este aspecto. Son de notar el avance del
crecimiento urbano, con nuevos asentamientos humanos
y un aumento en las zonas industriales, sobre todo en los
municipios al norte y poniente de Monterrey, sin que en
paralelo se implementen de manera suficiente la
creacion de nuevas areas verdes.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica del afio 2010
determinadas para los municipios existentes en la zona
metropolitana de Monterrey y los que se encuentran
conurbados a la misma, se tiene una extensiéon de los
espacios urbanizados, estimada en 14 millones, 368
mil614 metros cuadrados; a su vez, en dicho territorio
residen 4 millones 247 mil184 personas.

Con esa referencia oficial, y considerando un parametro



determinado por la Universidad Auténoma de’ Nuevo
Ledn del afo 2013 que en su condicion Optima debe ser
de 15 metros cuadrados de area verde por habitante, la
extensién tendria que ser arriba de los 63 millones de
metros cuadrados. Comparado ese valor con el vigente,
cercano a los 14 millones, es que nos daremos cuenta
de los valores astronémicos en la carencia de este
concepto. Casi 50 millones de metros cuadrados de area
verde se requieren desarrollar, para poder revertir el
déficit de areas verdes que se tiene en la ciudad de
Monterrey y su zona metropolitana.

Ademas de la remocién de vegetacién ya referida, quiero
llamar su atencién sobre las actuaciones que en este
tema han realizado algunos ayuntamientos en el estado
de Nuevo Lebn.

Anteriormente fueron pulblicas las inquietudes de
quienes residen en la colonia Anahuac, en el municipio
de San Nicolas de los Garza, cuando la administracion del
ex Alcalde Victor Fuentes, ordené la tala de numerosos
arboles a causa de la remodelacion y construccion de
instalaciones de un area verde en el territorio nicolaita.

Un evento de similar condicién ocurri6 en Guadalupe,
Nuevo Ledn. Durante los trabajos para la remodelacion
de la plaza principal, se realiz6 la eliminacién de una
cantidad significativa de arboles, bajo el amparo de un
dictamen realizado por una organizacion de la sociedad
civil. Cabe sefalar que tengo en mi posesion copia del
dictamen, y puedo afirmar que no tiene el suficiente rigor
técnico o cientifico para determinar la pertinencia de la
tala o derribo. Estos hechos ocurrieron durante la
administracion del exalcalde César Garza.

Y de modo reciente, en un caso al cual di atencion directa,
quiero sefalar el ejemplo del municipio de Zaragoza, al
sur de Nuevo Leon. En el mismo tono de los sucesos en
San Nicolas de los Garza y Guadalupe, durante las obras
de remodelacién de la plaza principal, se derribd un arbol



de gran altura y follaje. Al tener conocimiento por
comunicaciones personales de habitantes en esa
localidad, entablé comunicacién con su Presidente
Municipal, el C. Juan Arturo Guevara Soto, a quien le
solicite, como acto de su gobierno, la suspension
temporal de los trabajos para el derribo de los arboles,
para solicitar la intervencién de un arborista certificado
(por la Asociacion Mexicana de Arboricultura), con el fin
de valorar el estado de salud de los arboles, y cualquier
riesgo a la poblacién por rotura o caida de ramas.

Ante la peticion respetuosa, el alcalde de Zaragoza
accedid a la misma. Fue entonces que solicitamos los
servicios del técnico capacitado para este tema, quien con
base cientifica, identifico cuales arboles debian ser
derribados, bajo el criterio de debilidad estructural,
cercania con otros individuos, o condicién de sequedad.
Aunque  posteriormente, de acuerdo con las
comunicaciones personales que he recibido de
ciudadanos y ciudadanas de ese municipio, dicha
administracién municipal derribé arboles que no estaban
contemplados para su eliminacion.

Como se advierte, las actuaciones implementadas por
los ayuntamientos, sin duda fundadas en un interés
genuino de brindar beneficios ambientales, requieren ser
consolidadas en un marco legal que establezca vias
pertinentes para el adecuado manejo del arbolado
urbano.

Esto adquiere mayor relevancia, considerando [0s
datos del Censo INEGI (2010), donde fueron
identificadas, para el estado de Nuevo Ledn, un total de
3,870 (tres mil ochocientos setenta) espacios
considerados como plazas o areas verdes, y en su
total. abarcan una extension estimada en 15,201,683 m2
(quince millones doscientos un  mil seiscientos
ochenta y tres metros cuadrados). Sin duda, son
valores que requieren nuestra intervencion para su
adecuado manejoy cuidado.



Bajo un punto de vista cientifico, ese camino el que se
debe implementar para el manejo del arbolado urbano que
existe en los espacios publicos, administrados por cualquier
nivel de gobierno en el estado de Nuevo Ledn.

En este caso, el manejo del arbolado urbano de la plaza
principal en el municipio de Zaragoza, N.L., se dio por un
acuerdo de voluntades entre los representantes de dos
poderes, pero esas actuaciones no se encuentran reguladas.

Es por eso por lo que procedo a realizar la siguiente
propuesta de decreto por adicion a la Ley Para la
Conservacién y Proteccién del Arbolado Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, de modo que se determine el
proceso que se debe implementar cuando Ilos
ayuntamientos decidan implementar trabajos al interior de
las plazas publicas, o cualquier area verde publica existente
en los municipios del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la Ley Para la Conservacién y
Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leon,
por adicidén de los articulos 8 bis y 24 bis, para quedar como
sigue:

Articulo 8 Bis.- Cuando se presenten dafos al arbolado
urbano de plazas publicas o areas verdes, y en el desarrollo
de estos trabajos se suponga responsabilidad de los
Ayuntamientos, serd la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, representada por la Procuraduria Estatal de
Desarrollo Sustentable, quienes realicen los trabajos de
inspeccion, vigilancia, o sancion de los hechos, siendo esta
excepcion la unica en la cual la competencia de los



Ayuntamientos en relacién al cuidado o sancién de los
dafios al arbolado urbano no seré ejercida.

Articulo 24 bis.- Cualquier Autoridad Municipal en él
Estado de Nuevo Ledn que realice trabajos para la
construccion o remodelaciéon de plazas publicas, areas
verdes u ofros espacios municipales de condicién
equivalente como camellones, calzadas, glorietas,
hospitales, edificios publicos, en los que se requiera el
derribo de arboles urbanos, debera contar con un
dictamen realizado por un dictaminador técnico externo al
Ayuntamiento,  vinculado  con universidades ©
asociaciones civiles relacionadas con este tema, en el
cual se realicen las valoraciones cientificas necesarias
que justifiguen el derribo, trabajos de poda, o Ia
conservacion en su condicion vigente, por no Ser
necesaria su eliminacion.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021

. R /KJ/\\«\_ C. Felipe Enriquez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. ~

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion i, 68
y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DEL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY QUE CREA EL ORGANIMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA., SE TURNA CON
CARACTER DE URGENTE.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Tumno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusidon y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado;, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnarg a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 5§3. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo §4. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan



actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacién:

Afo:2019 Expediente: 12528/LXXV

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE MORENA Y DIP. MARIA GUADALUPE
RODRIGUEZ MARTINEZ, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS IVONNE BUSTOS
PAREDES Y LUIS ARMANDO TORRES HERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DEL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY QUE CREA EL ORGANIMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA., SE TURNA CON
CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 13 de marzo del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente



Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante esta iniciativa, nos referiremos
especificamente al Parque Fundidora, que es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion

Publica Estatal, creado por el Decreto 372 del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante Ley
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 10 de julio
de 2006, con personalidad juridica, patrimonio propio, y
autonomia técnica y de gestiéon para el cumplimiento
de sus fines. El Organismo también tiene la

obligacion de dar cumplimiento al Decreto por el que se
declara Zona Protegida con el caracter de Zona
Historica denominada Museo de Sitio de Arqueologia
Industrial a una superficie de 74.91 hectareas que
perteneci6 a la antigua Compafiia Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey, S.A., publicado en el Periddico
Oficial del Estado, del 28 de Febrero del 2001.

El Gobierno del Estado declara como mision institucional
del Parque Fundidora, "Administrar un parque urbano con
dreas verdes e inmuebles de valor histérico, que tiene
como objetivo mejorar el entorno y la calidad de vida de



los neoloneses, turistas nacionales e internacionales;
frabajando en equipo a través de bienes, servicios y
acciones apegadas al marco legal, para lograr un
constante

desarrollo y mejora continua que contribuya a la
sustentabilidad del medio ambiente.

Sin embargo, el Parque Fundidora, simbolo de la
regeneraciéon urbana y espacio para la recreacion y la
convivencia para los habitantes de esta metropoli, esta
siendo  administrado bajo fines totalmente
distorsionados a su vocacidn original, en virtud de que
se tiene la informacién de que el Gobierno del Estado
suspendié el suministro de recursos para

inversion durante la  actual Administracion.
Esto ha dado pie a que los gerentes del Organismo
Publico que administra el Parque recurran a sus propias
fuentes de ingreso para solventar sus necesidades -
presupuestales, abusando de la facultad que la Ley de
Creacién del mismo establece en su articulo 20, en el
sentido de que “contara con patrimonio propio”.

En fechas recientes ha sido del conocimiento publico,
y se ha replicado ampliamente a través de los medios
masivos de comunicacion y redes sociales, que a raiz
de la celebracion de eventos musicales multitudinarios
en diversas zonas al interior del predio que ocupa el
Parque Fundidora, las éareas verdes que ahi se
encuentran han resultado sensiblemente afectadas, ya
que no se encuentran en condiciones de albergar a
tantas personas de forma simultanea, y mucho menos
para conciertos al aire libre en donde la mayoria de los
participantes dispone inadecuadamente de los residuos
que generan. Sin abundar en que existen suficientes
testimonios ciudadanos que dan cuenta de los excesos:
en los que muchos de sus asistentes incurren, como es
la compra, venta y consumo de drogas y demas
sustancias enervantes.



Por informacién que integrantes de esta Legislatura
hemos obtenido de viva voz de las autoridades que
administran este espacio, encabezadas por su Director
General, Fernando Villarreal Palomo, los ingresos
propios - que Parque Fundidora obtiene
fundamentalmente de los eventos masivos que han
venido organizando sin control ni regulacion alguna, se
destinan al pago de gasto corriente.

En este sentido, en la practica se incumple con lo
dispuesto en la Ley, ya que, por una parte, el
Gobierno del Estado no invierte ni transfiere un peso
al Parque, incumpliendo con su obligacion de
mantenerlo como un espacio publico,

y por otra, la administracion del Organismo hace uso
discrecional del dinero que recibe por la organizacion de
eventos, para destinarlos a los fines que la misma
administracién establece, en condiciones cercanas a la
opacidad. Peor aun, de cada evento realizado, el
Parque recibe unicamente el 10 por ciento de los
ingresos, sin contar la venta de alcohol, cuyas ganancias
son en su totalidad para sus productores.

El que el Parque Fundidora contara con una Ley que le
diera sustento a su actuacion, fue una iniciativa impulsada
por este H. Congreso en 2006, para poder administrar de
forma sostenible este sitio emblematico del patrimonio
ecolégico y cultural de Nuevo Leo6n, pero como hemos
sido testigos, su objeto de creacidn se ha desvirtuado, ya
que en los ultimos tres afos el Gobierno del Estado no



s6lo ha incumplido con su obligacién de: procurarle los -
fondos necesarios para su indispensable: mantenimiento,
sino que en forma por demas perversa, pretende replicar
ese cuestionable modelo de administracion al resto de -
los parques publicos de competencia estatal.

Como evidencia de lo anterior, hay que-recordar que la

prensa local? dio cuenta el pasado 3 de octubre de un
recorrido que el Gobernador del Estado, Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdén, realizé por el citado
Parque Fundidora, a efecto de supervisar la construccion
del Salén de la Fama del Béisbol, en donde textualmente
declar6: "Vamos a cambiar la ley ... para que con este
gjemplo todos Jlos parques de Nuevo Lebn sean
administrados de esta manera. Este parque es un gran
esfuerzo de generaciones, de aportaciones de
particulares ..." "En el tema de la competencia de a
donde el domingo la gente quiere ir, la mayoria decide
el Parque Fundidora, y como la entrada es gratuita,
pues también aqui hav que vender Tecates y
caguamas, se tiene que mantener eso”. La misma nota
concluye sefalando que “con la concentracion en el
control de los parques se pretende garantizar que
tengan un cuidado y plan de manejo adecuado, y que
avancen hacia la autosuficiencia presupuesta/ que este
afio alcanzo el Parque Fundidora”.

La utilizacibn del Parque Fundidora para eventos y
conciertos masivos, contradice directa y flagrantemente
el objeto de existencia del Parque, descrito puntualmente
en el articulo 2 de la Ley, que a la letra sefala:

Articulo 2.- EI Organismo tendra por objeto:

l. Continuar con el desarrollo y velar por el
cumplimiento _de los_fines previstos én el Decreto
expropiatorio por el que se declara de utilidad publica. la
conservacion vy _mejoramiento _de la _superficie de la
planta de_la _empresa Fundidora Monterrey. S.A.. _en




Monterrey, N.L., publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 11 de marzo de 1988;

Il Impulsar la realizaciébn de actividades de
recreacion. gsparcimiento. deportivas, - culturales,
artisticas, de fomento comercial, industrial, de servicios.
turismo y otras propias de la infraestructura con que
cuente el Organismo;

Ill. Administrar la operacion y funcionamiento del
Parque Fundidora, asi como velar por el desarrollo.
conservacion y mejoramiento del parque urbano. de
/as instalaciones y demas bienes que integran su
patrimonio;

Mantener v proteger al Parque Fundidora como un
lugar de tradicién histérica. Museo de Sitio de
Arqueologia Industrial y patrimonio ecolégico del pueblo
de Nuevo Leon.

Propiciar la participacion y compromiso de /as
instituciones publicas y privadas, del sector social y,
en general, de los integrantes de la sociedad, en el
desarrollo de actividades relacionadas con el objeto
del Organismo; y Realizar todo tipo de actos
materiales y juridicos relacionados con los
mencionados en las fracciones anteriores. (sic)

El hecho de que la administracion del Parque
Fundidora haya encontrado como una alternativa de
supervivencia, ante la falta de presupuesto estatal para
el cumplimiento de sus obligaciones, el realizar
eventos publicos masivos (con



venta de alcohol incluida}, con fines mercantiles, y
para eventos .ajenos a su vocacion original, atenta
directamente al derecho que todos los nuevoleoneses
tenemos a un ambiente sano, consagrado en la
fraccidbn segunda del articulo Tercero de la Constitucion
Politica del Estado, que sefala:

'Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de
un ambiente sano para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado,
en forma coordinada con la ciudadania, velaran por la
conservacion de los recursos naturales, asi como su
aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar
la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el
medio ambiente, en forma solidaria en el logro de
estos objetivos de orden superior”.

En relacion a lo anterior, en fecha 03 de diciembre de 2018,
en el pasado Periodo Ordinario de esta Septuagésima
Quinta Legislatura, presenté una iniciativa para asegurar
una correcta gestion y administracion del Parque
Fundidora, restringir la realizacion de eventos ajenos a
su objeto social y garantizar que el Gobierno del Estado
otorgue recursos suficientes no solo para el gasto
corriente, sino para acciones de mantenimiento de su
infraestructura, conservacién de su flora y fauna,
desarrollo de programas de educacién ambiental, vy
acciones para el fomento a una sana convivencia familiar,
en el entendido de que el Estado no puede renunciar a
su obligacién, con el falso argumento de no contar con
recursos.

Sin embargo, en fecha 18 de diciembre de 2018,
sesiond la Comision de Medio Ambiente, donde tras una
larga discusion de casi cuatro horas, el Dictamen no
reunid la votacion a favor necesaria y fue desechado.



Por lo anterior, ocurro hoy a presentar de nuevo la
Iniciativa en comento, de acuerdo con el articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Esta iniciativa cobra cada vez mas relevancia. Hace
algunos dias, alrededor de 250 nifios y nifas con sus
familias se manifestaron en el Centro de Monterrey para
exigir acciones de parte del Gobierno para garantizar su
derecho a un medio ambiente sano. Y en efecto, de
conformidad con el articulo 3° de nuestra Constitucion
Politica, el Estado estad obligado a garantizar un medio
ambiente sano para todas las personas (mas aun si se
trata de nifios, por haber un interés superior de la
persona menor de edad).

La problematica es tal, que incluso el Sector Industrial
ha decido implementar diversos compromisos y acciones
por la calidad del aire en nuestro Estado, ello bajo la
Optica de que como ciudadanos del area metropolitana
de Monterrey, comparten la preocupacion por mejorar la
calidad del aire ya que es un mal que aqueja a todos.

Entre las acciones, destaca que el Instituto de Proteccion
Ambiental (IPA) de la CAINTRA Nuevo Ledn, lanzd la
Agenda Ambiental del Sector Industrial, misma que sera
renovada cada tres afos y tiene como eje transversal la
Calidad del Aire.

Resultando importante destacar la implementacion de
las siguientes acciones:

La promociéon de una mayor participacion del sector
industrial en Nuevo Ledn en el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental Industria Limpiade la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

Implementar un sistema de medicion de emisiones de
fuentes industriales que complemente al actual Sistema
integral de Monitoreo Ambiental del Area Metropolitana



de Monterrey.

Presentar periddicamente un reporte de inversiones de
equipamiento ambiental del Sector industrial.

El impulso de un Programa de Movilidad Empresarial
Sustentable bajo la asesoria de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). La-
promocién del acceso a mejor calidad de combustible
para el area metropolitana

Por los argumentos ya descritos y con fundamento en
los articulos 63, 68, 70 y demas aplicables de .la
Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, me permito someter a la consideracion de
ésta Asamblea, el siguiente Proyecto de: -

DECRETO

UNICO: Se reforma la Ley que Crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado Parque Fundidora,
por adiciébn de un articulo 21 Bis, para quedar como
sigue:

Articulo 21 Bis: El Gobierno del Estado debera de
realizar  transferencias  presupuestales anuales
suficientes para cubrir los gastos derivados de la
conservacion y mantenimiento de la infraestructura
existente en el "Parque Fundidora’,
independientemente de los ingresos que la
administracién del mismo incorpore a su patrimonio,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de esta
Ley.

Queda prohibida la realizacion de actividades o
eventos publicos o privados dentro del "Parque
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ey B
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Fundidora", que tengan como objetivo el lucro de
terceras personas y/o recaudar ingresos para cubrir
gasto corriente y/o relacionados con operacion vy
mantenimiento, salvo una sola vez por aio, con un
cupo limitado, con vigilancia antes, durante y después
de los eventos, por parte de integrantes de la
Comision de Medio - Ambiente del H. Congreso del

~Estado de Nuevo Ledn; ademas de asegurar la
proteccion por parte de las policias antialcohdlicas,

con la finalidad de prevenir accidentes que pongan en
riesgo la vida de otros.

Independientemente de la prohibicidon anterior, podran
realizarse, con la previa autorizacién del Consejo
de Administracion, en términos de lo dispuesto en la
Seccién Primera de la presente Ley, actividades o
eventos culturales, deportivos y recreativos de bajo
impacto ecolégico y asistencia controlada, cuyos
ingresos sean destinados de forma exclusiva a
acciones de conservacion del patrimonio del "Parque
Fundidora", proteccibn a su biodiversidad y/o
educacion ambiental a cargo del Organismo.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

Atentamente

C. Felipe Enniyuez Hernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, FeIiEe Enriquez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
lll, 68 y 73 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la Ley que crea el
OPD Parque Fundidora

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso. 1



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativoy el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré
a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento,
la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion
y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el niimero de Secretarios Técnicos
que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarédn a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

we



Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sind que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. lvonne
Bustos Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica en el expediente 12371, iniciada
el 17 de diciembre del 2018 y turnada a medio ambiente

Parque Fundidora tiene su genes el dia 11 de marzo de 1988 siendo el
presidente Miguel de la Madrid quien decretd que el area que ocupaba
la Empresa Fundidora como un bien de utilidad publica para el estado, con
la finalidad de que este lugar se convirtiera en un pulmoén urbano, pasando
en ese mismo afio y por decision del exgobernador Jorge Trevifio, a
constituirse bajo la figura legal de Fideicomiso Parque Fundidora.

En el afio de 1998 y con el objetivo de impulsar el Fideicomiso Parque
Fundidora, el exgobernador Fernando Canales, anuncié una importante
inversion para consolidarlo como un area digna de recreacion y sano
esparcimiento de todos los habitantes del Estado de Nuevo Leodn.



Sin embargo, durante la administracion del exgoberanador Natividad Gonzalez
Paras, la figura juridica del Parque Fundidora dejo de ser un Fideicomiso y se
constituyé como un Organismo Publico Descentralizado, lo anterior a raiz del
decreto de la "Ley que crea al Organismo Publico Descentralizado
Denominado Parque Fundidora", publicado el 10 de julio del afio 2006.

A raiz de lo anterior, el Parque Fundidora se encuentra lejos de cumplir con
la vocacion con la que fue concebido y sufre en la actualidad un deterioro y
depredaciéon de sus areas verdes que afectan al entorno y al bienestar de
este espacio publico. Causadas principalmente por la constante
construccién de inmuebles en las areas verdes y por el excesivo numero de
eventos masivos que se realizan en sus jardines y zonas arboladas.

De acuerdo a lo anterior y segun informacion del Organismo Publico
Descentralizado Parque Fundidora, durante el presente afno se han
desarrollado ocho conciertos masivos, los cuales tuvieron una asistencia por
dia de entre 17 mil a casi 130 mil personas, las cuales bailaron, brincaron y
consumieron bebidas alcohélicas en las mismas areas verdes del parque.
Resaltando que algunos de esos eventos, tuvieron un lapso intermedio de
solo 13 dias.

Aunado a lo ocurrido durante el presente ano, el Consejo de Administracion
del Parque Fundidora ya ha aprobado y agendado la realizacion de los
mismos ocho conciertos masivos en la misma area verde que ano con ano,
concierto tras concierto se desgasta y dafia. Por poner un ejemplo, la octava
edicion del PaiNorte, la cual presume por redes sociales sera con sus ocho
escenarios, mas grande que todas las anteriores, tendra un lapso
intermedio de 14 dias con el Festival Beyond Wonderland.

Lo anterior contrasta con los reportes mensuales del Estado de la Calidad
del Aire en el Area Metropolitana de Monterrey, que en los primeros tres
anos de la presente administracion, mas del 67% de los dias superan la
normativa segura. Es decir, mas de la mitad del afio los que habitamos esta
gran ciudad, nos encontramos en un ambiente sumamente toxico para la
salud.

Al respecto, es necesario cambiar el enfoque con el que durante los ultimos
cinco anos, se han aprobado las acciones, planes de trabajo, inversiones y



politicas internas del Parque Fundidora, las cuales, por beneficiar al
comercio y turismo, han dafiado al principal pulmén urbano del Area
Metropolitana de Monterrey.

Pero, ¢Quién permite lo anterior? De acuerdo a la Ley que crea al
Organismo Publico Descentralizado Denominado Parque Fundidora, el
Organismo cuenta con un Consejo de Administracion, Un Director General y
un Comisario. Siendo el Consejo de Administracion el Organo encargado de
aprobar las politicas internas del parque, el programa de trabajo, el proyecto
presupuesta!, las politicas y acciones para el cumplimiento de los fines del
Parque, los contratos y convenios que celebre el Director General con las
entidades publicas y privadas, entre otras importantes acciones, las cuales
lo constituyen como el Organismo de mayor relevancia del Parque
Fundidora.

Dicho Consejo de Administracién, se constituye como un 6rgano colegiado,
integrado por el Gobernador del Estado, un Presidente Ejecutivo designado
por este, un Director General nombrado también por el Gobernador; y siete
vocales, los cuales son el Tesorero del Estado, el Director General de la
Corporacién para el Desarrollo Turistico, el Director General de CONARTE,
el Rector de la Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, el Rector del
Tecnoldgico de Monterrey, un representante de la COPARMEX y cinco
personas fisicas o morales elegidos por el Gobernador.

Dicha conformacion, omite la representacion de importantes entes publicos
y de ciudadanos que cuenten un interés legitimo y real por la conservacion y
proteccion del arbolado, pastos, plantas, caminos, monumentos, seres vivos
y demas areas y elementos que conforman el patrimonio del Parque
Fundidora.

Es por ello que tenemos a bien proponer una serie de modificaciones que
reestructuren la conformacién del Organo Colegiado llamado Consejo de
Administracion del Parque Fundidora, con la intencién de que el mismo esté
integrado por las personas e instituciones que traigan mayores beneficios a
la conservacion del importante pulmén urbano y espacio de convivencia
familiar del Area Metropolitana de Monterrey.

En primer término, se observa que la figura del Secretario de Desarrollo
Sustentable no se encuentra contemplada dentro de dicho Consejo, es



importante resaltar que la Secretaria que el representa, es el ente rector en
materia de proteccion y conservacion del medio ambiente en el Estado, por
lo que se propone que dicha figura ocupe la Presidencia Ejecutiva del
Parque.

Ademas, se propone que al Consejo se integre en calidad de Vocal, el Dip.
que Presida la Comisiéon de Medio Ambiente del H. Congreso del Estado.
Esto con la intencién de que representantes del Poder Legislativo y
receptores de las demandas sociales, se integren con voz y voto a las
decisiones que se toman en el mismo.

Asimismo, y con el objetivo de que el encargado de otorgar los permisos
para realizar diversas actividades y de proporcionar la seguridad publica se
encuentre representado, se propone la integraciéon al Consejo en calidad de
Vocal, del Presidente Municipal de Monterrey.

Por ultimo, se especifican los perfiles que tendran que contener los cinco
representantes ciudadanos, ahora Vocales Ciudadanos, los cuales ya no
seran elegidos por el Gobernador, sino por el Consejo de Administracion.
De acuerdo a lo anterior, se integraran dos personas de perfil ambientalista,
una persona representante de los vecinos del parque, una persona usuaria
del parque y un representante de una ONG dedicada al bienestar social 0 a
la promocidn del turismo.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por MODIFICACION de la fraccion 11 del Articulo 8;
de la fraccion IV y sus incisos d), e) y f)del articulo 8, del ultimo
parrafo del Articulo 8; de la fraccion XllIi del articulo 9; y del articulo 12;
y por ADICION de los numerales 1, 2, 3, 4 a la fraccion |1V del articulo 8;
y de una fraccién XIV al articulo 9, recorriendo las posteriores de
manera subsecuente, de la Ley que crea al Organismo Publico
Descentralizado Denominado Parque Fundidora; para quedar como
sigue:

Articulo 8.- El Consejo de Administracion seréa el 6rgano colegiado superior
del "Parque Fundidora"y estara integrado por:



1... :
ll. El Presidente Ejecutivo, que sera el Secretario de Desarrollo
Sustentable del Estado de Nuevo Leon;

..
IV. Diez Vocales, que seran:

a) ae) ...

d) Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leoén;

e) El Presidente Municipal del Municipio de Monterrey;

f) Cinco representantes ciudadanos, quienes seran personas fisicas
O representantes de organizaciones, las cuales seran bajo los
siguientes perfiles:

1. Dos personas fisicas de perfil ambientalista, con amplia y
reconocida trayectoria en la proteccion del medio ambiente
en el Estado de Nuevo Leoén;

2. Una persona fisica que compruebe que habita en alguna de
las colonias colindantes al Parque Fundidora, que
represente los intereses de los vecinos del mismo;

3. Una persona fisica que compruebe y que sea reconocida
por los usuarios del Parque Fundidora, como usuario
consetudinario del mismo; y

4. Un representante de una organizacion civil sin fines de
lucro que por su actividad u objeto, se relacione con la
consecicion del bienestar social, el fomento al turismo y el
desarrollo integral de la comunidad;

Los Vocales descritos en esta fraccién, seran convocados
mediante convocatoria publica que emita el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, misma que sera publicada en el Peridodico
Oficial del Estado, medios impresos de mayor circulacién en el
Estado y redes sociales.

Los inscritos que cumplan con los requisitos de esta fraccion y
con las bases de la Convocatoria, seran elegidos por los demas
miembros del Consejo de Administracion del Parque Fundidora,
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durando en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificados por otros
periodos iguales.

Cuando asi se requiera por el asunto a tratar, se podra invitar a personas
fisicas o morales ampliamente relacionadas por su interés en los temas
comunitarios y del buen desarrollo del Parque Fundidora, asi como a los
representantes de los comités de concesionarios y comités de usuarios del
Parque Fundidora que se constituyan; y a otras dependencias, entidades y
organismos publicos o privados, federales, estatales o municipales, quienes
solo tendran derecho a voz y no formaran parte del Consejo.

Los integrantes del Consejo de Administracion con excepcion de los Vocales
Ciudadanos mencionados en el inciso f) de la fraccién [V, podran ser
representados en sus ausencias por quien designe cada titular para este -
efecto con el caracter de suplente, mediante documento que se le remita al
Secretario Técnico del Consejo de Administracion.

Articulo 9.- Corresponde al Consejo de Administracion aprobar, en su caso:
1a Xl ...

XIll.  La celebracién de actos juridicos en los cuales se aporten bienes que

integren su patrimonio;

XIV. Designar de entre los candidatos inscrifos a los puestos de
vocal ciudadano, a cinco que cumplan con las bases de la
convocatoria y .los requisitos descritos en el inciso f) de la
fraccion IV del articulo 8 de la presente Ley; y

XV. Las demas que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales y
el Reglamento Interior del "Parque Fundidora".

ARTICULO 12.- El Secretario de Desarrollo Sustentable del Estado, en
su calidad como Presidente Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

lalVv ...



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO .- Los integrantes del Consejo de Administracién de las fracciones
11y IV del articulo 8, con excepciéon de los Vocales Ciudadanos, tomaran
protesta como miembros del Consejo a los treinta dias naturales de la entrada

en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- EI Titular del Ejecutivo del Estado emitira la convocatoria
publica para designar a los Vocales Ciudadanos a los treinta dias naturales
de haber entrado en vigor el presente decreto. Dichos Vocales, deberan de
tomar protesta como integrantes del Consejo de Administracion del Parque
Fundidora a mas tardar sesenta dias naturales posteriores a la publicacion
de la Convocatoria.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente
Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon g4 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriqu

\C\'\%}\(\ (S



)
DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA .)(C C
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

. en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion 1ll, 68
y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY, QUE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUE
FUNDIDORA.

Lo anterior, al tenor de la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiernc Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusiéon y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
traves de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el niimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcidn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el



lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

AfRo: 2018 , Expediente: 12344/LXXV

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVADE REFORMAALALEY, QUE CREAEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUE
FUNDIDORA., SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 03 de diciembre del 2018

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente



Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Mediante esta iniciativa, nos referiremos especificamente al Parque
Fundidora, que es un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, creado por el Decreto 372 del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante Ley publicada en el
Periodico Oficial del Estado el 10 de julio de 2006, con personalidad
juridica, patrimonio propio, y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus fines. El Organismo también tiene la obligacion
de dar cumplimiento al Decreto por el que se declara Zona
Protegida con el caracter de Zona Histérica denominada Museo de
Sitio de Arqueologia Industrial a una superficie de 74.91 hectareas
que pertenecid a la antigua Companiia Fundidora de Fierro y Acero
de Monterrey, S.A., publicado en el Periddico Oficial del Estado, del
28 de Febrero del 2001.

El Gobierno del Estado declara como misién institucional del
Parque Fundidora, "Administrar un parque urbano con areas verdes
e inmuebles de valor historico, que tiene como objetivo mejorar el
entorno y la calidad de vida de Jos neoloneses, turistas
nacionales e internacionales; trabajando en equipo a ftravés de
bienes, servicios y acciones apegadas al marco legal, para lograr un
constante desarrollo y mejora continua que contribuya a la

sustentabilidad del medio ambiente” 1 )

Sin embargo, el Parque Fundidora, simbolo de la regeneracion
urbana y espacio para la recreaciéon y la convivencia para los
habitantes de esta metrépoli, esta siendo administrado bajo fines
totalmente distorsionados a su vocacién original, en virtud de que se
tiene la informacién de que el Gobierno del Estado suspendio el



suministro de recursos para inversion durante la actual
Administracion. Esto ha dado pie a que los gerentes del Organismo
Publico que administra el Parque recurran a sus propias fuentes de
ingreso para solventar sus necesidades presupuestales, abusando de
la facultad que la Ley de Creacion del mismo establece en su
articulo 20, en el sentido de que "contara con patrimonio propio”.

En fechas recientes ha sido del conocimiento publico, y se ha
replicado ampliamente a través de los medios masivos de
comunicacion y redes sociales, que a raiz de la celebracion de
eventos musicales multitudinarios en diversas zonas al interior del
predio que ocupa el Parque Fundidora, las areas verdes que ahi se
encuentran han resultado sensiblemente afectadas, ya que no se
encuentran en condiciones de albergar a tantas personas de forma
simultanea, y mucho menos para conciertos al aire libre en donde la
mayoria de los participantes dispone inadecuadamente de los
residuos que generan. Sin abundar en que existen suficientes
testimonios ciudadanos que dan cuenta de los excesos en los que
muchos de sus asistentes incurren, como es la compra, venta y
consumo de drogas y demas sustancias enervantes.

Por informacidon que integrantes de esta Legislatura hemos
obtenido de viva voz de las autoridades que administran este
espacio, encabezadas por su Director General, Fernando
Villarreal Palomo, los ingresos propios que Parque Fundidora
obtiene fundamentalmente de los eventos masivos que han venido
organizando sin control ni regulacion alguna, se destinan al pago
de gasto corriente.

En este sentido, en la practica se incumple con lo dispuesto en la
Ley, ya que, por una parte, el Gobierno del Estado no invierte ni
transfiere un peso al Parque, incumpliendo con su obligacion de
mantenerlo como un espacio publico, y por otra, la administracion
del Organismo hace uso discrecional del dinero que recibe por la
organizacién de eventos, para destinarlos a los fines que la misma
administracion establece, en condiciones cercanas a la opacidad.
Peor aun, de cada evento realizado, el Parque recibe unicamente el
10 por ciento de los ingresos, sin contar la venta de alcohol, cuyas
ganancias son en su totalidad para sus productores.

El que el Parque Fundidora contara con una Ley que le diera
sustento a su actuacion, fue una iniciativa impulsada por este H.
Congreso en 2006, para poder administrar de forma sostenible



este sitio emblemético del patrimonio ecoldgico y cultural de Nuevo
Ledn, pero como hemos sido testigos, su objeto de creacion se ha
desvirtuado, ya que en los ultimos tres afos el Gobierno del
Estado no solo ha incumplido con su obligacién de procurarle
los fondos necesarios para su indispensable mantenimiento, sino
que en forma por demas perversa, pretende replicar ese
cuestionable modelo de administracién al resto de los parques
publicos de competencia estatal.

Como evidencia de lo anterior, hay que recordar que la prensa local?
dio cuenta el pasado 3 de octubre de wun recorrido que el
Gobernador del Estado, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén,
realizé por el citado Parque Fundidora, a efecto de supervisar la
construccion  del Salén de la Fama del Béisbol, en donde
textualmente declar6 que "Vamos a cambiar la ley... para que con
este ejemplo todos los parques de Nuevo Ledon sean
administrados de esta manera. Este parque es un gran esfuerzo de
generaciones, de aportaciones de particulares ..." "En el tema de la
competencia de a doénde el domingo la gente quiere ir, la mayoria
decide el Parque Fundidora, y como la entrada es gratuita, pues
también aqui hay que vender Tecates v caguamas. se_tiene que
mantener esg” La misma nota concluye sefialando que ‘“con /la
concentracion en el control de Jos parques se pretende garantizar
que tengan un cuidado y plan de manejo adecuado, y que avancen
hacia_la_autosuficiencia presupuesta/ que este afio alcanzo el
Parque Fundidora”.

Esta singular concepcion en torno al modelo de administracién de
un espacio publico, contradice directa y flagrantemente el objeto de
existencia del Parque, descrito puntualmente en el articulo 2 de la
Ley, que a la letra sefala:

Articulo 2.- EI Organismo tendréa por objeto:

. Continuar con el desarrollo y velar por el cumplimiento de
los fines previstos en el Decreto_expropiatorio por el que se declara
de utilidad publica. la _conservacion v mejoramiento de la superficie
de la planta de la empresa Fundidora Monterrev. S.A.. en Monterrey,
N.L., publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 11 de
marzo de 1988;

. Impulsar la realizacion de actividades de recreacion.
esparcimiento. deportivas. culturales. artisticas. de fomento comercial.




industrial. de servicios. turismo y otras propias de la infraestructura
con que cuente el Organismo;

Ill. Administrar la operacion y funcionamiento del Parque Fundidora,
asi como velar por el desarrollo. conservacion v_mejoramiento del
parque urbano. de las instalaciones y demas bienes que integran su
patrimonio;

IV. Mantener v proteger al Parque Fundidora como un lugar de
tradicién histérica, Museo de Sitio de Arqueologia Industrial v
patrimonio ecolégico del pueblo de Nuevo Ledn;

Propiciar la participacién y compromiso de las instituciones publicas y
privadas, del sector social y, en general, de los integrantes de la
sociedad, en el desarrollo de actividades relacionadas con el objefo
del Organismo; y Realizar todo tipo de actos materiales y juridicos
relacionados con los mencionados en las fracciones anteriores.

(sic)

El hecho de que la administracion del Parque Fundidora haya
encontrado como una alternativa de supervivencia ante la falta de
presupuesto estatal para el cumplimiento de sus obligaciones, el
realizar eventos publicos masivos (con venta de alcohol incluida),
con fines mercantiles, y para eventos ajenos a su vocacién original,
atenta directamente al derecho que todos los nuevoleoneses
tenemos a un ambiente sano, consagrado en la fraccion segunda
del articulo Tercero de la Constitucion Politica del Estado, que
senala:

'Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente
sano para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma coordinada con la
ciudadania, velaran por la conservacion de los recursos naturales,
asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar
la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio
ambiente, en forma solidaria en el/ogro de estos objetivos de orden
superior”.

Es por lo antes expuesto, que [a presente iniciativa tiene por objeto




asequrar una_correcta gestion v _administracion del Parque
Fundidora. restringir la realizacién de eventos ajenos a su objeto
social. y garantizar gue el Gobierno del Estado oforque recursos

suficientes no solo para el gasto corriente. sino para_acciones de
mantenimiento de su_infraestructura. conservacion de su flora y

fauna. desarrollo de programas de educacién ambiental. y
acciones para el fomento a_una sana_convivencia_familiar. en el
entendido de que el Estado no puede renunciar a su obligacion.
con el falso arqumento de no contar con recursos.

Por los argumentos ya descritos y con fundamento en los articulos
63, 68, 70 y demas aplicables de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledén, me permito someter a la
consideracion de ésta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Parque Fundidora, por adicién de
un articulo 21 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 21 bis: El Gobierno del Estado debera de
realizar transferencias presupuestales anuales suficientes
para cubrir los gastos derivados de la conservacion y
mantenimiento de la infraestructura existente en el
"Parque Fundidora", independientemente de los ingresos que
la administracion del mismo incorpore a su patrimonio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de esta Ley.

No estara permitida la realizacion de actividades o eventos
publicos o privados dentro del "Parque Fundidora", que
tengan como objetivo el lucro de terceras personas, y/o
recaudar ingresos para cubrir gasto corriente y/o relacionado
con operacion y mantenimiento, y solo podran realizarse, con la
previa autorizacion del Consejo de Administracion, en términos
de lo dispuesto en la Seccién Primera de la presente Ley,
actividades o eventos culturales, deportivos y recreativos de
bajo impacto ecologico y asistencia controlada, cuyos
Ingresos sean destinados de forma exclusiva a acciones de
conservacion del patrimonio del "Parque

Fundidora", proteccion a su biodiversidad y/o educacion
ambiental a cargo del Organismo.



TRANSITORIOS

UNICO. El presente Dec

reto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentarr\ente

I
b

Monterrey, Nuevo Leén. 06 éle Septiembre

C. Felipe Enriquez

L aksepmnto

W



: DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas
en el articulo 8, 36 fraccion llI, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar iniciativa de residuos

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funciédn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con
los organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el
trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad plblica en el Estado vy cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el
proceso legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusidn y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y
el RGIC establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes
articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a ofra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contarg con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

_Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes

hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que
se le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en
el caso de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcidn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:



‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que
no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda
iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de
presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original
por el C. Ivonne Bustos Paredes y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Referencia;

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcidn de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de Ia
misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades
y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el
presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. Iniciativa ubicada
en exp 13293 y turnada a medio ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cada vez mayor volumen de basura generado por la economia moderna, supone
un reto importante para todas las naciones del mundo que busquen ser mas
sostenibles. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que
cada afo a nivel mundial, se recolectan 11 mil millones de toneladas de residuos
solidos, las cuales son integradas por los més diversos materiales, organicos,

inorganicos y peligrosos.



La basura que generamos invade nuestros ecosistemas, contamina cuerpos
de agua y la tierra. La inadecuada gestién de dichos residuos, ocasiona que
terminen vertidos en el océano en cantidades equivalentes a las de vaciar un
camidn de volteo cada minuto. Incluso se estima que con el ritmo de contaminacion
actual para el afio 2050 habra mas plasticos que peces en el océano.

Al dia de hoy, segln datos del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), el Area metropolitana de Monterrey,
que comprende los Municipios de Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los Garza,
San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Apodaca, Escobedo, Garcia, y Juarez, le
generan al organismo entre 5,000 y 6,500 toneladas de residuos solidos urbanos

y de manejo especial al dia.

En datos del propio SIMEPRODE se estima que la vida Util del relleno sanitario
principal es no mayor a 6 arios, por lo que de no hacer algo respecto a la gestion

de nuestrabasura, la problematica crecera exponencialmente.

Por otra parte, hay que considerar que, en la escala de sustentabilidad, los
vertederos son la opcién menos ecolédgica. Es por ello que se deben de considerar
alternativas al manejo de los desechos que nos permitan reducir la contaminacién
y la proliferacion de basura en nuestro entorno. La reduccién, reutilizacion, el
reciclaje y la incineracion son acciones que deben hacerse antes de considerar
enviar basura a un vertedero. Algunas de dichas opciones ya se llevan a cabo en
la ciudad, sin embargo, ocurren de manera incipiente o casi nula, es por ello que
es necesario cambiar el paradigma en el manejo de residuos en nuestra entidad.

Los problemas principales referente al manejo de desechos radican en la falta
de trazabilidad, la proliferacién del manejo informal, la falta de reciclaje intensivo,
la inexistencia de la separacion de residuos, la falta de cohesidon entre los
grandes generadores y los recicladores, la falta de obligaciones para los

generadores de basura, la laxitud en la aplicacién de sanciones, entre otros mas.

Hoy en dia el reciclaje se ve mermado por la falta de separacion de desechos,



en Europa por ejemplo se estima que el 84% de la basura de los hogares es
reciclable, si bien la composicion de basura en.Nuevo Leén puede ser diferente,
al menos un 50% de. los desechos domésticos puede reciclarse, la cifra contrasta
cuando de

acuerdo a datos oficiales SIMEPRODE solo recicla el 8% del material que llega a

sus instalaciones.

Sumado a esto, el reciclaje produce empleos, de acuerdo al informe sobre manejo
de desperdicios de la propia Naciones Unidas, solamente en Brasil. China y
los Estados Unidos, esta industria genera 12 millones de empleos. Ademas, el
manejo adecuado de la basura se marca como un eje de gran importancia en los
objetivos de la agenda 2030 de la ONU.

Hay que destacar que laseparacién de residuos es fundamental para eltratamiento
de los mismos, separar los residuos peligrosos, ayudaria a evitar grandes
problemas de contaminacion sobre los recursos naturales de la tierra y el agua.
Asimismo, dicha separacién facilitaria la generacion de energia con los desechos
inorganicos.

Por otro parte, el reciclaje que se generaria con una adecuada separacion, seria
un gran aporte a la sostenibilidad, de acuerdo a las Naciones Unidas, por cada
tonelada de papel que se recicla, se evita usar 17 &rboles y se ahorra el 50% del
agua que al hacer ese papel hubiese requerido. Ademas, con ello se ayudaria a
disminuir los millones de toneladas de basura pléstica que cada afio se vierten
en los océanos. De no revertirse dicha situacién, se afirma que para el afio 2050,

la masa pléstica habra superado la de la vida marina.

Por otra parte, en lo que a generacion de energia eléctrica se refiere, en las mesas
de trabajo convocadas por la Comisién de Medio Ambiente durante los meses
de febrero y marzo del afio 2019, la representacion de SIMEPRODE, enfatizo
que la produccion no logra alcanzar el maximo posible, debido a la pobre

separacion de basura con la que tiene que lidiar el organismo.



De acuerdo a lo anterior, solo en el Municipio de Monterrey, y de acuerdo a datos
de la Secretaria de Servicios Publicos de dicho Municipio, se recolectd en el afio

2018, 45,501 toneladas de residuos, de los cuales 30,485 toneladas,
correspondieron a la recolecciéon de basura domiciliaria.

Con lo anterior, SIMEPRODE estima que, de lograrse la separacion desde su
origen, se podria incrementar la produccién de energia eléctrica entre un 20 y 25%.
Misma energia que es utilizada al dia de hoy para impulsar el metro o para alumbrar

infraestructura publica como la Macroplaza.

Es por ello que El Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en
el Congreso del Estado, tiene a bien proponer una Ley de Gestion Integral de
Residuos del Estado de Nuevo Leén, la cual consta de 61 articulos divididos en
cinco titulos, buscando con ello, incidir directamente en las problematicas

anteriormente enumeradas.

La presente iniciativa, incorpora las obligaciones y atribuciones establecidas para
las entidades federativas y Municipios, en la Ley General Para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, dandole al Estado, la atribucién del manejo de los

residuos de manejo especial y al municipio, de los residuos sélidos urbanos.

Ademas, en el apartado de separacién de residuos, esta nueva Ley volveria dicha
actividad algo obligatorio para los ciudadanos, las empresas, el sector comercial,

las escuelas y los edificios gubernamentales.

Se establece también una recoleccion de desechos diferenciada, pero respetando
los acuerdos contractuales que los Municipios ya tienen adquiridos en algunos

casos hasta por mas de 10 afios.

Otro punto importante es el de la obligacién de los Municipios, con autorizaciéon de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable y con posibilidad de asociacién con la

iniciativa privada, en instalar Estaciones de Transferencia, con ello se reducirian las



distancias y traslados de las unidades recolectoras de basura, las cuales operan

con diésel. Loanterior tendria unimpacto significativo en la calidad del aire, acausa
de la reduccion de al menos un 8% de las emisiones vehiculares.

Ademas, se establece un inventario de residuos sélidos, con el cual el Estado y
la sociedad, tendra total certeza de la basura generada por las grandes empresas
y los ciudadanos, se sabra la cantidad de desechos peligrosos que se producen, y
se podra hacer una revision entre lo generado y lo recibido por los puntos de
disposicion de residuos. Conlo cual cualquier diferencia podria ayudar aidentificar
disposicién inadecuada de los residuos.

Otro de las propuestas de la presente iniciativa, es la creacién del Sistema Estatal
de Gestion Integral de Residuos, el cual que fungird como un sistema de
coordinacion interinstitucional, que buscara garantizar la eficiencia en la aplicacién
de la presente Ley, asi como de la Ley General. En dicho sistema se propone que
participen las autoridades del Estado relacionadas al manejo de desechos, los
municipios metropolitanos y los demas municipios que busquen sumarse. Aunado
a lo anterior, y con la intencion de integrar a todas las voces especializadas, se
establece la posibilidad de invitar a demas especialistas, instituciones educativas
y de investigacion, organizaciones sociales e internacionales e instituciones

privadas relacionadas con la materia.

Se establece ademas una nueva clasificacion de residuos sélidos, que ayude a
la poblacion a tener poco a poco un mejor conocimiento sobre los diversos tipos
de desechos y se propone, que se generé un catalogo de residuos que colabore

con dicho objetivo.

Cabe destacar que, de acuerdo con el libro verde de la sostenibilidad urbanay local
del gobierno espaniol, la tendencia mundial es que el aumento en los desechos
es completamente proporcional al aumento de la actividad economica, por lo
que el incremento en la cantidad de basura que generara nuestra

metrépoli es



practicamente un hecho. Dicha situacion requiere acciones contundentes, eficientes
y expeditas.

Llevando a cabo lo establecido en la iniciativa de ley propuesta, sera posible
cambiar la realidad del manejo de desechos en nuestra metropoli y con ello
mejorar la vida y el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Gestion Integral de Residuos del
Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia General en el Estado de Nuevo
Leon, sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto
regular la gestion integral de los residuos sélidos, su adecuado inventario, asi como

la Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

Articulo 2.- Son de aplicacién supletoria las disposiciones contenidas en otras
leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados con las
materias que regula la presente Ley.



Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I Acopio: La accion tendiente a reunir residuos sélidos en un lugar
determinado y apropiado para su recoleccion, tratamiento o disposicion
final,

l.  Almacenamiento:  El depdsito temporal de los residuos sélidos en
contenedores previos a su recoleccion, tratamiento o disposicion final;-

. Almacenamiento selectivo o separado: La accién de depositar los residuos
solidos en los contenedores diferenciados;

IV.  Aprovechamiento del valor o valorizacién: El conjunto de acciones cuyo
objetivo es mantener a los materiales que los constituyen en los ciclos
economicos o comerciales, mediante su reutilizacion, remanufactura,
rediselo, reprocesamiento, reciclado y recuperacion de materiales
secundarios con lo cual no se pierde su valor econémico;

V. Biogas: El conjunto de gases generados por la descomposicion
microbioldgica de la materia organica;

VI.  Biopolimero: Es un polimero de origen natural que puede ser sintetizado por
microorganismos u obtenido de fuentes animales o plantas. Son basicamente
generados de recursos renovables y por regla general son faciimente
biodegradables, pero pueden no serlo;

VIl.  Certificado de Empresas Ambientalmente Responsables: El certificado
otorgado por la Secretaria, a empresas y prestadores de servicio en cuya
actividad aplica métodos, practicas, técnicas y procesos que ayudan a
reutilizar, reusar, reciclar, tratar y minimizar los residuos sélidos, donde todas
estas actividades son compatibles y aceptadas como amigables para el
medio ambiente, son seguras, de bajo riesgo para la poblacién en general
y beneficio de la misma, en términos de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leon, su Reglamento y deméas disposiciones aplicables;

VIl Composta: El producto resultante del proceso de composteo;

IX.  Composteo: El proceso de descomposicion aerdbica de la materia organica

mediante la accion de microorganismos especificos;



X. Consumo Sustentable: El uso de bienes y servicios que responde a
necesidades basicas y proporciona una mejor calidad de vida, al tiempo
que minimizan el uso de recursos naturales, materiales toxicos y emisiones
de desperdicios y contaminantes durante todo el ciclo de vida, de tal
manera que se origina una forma responsable de disminuir riesgos en las
necesidades de futuras generaciones;

Xl. Contenedor: El recipiente destinado al depésito temporal de los residuos

sélidos;

XIl. Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley para
orientar las acciones de gestion integral de los residuos sélidos, que tendran
el caracter de instrumentos de politica ambiental;

XlI.  Dafo al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciéon o
modificacion adversos y mesurables de los habitats, de los ecosistemas,
de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas
y biolégicas, de las relaciones e interaccién que se dan entre éstos, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan;

XIV. Disposicion final: La accién de depositar o confinar permanentemente
residuos solidos en sitios o instalaciones cuyas caracteristicas prevengan
afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos;

XV.  Estaciones de transferencia: Las instalaciones para el trasbordo y posible
procesamiento de los residuos que se originen dentro de los municipios
del Estado de Nuevo Lebn;

XVl Generacion: La accién de producir residuos sélidos a través de procesos

productivos o de consumo;
XVIl. Generadores de alto volumen: Las personas fisicas o morales que

generen un promedio igual o superior a 50 kilogramos diarios en peso
bruto total de los residuos sdélidos o su equivalente en unidades de
volumen;

XVIII. Gestion integral: El conjunto articulado e interrelacionado de acciones y
normas operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion para el manejo de los



XIX.

XX.
XXI.

XXIH.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVL.

residuos, desde su generacion hasta la disposicion final;

Impactos ambientales significativos: Aquellos realizados por las actividades
humanas que sobrepasen los limites permisibles en las normas oficiales
mexicanas, las normas ambientales para el Estado de Nuevo Leén, la ley
ambiental, la ley General, los reglamentos y demds disposiciones juridicas
aplicables, o bien aquellos producidos por efectos naturales que implique
dafios al ambiente;

Ley Ambiental: La Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén:

Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente;

Lixiviados: Los liquidos que se forman por la reaccion, arrastre o filtrado de
los materiales que constituyen los residuos sdlidos y que contienen
sustancias en forma disuelta o en suspension que pueden infiltrarse en
los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositen
residuos solidos y que puede dar lugar a la contaminacién del suelo y de
cuerpos de agua;

Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, ca-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico,
fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de
residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica,

econdmica y social;

Minimizacion: El conjunto de medidas tendientes a evitar la generacion
de los residuos solidos y aprovechar, tanto sea posible, el valor de aquellos
Cuya generacion no sea posible evitar;

Municipios: Los 6rganos politico administrativos de cada demarcacion
territorial en las que se divide el Estado de Nuevo Leén:

Pepena: La accion de recoger entre los residuos solidos aquellos que

tengan valor en cualquier etapa del sistema de manejo;



XXVII.

XXVIII.

XXIX.
XXX.

XXXI.

XXX,

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

Plan de Manejo: El Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion
y maximizar la valorizacién de residuos sdlidos urbanos y residuos de
manejo especial, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econémica y social, disefiado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi
como a los tres niveles de gobierno;

Planta de seleccion y tratamiento: La instalacion donde se lleva a cabo
cualquier proceso de seleccion y tratamiento de los residuos sélidos para
su valorizaciéon o, en su caso, disposicion final;

Programa Estatal: Programa de Gestion Integral de los Residuos Soélidos;

Programa Municipal: Programa Municipal Gestién del Servicio de Limpia,
Recoleccion, Gestion, Separacion y Disposicion Final de Residuos
Sélidos Urbanos;
Produccion Sustentable: Aquella que incluye aspectos de reduccion en el
uso de energia, materias primas y materiales toxicos, asi como procesos
mas eficientes para la obtencion de beneficios ambientales y econémicos,
y una produccién mas limpia;

Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos
en

los residuos solidos a través de distintos procesos que permiten restituir

su valor econdémico;

Recoleccion: La accién de recibir los residuos de sus generadores y
trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, tratamiento o
disposicion final,

Recoleccion selectiva o separada: La accién de recolectar los residuos
sélidos de manera separada en organicos, inorganicos y de manejo
especial;

Relleno sanitario: La obra de infraestructura que aplica métodos de



XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.
XL.

XLI.

ingenieria para la disposicion final de los residuos soélidos ubicados en
sitios adecuados al ordenamiento ecol6gico, mediante el cual los residuos
solidos se depositan y compactan al menor volumen practico posible y
se cubren con material natural o sintético para prevenir y minimizar la
generacion de contaminantes al ambiente y reducir los riesgos a la salud;
Residuos: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que
se encuentra en estado sdlido o semisélido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de
ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella
deriven,;

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en l0s procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que son producidos
por grandes generadores de residuos sélidos urbanos;

Residuos Solidos: El material, producto o subproducto que sin ser
considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea
susceptible de ser aprovechado 0 requiera sujetarse a métodos de
tratamiento o disposicion final, estos pueden ser de manejo especial o
urbanos;

Residuos Orgénicos: Todo residuo solido biodegradable;

Residuos Inorgénicos: Todo residuo que no tenga caracteristicas de
residuo organico y que pueda ser susceptible a un proceso de
valorizacion para su reutilizacion y reciclaje, tales como vidrio, papel,
carton, plasticos, laminados de materiales reciclables, aluminio y metales

no peligrosos y demas no considerados como de manejo especial;

Responsabilidad Compartida: El principio mediante el cual se reconoce
que los residuos solidos urbanos y de manejo especial son generados a
partir de la realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la

sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado,



distribucion, consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo
integral es una corresponsabilidad social y requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres 6rganos de gobierno
segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y
eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social; o

XLIl.  Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos en
los residuos sélidos a través de distintos procesos que permiten restituir
su valor econdmico;

XL Reutilizacion: El empleo de un residuo sin que medie un proceso de
transformacion; con la funcién que desempeiiaba anteriormente o con
otros fines;

XLIV.  Secretaria: La Secretaria del Desarrollo Sustentable;

XLV.  Sistema Estatal: Sistema Estatal de Gestion Integral de Residuos;

XLVI.  Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico o
térmico, mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos
solidos, con la posibilidad de reducir su volumen o peligrosidad;

XLVIL.  UMA: Unidad de Medida y Actualizacion vigente; y

XLVIII. Valorizacion: El principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo
es recuperar el valor remanente o el contenido energético de los materiales
que componen los residuos, mediante su reincorporaciéon en procesos
_productivos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica.

TITULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO 1
DELASFACULTADES

Articulo 4.- Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley,

y ejerceran las atribuciones de conformidad con la distribucion de facultades que



este ordenamiento, su reglamento y demas disposiciones juridicas

aplicables establecen:

Eltitular del Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria de Desarrollo Sustentable;
La Secretaria de Salud; y

Los Municipios;

Articulo 5.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado, el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

.
11.

VI.

Aprobar el Programa Estatal, de conformidad con la Ley General y
la presente Ley;

Expedir los ordenamientos que se deriven de la presente ley;

Celebrar convenios de coordinacién en materia de manejo de los residuos
y prestacion del servicio publico de limpia con la Federacion y municipios;
Suscribir convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales
y de otras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y
sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de esta Ley, en las materias de su competencia;

Presidir y participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que
se realicen en el mismo; y

Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 6.- Corresponde ala Secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1.

Integrar a la politica ambiental las disposiciones complementarias que esta
Ley establece en materia de gestion integral de los residuos, asi como
su aplicacion;

Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las
disposiciones del Programa Estatal, con base en los lineamientos rectores

que esta Ley establece, el cual serd acorde al Programa Nacional para



la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados, en el marco .
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

111, Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar
los que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manegjo,
en coordinacion con la Federacion y de conformidad con el Programas
Nacionales establecidos en la Ley General y el Programa Estatal.

IV.  Coordinarse con los municipios en la aplicaciéon de las disposiciones
complementarias para la restauracién, prevencién y control de la
contaminacion del suelo generada por el manejo de los residuos que
establecen esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

V.  Llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o manejados
por micro generadores, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios
que se suscriban con la Secretaria y con los municipios, conforme a lo
dispuesto por la Ley General y la presente Ley;

VI.  Promover, asi como emitir opinién y autorizacion sobre el disefio,
construccion, operacion y cierre de estaciones de transferencia, plantas
de seleccion y tratamiento vy sitios de disposicién final de los residuos;

VIl Integrar un inventario de los residuos y sus fuentes generadoras, en
coordinacién con los municipios;

VIIl.  Integrar a la politica de informacién y difusién en materia ambiental los
asuntos derivados de la generaciéon y manejo de los residuos:

IX. Promover la investigacién, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al
ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de
contaminantes provenientes del manejo de los residuos;

X.  Emitir los criterios, lineamientos, reglas y/o normas ambientales relacién a

la operacion, recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,



XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

industrializacién y disposiciéon final de residuos sélidos, asi como para
establecer las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el
manejo de los residuos sélidos que presenten riesgo para el ser humano,
el equilibrio ecol6gico y el ambiente;

Suscribir convenios o0 acuerdos con camaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, con grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asi como con dependencias publicas u organismos
privados, para lievar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de la presente ley y su reglamento;

Implementar permanentemente, entre la poblacion, programas de difusion
y promocion de la cultura de la separacién de los residuos, asi como su
reduccion, reutilizacion y reciclaje, en los que participen los sectores
industriales y comerciales;

Establecer, los criterios, lineamientos y normas ambientales para la entidad
referentes a la produccién y el consumo sustentable de productos plasticos
incluyendo el poliestireno expandido, los cuales deberdn atender a las
caracteristicas especificas requeridas para cada producto y sujetarse a
lineamientos técnicos y cientificos, basados en un proceso de analisis de las
tecnologias vigentes; éstos deberan emitirse considerando la opinién de los
productores y distribuidores.

Los criterios y normas que emita la Secretaria deberan considerar los
principios de reduccion, reciclaje y reutilizacién en el manejo de desechos.

Dichos criterios, lineamientos y normas ambientales para la entidad deberan
garantizar la disminucion de los impactos ambientales asociados a la
extraccion de materiales, transformacion, manufactura, distribucién, uso y
destino de productos plasticos, promoviendo el uso de materias primas
provenientes de los recursos naturales renovables y reciclables, por lo que
una vez terminada la vida util de estos, sus residuos se incorporen para
su reciclaje y reutilizacion, minimizando la disposicion final.

Promover la investigacién y el desarrollo de tecnologias que permitan



XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

prevenir, controlar y abatir la contaminacién causada por la generacion de
residuos sélidos, incluyendo el causado por el uso de bolsas de plastico y
de productos plasticos de poliestireno expandido; se debera fomentar la
participacion de todos los sectores de la sociedad mediante la difusion de
informacion y promocién de actividades de cultura, educacién y capacitacion
ambientales sobre el manejo integral de residuos sdélidos

Llevar un registro actualizado de los planes de manejo a los que esta Ley
y su reglamento hacen referencia;

Inspeccionar y vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento

de las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y demas

aplicables;

Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan
por violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su
competencia;

La atencion de los demds asuntos que en materia de los residuos sdlidos le
conceda esta Ley y otros ordenamientos en concordancia con ella y que
no estén expresamente atribuidos a la Federacion

Promover la certificacion de empresas ambientalmente responsables para
aquellas que, por su conviccidn, autorregulacion, mejora continua en sus
procesos productivos, comercializaciéon y venta de servicios, minimicen o
reduzcan la generacion de residuos. Esta certificacion tambien debera ser

atribuible a los recolectores, acopiadores y comercializadores de residuos,

que promuevan un manejo ambientalmente adecuado de los residuos y
que no representen riesgos a la poblacion;

Integrar un padrén de los establecimientos mercantiles y de servicios
relacionados con la recoleccién, manejo, tratamiento, reutilizacion,
reciclaje y disposicion final de los residuos soélidos y vigilar su
funcionamiento;

La atencion de las denuncias ciudadanas que cualquier persona le presente

por violaciones o incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley,



XX1I.

dandole curso legal en los términos de su Ley Orgdnica; y
Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se realicen

en el mismo.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Salud en el &mbito de su competencia,
emitir recomendaciones y, en coordinacion con la Secretaria y con Proteccion
Civil del Estado, determinar la aplicacion de las medidas de seguridad, dirigidas a

evitar riesgos y danos a la salud de la poblacidén, derivados del manejo integral,

almacenamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

Articulo 8.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de

residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento,

y su disposicion final, conforme a las siguientes atribuciones:

.

1.

VI.

Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa Municipal, con base en
los lineamientos establecidos en el Programa Estatal;

Prestar el servicio pablico de limpia en sus etapas de barrido de las areas
comunes y vialidades secundarias, la recoleccion de los residuos, su
transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento vy
seleccion o a sitios de disposicion final, de conformidad con las normas
ambientales en la materia y los lineamientos que al efecto establezca la
Secretaria;

Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos en su

circunscripcion territorial;

Orientar a la poblacion sobre las practicas de reduccion, reutilizacion y
reciclaje, separacion en la fuente y aprovechamiento y valorizacién de los
residuos;

Promover programas de capacitacion a los servidores publicos, asi como de
fomento y orientacion a la poblacion sobre la gestion integral de los residuos;
Instalar el equipamiento para el depdsito separado y selectivo de los residuos
en areas publicas, areas comunes y espacios publicos, asi como en lugares

donde técnicamente se determine viable 0 necesario la instalacion de los



mismos y garantizar periédicamente su buen estado y funcionamiento;

VIl.  Organizar administrativamente el servicio publico de limpia de su
competencia, el nombramiento del personal necesario y proporcionar los
elementos, equipos, Utiles y, en general, todo el material indispensable para
la prestaciéon de dicho servicio;

VIIl.  Establecer las rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el servicio
de recoleccion selectiva de los residuos de su competencia pudiendo, una
vez escuchados los vecinos, modificarlos de acuerdo a las necesidades
de dicho servicio;

IX.  Atender oportunamente las quejas ciudadanas sobre la prestacion del
servicio publico de limpia de su competencia y dictar las medidas necesarias
pan su mejor y pronta solucion;

X.  Solicitar autorizaciéon de la Secretaria para el otorgamiento de las
declaraciones de apertura, licencias y autorizaciones de funcionamiento de
los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con el manejo,
tratamiento, reutilizacién, reciclaje y disposicion final de los residuos sélidos,
definidos en el reglamento de la presente Ley;

XI.  Solicitar a la Secretaria la realizacion de estudios con relacién a las
propuestas para otorgar concesione y permisos para el establecimiento
de las estaciones de transferencias;

Xll.  Participar, bajo la coordinacién de la Secretaria, en la atencidén de los
asuntos de los efectos que genere la realizacion de los servicios de
limpia que se realicen en el municipio y que afecten o puedan afectar a otro
MunIcipio;

X, Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley su reglamento y demas aplicables;

XIV.  Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan
por violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de
su competencia;

XV. Integrar a la politica municipal de informacion y difusion en materia ambiental



XVI.

XVIl.

XVIil.

XiX.

XX.

los asuntos relacionados con la realizacion del servicio publico de limpia
de su competencia;

Coordinar y fomentar la Creacion de las Estaciones de Transferencia en
conjunto con la Secretaria;

Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se realicen
en el mismo; y

Participar en el control de los residuos peligrosos generados 0 manejados
por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que
se suscriban con el Estado.

Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se realicen
en el mismo; y

Atender los deméas asuntos que en materia de los residuos le conceda esta

ley, la Ley General y otros ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO 11

SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 9. ElTitular del Ejecutivo del Estado, creara un Sistema Estatal de

Gestion Integral de Residuos, que fungira como  un

sistema de coordinacién

interinstitucional, que buscard garantizar la eficiencia en la aplicacion de la presente

Ley, asi como de la Ley General.

Fungird como instancia de coordinacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de

las politicas, acciones y programas instrumentados por las Autoridades Estatales

y Municipales. Sus atribuciones serdn de caracter prepositivo y consultivo, sin

invadir la autonomia y atribuciones establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 10.- El Sistema Estatal se conformara de la siguiente forma:



I.  ElTitular del Ejecutivo del Estado quien lo presidirg;
11, El Titular de la Secretaria, quien fungird como Secretario Técnico;
111.  El Presidente Municipal de cada Municipio dentro del &rea Metropolitana
de Monterrey,

IV. El Titular de la Secretaria de
Salud:

V.  El Titular del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento
de Desechos;
VI.  ElTitular del Instituto de innovacién y Transferencia de Tecnologia de Nuevo
Leon; y
VII.  Los Presidentes Municipales de los Municipios de la Entidad ajenos al

area metropolitana, que deseen integrarse.

Cada integrante deberd designar un suplente para que, debidamente acreditado,
cubra sus ausencias temporales. La designacién del suplente debera recaer en una
misma persona esta atribucion es indelegable, a fin de garantizar la continuidad de
los trabajos. En el caso de los Secretarios del Gabinete, su suplente deberad ser
un Subsecretario. En ausencia del Titular del Ejecutivo del Estado, fungird como

Presidente quien este determine.

Con el objetivo de contar con una opiniéon o asesoria especializada, el Sistema
Estatal, mediante la aprobacion de la mayoria de sus integrantes, podrén invitar
de manera permanente o temporal a sus sesiones de trabajo, Unicamente con

derecho

avoz a dependencias y entidades federales, estatales o municipales, asi como de
especialistas, instituciones educativas y de investigacion, organizaciones sociales

e internacionales e instituciones privadas relacionadas con la materia.

Articulo 11.- Corresponde al Sistema Estatal:

l. Emitir recomendaciones para la operacion general del servicio de limpia;



11. Coordinar las acciones del servicio publico de limpia, con el objetivo de
lograr su eficiencia;

111. Proponer a las instancias federales, estatales y municipales la adopcion
de estrategias, politicas y convenios para la adecuada gestion de los
residuos;

V. Presentar al Titular del Ejecutivo del Estado y de los Municipios, los
resultados de las investigaciones, estudios y diagnésticos elaborados por
los integrantes o invitados del Sistema, cuyo objeto consista en mejorar
el disefio, planeacion y generacién de proyectos, programas y acciones
gubemamentales en materia de generacién, manejo, tratamiento,
aprovechamiento y disposicién final de residuos;

V. Conocer, revisar y, en su caso, dar seguimiento a las acciones y
programas de gestion integral de los residuos que disefien o ejecuten las
dependencias y entidades de la administracidn publica
Federal, Estatal y Municipal;

VI. Elaborary remitir de forma anual al Titular del Ejecutivo del Estado, de los
Municipios del Estado de Nuevo Ledny al Poder Legislativo, un informe
de actividades y resultados, llevadas a cabo por el Sistema Estatal, con
motivo de sus atribuciones;

VIl Proponer y presentar ante las autoridades competentes, modificaciones
a la legislacion, reglamentos, normas y demas disposiciones
administrativas, que actualicen y hagan mas eficiente el marco normativo

aplicable en materia de gestion integral de residuos; y

VIII.  Aprobar su Reglamento Interno.

Articulo 12.- Las sesiones del sistema estatal seran cuando menos cada dos meses,
debiendo notificar a cada uno de los integrantes en forma fisica y electrénica con
cuando menos cinco dias hébiles de anticipacion a la fecha en que se celebre. Las
sesiones extraordinarias se podran convocar en cualquier tiempo por el presidente
0 a solicitud escrita de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. En la



convocatoria se incluird el orden del dia, a la que se anexaran los documentos
necesarios para el desahogo de la sesion. Las sesiones para poder iniciar, deberan
de contar al menos con ocho de sus integrantes presentes.

Articulo 13.- Las minutas y resoluciones deberan de enviarse a los alcaldes de todos
los municipios del Estado, quienes podran realizar observaciones y opiniones a las

mismas. En caso de ser requerida una opinién, esta debera de realizarse a mas
tardar, diez dias habiles posteriores a la recepcion de la misma.

El Sistema Estatal podra sesionar de manera extraordinaria a peticion de la
Secretaria o de al menos siete de los Municipios con participacion obligatoria previo
acuerdo entre ellos, que deberd comunicarse a la secretaria por escrito al menos

siete dias antes de la fecha de reunion.

TITULOTERCERO
DE LA PREVENCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
LOS RESIDUOS
CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.-Toda persona o entidad que genere residuos sélidos tiene la propiedad
y responsabilidad del manejo integral de estos, asi como de los perjuicios y dafios
que puedan ocasionar, hasta el momento en que son entregados al servicio de

recoleccion, o depositados en los contenedores o sitios autorizados para tal efecto

por la autoridad competente.

Articulo 15.- Sera obligacion de los municipios mantener una base de datos con
los inventarios de los generadores de alto volumen, asimismo deberan tener una
bitacora que especifique cuantas toneladas de desechos se recolectan por mes,

que tipo de desechos son y cual es su destino final.



Articulo 16.- Se consideran acciones prohibidas y se sancionaran de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los demas

ordenamientos juridicos aplicables, las siguientes:

I Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas,
y en general en sitios no autorizados, residuos de cualquier especie;

11.  Depositar residuos que despidan olores desagradables o aquellos
provenientes de la construccion en los contenedores instalados en la
via publica, exceptuando aquellos. utilizados para la higiene personal;

111, Evitar el almacenamiento y tratamiento selectivo o separado;

IV.  Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los
residuos;

V. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas
superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas, residuos sélidos dé cualquier especie;

VI.  Instalar contenedores de los residuos en lugares no autorizados;

VIL Fijar propaganda de cualquier tipo en el equipamiento urbano destinado a
la recoleccion de los residuos, asi como fijar en los recipientes u otro
mobiliario urbano destinado al depdsito y recoleccién colores alusivos a
algun partido politico;

VIll.  Fomentar o crear basureros clandestinos;

IX. Confinar residuos fuera de los sitios destinados para dicho fin en parques,
areas verdes, areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, zonas
rurales o areas de conservacion ecoldgica;

X.  Tratar térmicamente los residuos recolectados, sin considerar las
disposiciones normativas y juridicas aplicables;

Xl. Diluir o mezclar residuos sélidos o industriales peligrosos o de manejo
especial en cualquier liquido y su vertimiento al sistema de alcantarillado,
a cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

Xl Mezclar residuos peligrosos con residuos sélidos e industriales no peligrosos;



Xlll.  Confinar o depositar en sitios de disposicion final residuos en estado liquido
0 con contenidos liquidos que excedan los maximos permitidos por las
Normas Oficiales Mexicanas o la Normas Ambientales del Estado de Nuevo
Leén; y

XIV.  No crear y no mantener actualizado el inventario de residuos establecido en
la presente ley.

CAPITULO 11
DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y SUS
FUENTES GENERADORAS

Articulo 17.- Sera obligacién de la Secretaria y de los Municipios, mantener una
base de datos con los inventarios de los generadores de alto volumen, de manejo
especial o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente asimismo
deberan tener una bitacora que especifique cuantas toneladas de desechos se

recolectan por mes, que tipo de desechos son y cudl es su destino final.

Articulo 18.- Las personas fisicas 0 morales responsables de la produccion de

bienes que, una vez terminada su vida util, originen residuos solidos en aito

volumen, de manejo especial o que produzcan desequilibrios significativos al medio
ambiente, cumpliran, ademas de las obligaciones que se establezcan en el
Reglamento, con presentar un inventario mensual y anual de residuos en su
manifestacion de impacto ambiental, dicho inventario debera ser publico para quien

asi lo solicite.

El inventario debera contener al
menos

l. Peso de basura generada;

11. Tipo de basura que genera; y



111, Empresa que hace la recoleccion.

Articulo 19.- Ademas las personas fisicas o morales responsables de la produccion,
distribucion o comercializacion de bienes que, una vez terminada su vida util,
originen residuos sdlidos en alto volumen, de manejo especial o que produzcan
desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de las
obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes disposiciones

l. Llevar un inventario mensual y anual en tiempo y forma de acuerdo a
lo que establezca la Secretaria de Desarrollo Sustentable en conjunto
con su drgano técnico;

1. Instrumentar planes de manejo de los residuos s6lidos en sus procesos
de produccion, prestacion de servicios o en la utilizacion de envases
y embalajes,asi como su fabricacion o disefio, comercializaciéon o
utilizacion que contribuyan a la minimizaciéon de los residuos soélidos
y promuevan la reduccion de la generacion en la fuente, su valorizacion
o disposicion final, que ocasionen el menor impacto ambiental posible,
los cuales deberan ir basados en los lineamientos que emita la
Secretaria;

111, Adoptar sistemas eficientes de recuperacion o retorno de los residuos
solidos derivados de la comercializacidn de sus productos finales;

V. Privilegiar el uso de envases y embalajes para que una vez utilizados
sean susceptibles de valorizacion mediante procesos de reutilizacion y
reciclaje; y

V. Cumplir con lo establecido en las normas Oficiales Mexicanas y en las

Normas Ambientales de Competencia Estatal emitidas por la Secretaria.

CAPITULO 111
DE LA CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS



Articulo 20.- Los residuos se clasificaran de manera primaria de la siguiente
manera, teniendo a su vez subdivisiones: dependiendo el ambito en el que se
recolecte:
I.  Residuos Domésticos:
a) Inorganicos;
b) Organicos; y
e) Voluminosos.
1. Residuos industriales:
a) Manejo simple reciclable;
b) Manejo simple no reciclable; y
e) De manejo especial organico, inorganico, reciclable y no reciclable.
1. Residuos Comerciales:
a) Organicos;
b) Reciclables;
e) No reciclables; y
d) De manejo especial organico, inorganico, reciclable y no reciclable.

V. Residuos de
construccion:

a) Material reciclable de piedra, acero u otros;
b) Material no reciclable; y

e) Material de manejo especial reciclable y no reciclable.
V.  Residuos agropecuarios:

a) Organicos;
b) Inorganicos; y
e) De Manejo especial. Organico, inorganico, reciclable y no reciclable.

VI, Residuos
hospitalarios:

a) Organicos infecciosos;
b) Orgénicos no infecciosos;
e) Inorgéanicos reciclables; y

d) Inorganicos no reciclables.



Cualquier residuo que no llegue a considerarse de acuerdo al presente articulo,
debera tratarse bajo la premisa de saber si es organico, inorganico, reciclable o
de manejo especial. Conforme a ello la Secretaria podra emitir los lineamientos

para el manejo de dichos residuos.

Articulo 21.- Los residuos de manejo especial estaran sujetos a los planes
de manejo conforme a las disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento
y los ordenamientos juridicos de caracter local y federal que al efecto se expidan

para su manejo, tratamiento y disposicion final.

CAPITULO IV
DE LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 22.- Todo generador de residuos sélidos debe separarlos en
Orgénicos, Inorganicos reciclables y no reciclables, y de alto volumen dentro de
sus domicilios, empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de
servicios, instituciones publicas y privadas, centros educativos y
dependencias gubernamentales vy similares. Para ello deberan separar sus

residuos sélidos de manera diferenciada y

selectiva, de acuerdo a la su clasificacion de residuos establecida en la presente

Ley.

Los residuos deberan de depositarse en contenedores separados para su
recoleccion por el servicio publico de limpia o por los prestadores autorizados
tratandose de residuo de manejo especia, con el fin de facilitar su aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final, o bien, llevar aquellos residuos solidos valorizables

directamente a los establecimientos de reutilizacion y reciclaje.

La Secretaria en conjunto con su consejo técnico podra establecer planes de manejo



adicionales.

Articulo 23.- Las empresas contratadas para la recoleccién de los residuos sdélidos
y los municipios, seran los primeros que deban revisar la adecuada separacién
de los mismos.

Las instituciones ptblicas y privadas, a través de su personal, seran responsables
de garantizar la separacién de los residuos al interior de sus instalaciones.

Quienes no se apeguen a los esquemas de separacién podrian ser sujetos a las

sanciones que consideran esta ley y otras relacionadas.

Articulo 24.- Los municipios deberan gestionar que las recolecciones que tenga
concesionadas o concesione en el futuro, sean diferenciadas en organicas e
inorganicas, estableciendo para ello una frecuencia de dos dias para desechos

organicos y un dia para desechos inorganicos cada semana.

Articulo 25.- Los residuos de manejo especial deberdn lievarse a los lugares

autorizados por la Secretaria.

Articulo 26.- Respecto a los residuos urbanos de alto volumen en el rubro
doméstico, el ciudadano podra solicitar su remocién gratuita una vez al mes sin

cargo o las veces que requiera con un cargo de parte de quien realice la recoleccion,

el cual sera establecido por el prestador del servicio en los tabuladores que

establezcan los municipios.

TITULO CUARTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE
LIMPIA CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27 - La prestacion del servicio de limpia en el Estado constituye un servicio



publico que sera coordinado por los municipios con base a los lineamientos que

establezca esta ley.
Articulo 28.- El servicio publico de limpia comprende:

l. El barrido de vias publicas, areas comunes y vialidades, asi como
la recoleccion de los residuos sélidos urbanos; y
1. La transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de

los residuos sélidos urbanos.

Articulo 29.- Queda absolutamente prohibido a terceros bajo cualquier figura,
agrupacion, organizacion, razén social o a titulo individual y que no estén
debidamente registrados y autorizados, que presten, ofrezcan y ejecuten cualquier

accion o actividad relacionada con el servicio publico de limpia.

Articulo 30.- Las empresas que se dediquen a servicios relacionados con la
recoleccidn a grandes generadores, recoleccidn especializada y recoleccién de
residuos de laconstruccion, que hayan obtenido suregistro, actualizacion y vigencia
enel padrén establecido porlaSecretaria, deberan de comprobar deforma mensual

su inscripcién o cuando asi lo solicite las autoridades competentes.

Articulo 31.- Los generadores de alto volumen tienen la obligacion de comprobar
de manera mensual que se estan contratando los servicios de recoleccion
necesarios para que se pueda disponer con sus residuos sin que se afecte al medio
ambiente y para que no existan violaciones a esta ley. La secretaria emitird en el

reglamento fos lineamientos para cumplir con este apartado.

CAPITULO M
DE LA RECOLECCION

Articulo 32.- El servicio de recoleccion domiciliaria en casa habitacidn, unidades

habitacionales y demas edificaciones destinadas a vivienda, asi como los



establecimientos mercantiles consideradas como contribuyentes de ingresos

menores, se realizara de manera gratuita.

Articulo 33.- Los establecimientos mercantiles y de servicios distintos a los
establecidos en el parrafo anterior, empresas, fabricas, tianguis, mercados sobre
ruedas autorizados, mercados publicos, centros de abasto, concentraciones
comerciales, industrias y similares, asi como las dependencias y entidades
federales, que generen residuos sélidos en alto volumen, deberan pagar las tarifas
correspondientes por los servicios de recoleccién y recepcion de residuos solidos

Articulo 34.- Los municipios deberan instalar estaciones de transferencia para hacer

mas sencilla y eficiente la recoleccion.

Las estaciones de transferencia podran ser propuestas por el municipio y seran
autorizadas por la Secretaria, si después de tres solicitudes la autoridad no acepta
ninguno de los puntos para la nueva estacion de transferencia, sera deber de la
Secretaria proponer una. Si esto no ocurriera en quince dias habiles, el municipio

tendra la facultad de elegir cualquiera de las tres opciones originales.

En el caso de los municipios que asi lo consideren y que sean colindantes, podré
instalarse una estacion de transferencia para el uso compartido de los mismos,

haciendo uso de dicha estacion solo dichos municipios.

Articulo 35.- Las estaciones de transferencia podran financiarse por medio de
inversion privada o bien con presupuesto del municipio, teniendo el ayuntamiento

la facultad para elegir lo que sea mejor para su gestion.

Articulo 36.- No sera necesario que los camiones tengan contenedores
diferenciados, pero si sera obligatorio que las recolecciones para el servicio
doméstico, se haga en dias que estén diferenciados al menos por concepto

de organico e inorganico

Articulo 37.- Los municipios podran promover el uso de bolsas de colores

especificos para hacer mas sencilla la separacion final de residuos solidos urbanos.



Articulo 38.- Los municipios dispondran contenedores para el deposito de los
residuos sodlidos urbanos de manera separada conforme a lo establecido en
la-presente Ley, en aquellos sitios que por su dificil accesibilidad o por su

demanda asi lo requiera, procediendo a su recoleccion

Ninguna persona, salvo que asi lo autorice la Secretaria, podra disponer de los
residuos solidos urbanos depositados en dichos contenedores, y quien lo realice,

sera sancionado y remitido a la autoridad competente.

Los municipios deberan colocar en las vias y areas publicas los contenedores para
el depésito separado de residuos sélidos urbanos producidos por los transeuntes,
en namero y capacidad acordes a las necesidades pertinentes. Asimismo, se obliga
a los municipios a dar mantenimiento a los contenedores y proceder a la recoleccion

de dichos residuos en forma constante y permanente.

El municipio podrad concesionar la instalacién de estas instalaciones cediendo la

propiedad de la basura al concesionario si asi lo logra y cree conveniente.

Dichos contenedores deberan satisfacer las necesidades de servicio del inmueble,
y cumplir con las condiciones de seguridad e higiene, de conformidad con lo que

emita le Secretaria de Salud.

Articulo 39.- Todo prestador de servicio de recoleccion debera contar con las

licencias y permisos expedidos por el Municipio.

Tendra en todo momento en que se lleve a cabo el servicio de recoleccion, la
obligacion de llevar su distintivo que lo identifique en la unidad en la que transporte
los desechos, de lo contrario, podra ser sujeto de detencion por las diversas

autoridades.

CAPITULO 111
DE LA TRANSFERENCIA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS



Articulo 40.- Todas las estaciones de transferencia deben de contar con un reporte
diario del nimero de toneladas recibidas, el cual se integrara a un informe mensual.

Articulo 41.- Los municipios promoveran la incorporacién de los recolectores
informales en actividades productivas formales, impulsando su participacion en las
actividades que se generen en las estaciones de transferencia de su competencia.

Articulo 42.- E| ingreéo de personas o vehiculos a las estaciones de transferencia
y plantas de seleccion y tratamiento de los residuos sélidos, sera conforme al
Reglamento de la presente Ley y las Normas Ambientales que se establezcan, y no
podran convenirse en centros de almacenamiento permanente.

Articulo 43.- En las estaciones de transferencia podran practicarse actividades de
reciclaje, si asi lo considera viable el municipio o el inversionista en cuestién. En
todo momento, dichas actividades deberan de realizarse conforme a la presente Ley

y alas Normas Ambientales que se establezcan.

Articulo 44.- Para la operacion y mantenimiento de las estaciones de transferencia
y plantas de seleccidony tratamiento de residuos, asi como en los centros de

composteo, se debera contar con:

l. Personal previamente capacitado para reconocer la peligrosidad y riesgo
de los residuos solidos que se manejan, asi como de su manejo, el cual
sera integral, seguro y ambientalmente adecuado. Elcual debera de estar
debidamente acreditado por ia Secretaria;

1. Un programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias
que involucren a los residuos solidos;

111, Bitacora en la cual se registren los residuos sodlidos que se reciben,
indicando tipo, peso o volumen, destino y fecha de entrada y salida de los
mismos;

V. Area para terminar de segregar y almacenar temporalmente los residuos

solidos, por tiempos acordes con lo que establezcan las disposiciones



respectivas;y
V. Los demas requisitos que determine el Reglamento y las normas

aplicables.

Articulo 45.- Las plantas de selecciéon y tratamiento de los residuos sdlidos,
deberan contar con la infraestructura tecnolégica de vanguardia necesaria, para la
realizacion del trabajo especializado que permita generar energia renovable vy

limpia.

Asimismo, deberan contar con basculas y sistemas para llevar el control de los

residuos depositados, asi como con un sistema adecuado de control de ruidos,

olores y emisién de particulas, que garantice el adecuado mane_io integral de los
residuos sdlidos y minimicen los impactos al ambiente y a la salud humana

Articulo 46.- Las instalaciones de tratamiento térmico autorizadas deberan cumplir con
lo establecido por la legislaciéon vigente, sus reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demds ordenamientos juridicos
aplicables. Los administradores o propietarios de dichas plantas deberan realizar
reportes mensuales y enviar dicha informacion a la autoridad competente para su

evaluacion y control.

CAPITULO IV
DE LA DISPOSICION FINAL

Articulo 47 .- Les residuos solidos que no puedan ser tratados por medio de los
procesos de reciclaje o reutilizacién, deberan ser enviados a los sitios de disposicion
final.

Articulo 48.- La seleccion de los sitios para disposicion final, asi como la construccion

y operacién de las instalaciones, debera sujetarse a lo estipulado enlas normas



oficiales mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas

ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 49.- Se buscara que no lleguen a los sitios de disposicion finales materiales
reciclables, si estos no pudiesen ser tratados en las estaciones de transferencias,
deberd buscarse que se acumulen en grupos de caracteristicas similares en los
rellenos finales, esto con la finalidad de lograr el reciclaje de dichos materiales ya
sea por parte de la autoridad del relleno o por la contratacion de un tercero.

Ademas, emplearan mecanismos para instalar sistemas de extracciéon de biogas y
tratamiento de lixiviados para su recoleccién. Los sitios de disposicion final de los

residuos sélidos que pertenezcan al Estado, deberan contar con infraestructura
tecnologica de vanguardia necesaria, para la realizacién del trabajo especializado

que permita generar energia renovable y limpia.

Articulo 50.- Queda prohibida la seleccion o pepena de los residuos sélidos en los
sitios destinados para relleno sanitario. Salvo que esto sea una actividad acordada

con algun recolector o reciclador y la autoridad.

La Secretaria debera establecer programas de capacitacidon periddica a los
trabajadores que laboren en los sitios de disposicion final.

Articulo 51.- Los rellenos sanitarios que hayan cumplido su vida util se destinaran
unicamente como parques, jardin, centros de educacion ambiental o sitios para el

fomento de la recreacion y la cultura.

TITULO QUINTO
DE LOS MEDIOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE
LEY
CAPITULO 1
DE LA INSPECCION



Articulo 52.- La Secretaria; realizara actos de inspeccion y vigilancia a las personas

fisicas o morales sujetas a reporte por realizar actos prohibidos en la presente Ley,

asi como para garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

presente ordenamiento y en {0os convenios, que, en su caso, se celebren con apego

al mismo.

Para los efectos establecidos en este articulo la Secretaria estara a lo que disponga

el contenido del Titulo Sexto de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,

respecto al desahogo del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia.

CAPITULO 11
DE LAS SANCIONES

Articulo 53.- Las personas infractoras de la presente Ley, o quienes induzcan

directa o indirectamente a otra a infringirla, seran sancionados con arreglo a lo

dispuesto en este Capitulo, de acuerdo a lo siguiente:

1.

1.

Cuando los dafios causados al ambiente se produzcan por actividades
debidas a diferentes personas, la autoridad competente imputara
individualmente esta responsabilidad y sus efectos economicos;

Cuando el generador o poseedoi de los residuos, o prestador del servicio,
los entregue a persona fisica o juridica distinta de las sefaladas en esta Ley;
0

Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grado
de participacion de cada uno en la realizacidn de la infraccion, estos

solidariamente compartiran dicha responsabilidad.

La imposicion de cualquier sancién prevista por la presente Ley, no excluye a las

que se sefialen en la demas legislacion aplicable, la responsabilidad civil o penal y

la eventual indemnizacioén o reparacién de dafos y perjuicios que puedan recaer



sobre el sancionado.

Articulo 54.- Las sanciones administrativas podran ser:

l.
1.

1.

Amonestacion;

Multa;
Arresto; y

IV. Las demas que sefalen las leyes.

Articulo 55.- Las sanciones cometidas por la violacidén de las disposiciones de la

presente ley se aplicaran conforme a lo siguiente:

1.

111

Amonestacion para quien incumpla por primera vez |o establecido en
el articulo 16fraccion 11 de esta ley;

Multa de 20 a 200 veces de la UMA, para quien cometa por segunda vez
las violaciones contenidas en la fraccidon anterior o por violaciones a lo
dispuesto en las fracciones 1, 111 y VI del articulo 16;

Multa de 150 a 1000 veces la UMA para las violaciones a IV, V, VII,

IX del articulo 16;

Multa de 500 a 2000 veces la UMA para las violaciones a lo dispuesto

en el articulo 19fraccion 1y 29 de la presente ley; y

Arresto por 36 horas a quien por tercera ocasién incurra en cualquiera de
las violaciones referidas en las fracciones anteriores incrementandose

48 horas adicionales con cada reincidencia.

Articulo 56.- En la imposicidn de sanciones se tomaran en cuenta los siguientes

criterios:

1.

1.

La trascendencia social, sanitaria o ambiental y el perjuicio cansado por
la infraccion comelida;

El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision de
la infraccion;

El caracter intencional o negligente de la accidn u omision constitutiva de



la infraccion; y
V. Lareincidencia en la comision de infracciones, la gravedad de la conducta

y la intencién con la cual fin cometida.

Articulo 57.- Cuando proceda la clausura, el personal comisionado para ejecutarla
procedera a levantar acta circunstanciada de la diligencia, observando las

disposiciones aplicables a la realizacion de inspecciones.

En los casos en que se impecnga como sancién la clausura temporal, la autoridad
debera indicar al infractor las medidas de mitigacion y acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los

plazos para su realizacion.

Articulo 58.- En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, serdn nulas y no produciran efecto legal alguno,
y los servidores publicos responsables seran sancionados conforme lo dispuesto en

la legislacion de la materia.

CAPITULO 111
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 59.- Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con
motivo de la aplicacion de esta Ley, su reglamento, y disposiciones que de ella
emanen, podran ser impugnadas, mediante el recurso de inconformidad conforme
a las reglas establecidas en el Titulo Sexto, Capitulo IV de la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Leodn.

CAPITULO
v

DE LA DENUNCIA CiUDADANA



Articulo 60.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Secretaria y autoridades
competentes todo hecho, acto u omisibn que produzca o pueda producir

desequilibrio ecoldgico o darios al ambiente o a los recursos naturales derivados del
manejo inadecuado de los residuos sélidos, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con

lamisma.

Articulo 61.- La denuncia ciudadana, podra ejercitarse por cualquier persona, basta

gue se presente por escrito y contenga:

l. El nombre o razén social, domicilio completo y teléfono si lo tiene,
del denunciante o, en su caso, de su representante legal;

1. Los actos, bélicos u auditores denunciados;

111.  Les datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
fuente contaminante; y

V. Las pruebas que el denunciante pueda ofrecer.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacion de
la denuncia, sin perjuicio de que la Secretaria, investigue de oficio los hechos

constitutivos de la denuncia.

TIRANSITOR\OS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO: La Secretaria Y los Municipios tendran un lapso de dos anos contados



a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, paraimplementar las Estaciones
de Transferencia descritas. Durante el tiempo entre la entrada en vigor de la
presente disposicion, la logistical y manejo de fas desechos se seguird llevando

a cabo a través de la infraestructura del Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y

Procesamiento de Desechos.

TERCERO: En tanto se expidan las disposiciones administrativas que se deriven
del presente Decreto, continuaran en vigor aquellas que han regido hasta ahora en

lo que no contravenga.

CUARTO: La Secretaria formulard el Programa Estatal de Gestidn integral de los
Residuos Soélidos y demas programas; y expediran la normativa interior necesaria
para el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, en un plazo

no mayor a sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

QUINTO. EI Titular del Ejecutivo del Estado, aprobara el Programa Estatal de
Gestion integral de los Residuos Sélidos a aue se refiere el presente Decreto, en un
plazo no mayor a los quince dias siguientes de su formulacién por parte de la

Secretaria.

SEXTO. Los Ayuntamientos aprobaran su respectivo Programa Municipal Gestion
del Servicio de Limpia, Recoleccion, Gestion, Separaciéon y Disposicion Final de
Residuos Sdlidos Urbanos y adecuaran su normativa interior correspondiente para
el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, en un plazo no

mayor a noventa dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

Atentamente

|

i

Monterrey, Nuevo Leon a 06 de septiembre del 2024+ ,,/\

érnandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ¢

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar: iniciativa de Ley
que Regula los Establecimientos

dedicados a la Compra, Venta y Acopio de materia susceptible de ser reciclado o reutilizado en el
Estado de Nuevo Ledn

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el frabajo legislativo.

Por otra parte,en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad piblica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleoneés,

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision ai cual
fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de
este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario



emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si‘es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la elaboracion
de los proyectos de dictamen contard con el namero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para
desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante, la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“I os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislativo del PRIy
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promoverte original, dejando
en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de
que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa
exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



La presente iniciativa se puede identificar mediante la siguiente informacion.
AR0:2018 Expediente: 11902I[ XXV

PROMOVENTE: Diputado LEGISLATIVO DEL LEGISLATURA, Af0:2018 Expediente: |
19021[XXV JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE
E CUAL PRESENTA INICIATIVA DE LEY QUE REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS
DEDICADOS A LA COMPRA, VENTA Y ACOPIO DE MATERIAL SUSCEPTIBLE DE SER
RECICLADO O REUTILIZADO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL Consta DE |7
nnricuTOS Y 3 Inicitos TRANSITORIOS. INICIADO jsucesion: | | de septiembre del 20IB s;
runrun A LA (s) comisé (ES): Medio Ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En una sociedad que aspira a mejorar en todos los ambitos, es fundamental evaluar
las soluciones a los problemas que la aquejan. En ese sentido, Nuevo Lebn, ha
afrontado situaciones adversas y ha salido avante a base de la busqueda de soluciones
para mejorar el nivel de vida de sus habitantes.

El tema que nos ocupa afecta tanto al sector publico como al privado, a la industria, al
gobierno, a las Escuelas y hasta los templos religiosos, es decir, no hay sector de la
sociedad que escape 0 sea ajeno a la presente problematica.

Nos referimos a los hechos delictivos en los cuales se busca sustraer metales que
puedan ser vendidos a través del reciclaje, lo cual se traduce en robo de cables,
tuberias, vigas de acero, instalaciones eléctricas de gas, alcantarillas, sefializacion vial de
autopartes, entre otros.

Por ello, y preocupados por las grandes consecuencias que conlleva estos hechos,
como:

- Los dafos al erario publico y a la prestacion de servicios de agua, electricidad,
comunicaciones, alumbrado, etc.

= Laafectacion del patrimonio de las familias, las cuales ademas de sufrir el robo de los
cables, tuberias, rejas, transformadores, etc. Recienten los dafios que se causan en sus
instalaciones e inmuebles por los ladrones para apoderarse de estos materiales.

« Se paralizan las actividades, desde las economias hasta las docentes, pues tanto
empresas como instituciones educativas son objeto de robos en sus instalaciones, lo
que sin lugar a duda trae repercusiones de distintas indoles.

= Ademas de los riesgos que con lleva en una casa habitacion al provocarse fugas de
agua, de gas e interrupcion de la energia y riesgos de accidentes de trénsito de vehiculos
al dejar las alcantarillas destapadas.

Teniendo como origen la falta de regulacion en la materia de compra-venta de materiales
susceptibles de ser reciclados o reutilizados, y ante la ausencia de candados para el
mercado informal de venta de todo tipo de materiales, se abre un gran abanico de



oportunidades para la delincuencia y el robo de un sin numero de estructuras metalizas
utilizadas para brindar servicios publicos o con alguna utilidad especifica pueda ser vendida
como material reciclable.

Iniciativa de Ley que establece los requisitos minimos de operacion de los establecimientos dedicados al acopio,

Aun dando a que en nuestra Entidad el Ejecutivo del Estado solo realiza autorizaciones
y establece las condicionantes de operacion y manejo de los establecimientos

dedicados a la compra y venta de materiales reciclables provenientes de
residuos de manejo especial, asi como al manejo de los residuos susceptibles a ser
reciclados, pero no se contempla dentro de un marco juridico, |0 relacionado con la
operacion de este tipo de negocios.

Cabe sefalar que Nuevo Ledn, no es la unica Entidad Federativa que sufre este tipo de
problemas, pues tal como hemos observado, estos hechos se estan dando en diversos
Estados y por ello Entidades como Baja California, Guanajuato y Morelos ya cuentan
con un marco juridico que regula esta actividad.

Por ello, y preocupado por que las autoridades en los diversos ambitos de competencia cuenten con las
herramientas juridicas para disminuir actos que pudieran determinarse como delictivos y buscando
acciones que permitan que los ciudadanos consideren que sus bienes se encuentran protegidos, es que

acudimos el dia de hoy a promover el presente proyecto de Ley.

Propuesta, cuya estructura se presenta para su aprobacidn de la siguiente forma:

-  Capitulo |.-Disposiciones Generales.

. Capitulo Il. -De las Autoridades.

. Capitulo lll. -De las Chatarreras.

. Capitulo IV.-Inspeccion y Vigilancia.

«  Capitulo V.-De las Sanciones.

. Capitulo VI.-De los Medios de Defensa.



Transitorios Por lo anteriormente expuesto, es que solicitamos se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, y en su momento se ponga a consideracion
de los integrantes de este Poder Legislativo para su aprobacién, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley que Regula los Establecimientos dedicados
a la Compra, Venta y Acopio de material susceptible de ser reciclado o reutilizado
en el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY QUE REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA COMPRA, VENTA
Y ACOPIO DE MATERIAL SUSCEPTIBLE DE SER RECICLADO O REUTILIZADO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO 1DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden pulblico e interés general en el Estado de
Nuevo Leon, y tiene por objeto regular la apertura, funcionamiento, operacion y registro de
los establecimientos dedicados a la compra, venta y acopio de materiales susceptibles de
ser reciclados o reutilizados, asi como propiciar las medidas tendientes a evitar que articulos
de procedencia ilicita sean comercializados en los mismos.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Chatarreras. - Todas aquellas empresas o establecimientos recolectoras,
procesadoras, vendedoras o compradoras de metales de desecho;11. Encargado. -
Persona fisica o moral que sin ser poseedor o propietario de una chatarrera se encuentra
a cargo de la misma temporaimente y es responsable del cumplimiento de esta Ley;

111. Listado de proveedores.- Relacién obligatoria que deberan tener las

chatarreras donde se hara constar, la identidad de sus proveedores con domicilio, asi
como también las piezas ylas cantidades que le hayan suministrado;

V. Metales de desecho.- Aluminio, bronce, cobre, fierro y cualquier componente,
utilizado en la prestacién de algun servicio, como alumbrado publico, energia eléctrica,
agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, telecomunicaciones, gas natural, transporte
0 sefializacién vial;

V. Propietario.- Persona fisica o moral que posee una chatarrera y es
responsable del cumplimiento de esta Ley;

VI. Proveedores.- Aquellas personas que acudan a las chatarreras a vender

metales de desecho;

VII. Permiso.- Documento anual que expedira el Municipio mediante el cual
permite la instalacion y operacion de las chatarreras en el area geografica de su
competencia, y



VI Registro. - Relacidén de chatarreras en posesidn de la autoridad municipal que
se integrara conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 3°.- La aplicacion de esta Ley corresponde a los Ayuntamientos del Estado,
a través de las areas municipales correspondientes.

CAPITULO 11
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 4°.- La actividad de comercializacion de metales de deshecho con fines
de reciclaje sera regulada por los Ayuntamientos, conforme a las siguientes bases:

L. El area municipal debera tener el registro actualizado de las chatarreras el cual
debera contener por lo menos la siguiente informacion:

a. Nombre de la chatarrera;
b. Numero de permiso;
c. Ubicacién;

d. Nombre de su propietario o propietarios y domicilio, en caso de ser persona
juridica nombre de su representante legal y domicilio, y

e. Listado de metales de desecho que se comercia.

1. Los propietarios o encargados de las chatarreras deberan verificar en todo
momento el origen de los materiales de desecho que compran, asimismo integraran el
listado de proveedores, que debera contener al menos los mismos datos de la fraccidn
anterior; de cada operaciéon de compra - venta, segun corresponda, debera tenerse el
comprobante respectivo. Sin este requisito no podra realizarse la compra venta; y

111.  Los propietarios o encargados de las chatarreras deberédn abstenerse de comprar
materiales de desecho u objetos metalicos o derivados de alguna aleacién metalica, que
sirvan para proporcionar algun servicio publico, sefializacién vial o infraestructura vial, asi
como transformadores, laminas de registros vehiculares, medidores y vigas, salvo que
medie por escrito autorizacion por la autoridad correspondiente.

ARTICULO 5.- Los Ayuntamientos tienen la obligacion de cooperar con la Fiscalia
General del Estado, en relacion con la prevencion del delito en los términos en que se
solicite.

CAPITULO 111

DE LAS CHATARRERAS



ARTICULO 6.- Las chatarreras, para el desemperfio de su actividad, deberan contar
con el permiso que expida para tal efecto el drea municipal, el cual deberan renovar
anualmente. :

En caso de traspaso o venta de la chatarrera, el propietario debera comunicar al area
municipal en un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a la operacion que realice.
Asimismo debera proporcionar la informacién que se requiera para el registro, y tener su
listado de proveedores actualizado y con la informacion completa.

ARTICULO 7.- Durante las inspecciones, la chatarrera tendra la obligacion de mostrar
su permiso, el listado de proveedores y los metales de desecho adquiridos ante los
inspectores que se identifiquen en términos de la Ley.

ARTICULO 8.- Las chatarreras deberan denunciar ante la autoridad competente, en
caso de que tengan conocimiento de la comisién de algun delito relacionado con el
robo de metales de desecho incluyendo la venta de objetos metalicos o derivados de
alguna aleacién metélica, que sirvan para proporcionar algun servicio publico, sefalizacion
vial o infraestructura vial, sin la autorizacién por la autoridad correspondiente.sefalizacion
vial o infraestructura vial, sin la autorizacién por la autoridad correspondiente.

ARTICULO 9.- Los Ayuntamientos a través del drea administrativa que determinen tendran
a su cargo la inspeccién y vigilancia de la operacién de las chatarreras, con fines de
prevencion del delito de robo de metales de desecho, y tendran la obligacién de hacer
del conocimiento del ministerio publico las anomalias que resulten de la inspeccion,
para los efectos legales a que haya a lugar.

ARTICULO 10.- Los inspectores que realicen las visitas de inspeccion y vigilancia,
deberan en todo momento estar debidamente acreditados, y levardn un acta de la visita
que se realice.

Los inspectores podran solicitar el listado de proveedores de las chatarreras donde
conste fehacientemente la identidad de sus proveedores, los metales de desecho
adquiridos, asimismo podran solicitar la exhibicion de estos ultimos.

ARTICULO 11.- Cuando exista negativa por parte de la chatarrera a entregar el listado
de proveedores o éste no se encuentre debidamente integrado, o bien, no se exhiban
los metales de desecho, o no coincidan con lo asentado en los comprobantes
respectivos, se hara constar en el acta de la visita y se dard a conocer de inmediato
al superior jerarquico, quien de advertir alguna ilegalidad lo hara del conocimiento de la
autoridad que corresponda.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 12.- Cuando producto de las inspecciones se desprenda que las chatarreras
no han cumplido con llevar el listado de proveedores, o bien no lo hayan integrado de



la manera debida, no exhiban los metales adquiridos o éstos

no coincidan con los comprobantes respectivos, el drea municipal podra aplicarles una sancion
que pudiera ser desde la multa hasta el retiro del permiso.

ARTICULO 13.- Para la aplicacién de la sancion que se determine la autoridad tomara
en cuenta lo asentado en las actas de los inspectores, la gravedad de la conducta, si
existe reincidencia, los dafios, el diario de los debates primer periodo. La intencion con la
cual fue cometida y los antecedentes, circunstancias y situacion socioeconomica del
infractor.

ARTICULO 14.- La multa por violaciones a la presente Ley, no sera menor de 200 cuotas
ni mayor de 500.

Sera motivo de aplicacion de la multa, la incorrecta integracién del listado de proveedores o
la omision de exhibir los metales o bien que no exista concordancia entre lo asentado en el
listado de proveedores y los metales adquiridos.

ARTICULO 15.- Se podra aplicar como sancion la pérdida del permiso cuando el infractor
sea reincidente en la incorrecta integracion del listado de proveedores o la omision en la
exhibicion de los metales o bien que no exista concordancia entre lo asentado en el listado
de proveedores y los metales adquiridos.

ARTICULO 16.- Sera reincidente, aquella chatarrera que haya sido multada por violaciones
a la presente Ley, en mas de una ocasion en el lapso de 1 afio.

CAPITULO VI

DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 17.- Las personas que consideren afectados sus derechos como
consecuencia de la aplicacion de esta Ley, contaran con los medios de defensa que se

contemplan en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo
Leon.

Atentamente

-OF \’\y] __Monterrey Nuevo ledn 08 de septiembre del 2021

C. Felipe Enriquez @



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I O B
I B N D B .
I D B e B e B B e
e e . B F uso de las atribuciones conferidas en el

articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar:
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA A LEY PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en casoc
necesario.

Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

ASP
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Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las
mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a méas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

ASP
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“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comisidn legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PT,
identificAndose bajo el expediente12913/LXXV

, presentada en sesion el 07 de Octubre del 2019, turnada a las comisién de Medio Ambiente y dada
de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.
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Afo: 2019 ,Expediente: 12913/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ Y

ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ, INTEGRANTES DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

ASUNTO RELACIONADO A: INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE CREA A LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 de
octubre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio
Ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de estar ubicados en una zona arida, los nuevoleoneses hemos padecido
en fechas recientes ios embates de desastres naturales causados por tormentas y
ciclones, ademas de las olas de calor y las sequias propias de la regidon. Esto es
consistente con lo expresado por los especialistas en el sentido de que el
calentamiento global trae aparejad9 un incremento en la probabilidad de ocurrencia
de eventos climaticos extremos y en su magnitud. El paso en 2010 del ciclon tropical
Alex, y hace pocas semanas, la tormenta Fernand mostraron las consecuencias y

los riesgos del cambio climatico para el Estado de Nuevo Ledn.
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Los investigadores han encontrado que la temperatura del planeta comenzé una
fase ascendente en la mitad del siglo XIX, fenémeno denominado de cambio
climatico o calentamiento global. El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
de las Naciones Unidas determind con un 95 por ciento de confianza que la
actividad humana, asociada a la emisién de gases efecto invernaderu que resulta
del consumo creciente de combustibles fésiles, es la principal causa

del calentamiento de la Tierra.

Conforme a lo registrado a nivel global, el pais se ha vuelto mas calido,
particularmente la Zona Norte. Ad mas, se. observa un incremento en la frecuencia
de huracanes y ciclones de alta intensidad que han afectado el territorio mexicano.
El Centro Nacional de Prevencién de Desastres refiere que los dafios y pérdidas
ocasionados por el paso del huracan Alex en 2010 fueron del orden de 21 mil 500
millones de pesos en Nuevo Ledn, convirtiéndose en uno de los Estados de la
Republica con los mayores costos socioeconémicos derivados de desastres

naturales.

El esfuerzo internacional orientado a mitigar la emisidn de gases de efecto
invernadero no ha sido suficiente, ya que la concentraciéon de dichos gases en la
atmoésfera ha alcanzado niveles no existentes en medio millén de afios. Por su parte,
la NASA reporté que en 2016 la temperatura de la tierra super6 todas las cifras
registradas, por tercer afo consecutivo. Los especialistas advierten que, de
continuar esta tendencia, se debe esperar una mayor frecuencia de eventos

climaticos extremos en el mundo.
Por su parte, el Panel Intergubernamental' de Expertos sobre el Cambio Climatico

de las Naciones Unidas (IPCC, por sus siglas en ingles), ha manifestado que el

calentamiento del planeta Tierra es inequivoco, que la influencia humana en el
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sistema climatico es clara, y que las emisiones de gases de efecto invernadero son

las mas altas de la historia.

Asi mismo, el IPCC sefiala que muchos de los cambios observados no han tenido
precedente en los uUltimos decenios a milenios. La atmosfera y el océano se han
calentado, los voliumenes de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha
elevado. La influencia humana es evidente al tenor de las crecientes
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, el forzamiento

radiativo positivo y el calentamiento observado.

En sintesis, las causas del cambio climatico se pueden dividir en aquellas
relacionadas con los procesos naturales y las causas vinculadas con la actividad

humana.

En esa tesitura, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo considera necesario y
urgente que el Estado de Nuevo Ledn cuente con una regulacion actualizada
respecto a la prevencion y gestidn integral de residuos, es decir, de cualquier
material o producto en estado sdélido o semisolido cuyo propietario o poseedor
desecha y que puede ser susceptible de ser valorizado 0 requiere sujetarse a

tratamiento o disposicion final.

Expuesto lo anterior, proponemos crear un marco juridico donde el Poder Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y los Ayuntamientos
coordinen acciones tendientes a disminuir los efectos nocivos que genera el cumulo
de desechos sélidos en la Entidad. Asi mismo, se integra la participacion activa de
los ciudadanos nuevoleoneses a esta importante labor, al realizar un
almacenamiento selectivo o separado de sus desechos, que, en otras palabras, se
puede explicar cdmo la separacién de l.os desechos del hogar eri organicos,

inorganicos y de manejo especial. Entendiéndose por éstos ultimos: aquellos que

6
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requieran sujetarse de planes de manejo especifico con el propdsito de
seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor o sujetarlos a
tratamiento o disposicién final de manera ambientalmente adecuada y controlada.
Por tanto, evitaremos que se contintie con la combustion de desechos a gran escala,
accion que aporta en gran medida al calentamiento global, producto de la liberacion

de gases invernaderos, principalmente, bioxido de carbono.

Aunado a lo anterior, crearemos un Plan de Manejo, en el cual se estableceran los
lineamientos necesarios para que las autoridades responsables del cumplimiento
de la ley, realicen acciones: que involucran la identificacién, acopio,
almacenamiento, transporte, reutilizacion, reciclado, remanufactura, tratamiento v,
en su caso, disposicion final de residuos, tales como, la colocacién en calles de
contenedores de almacenamiento selectivo y el aprovechamiento continuo de los

desechos acopiados, a través de la valorizacion.

En esa teslfura, en el ordenamiento que hoy ponemos a la consideracion de esta
Asamblea, se contempla de forma integral la suma de esfuerzos entre ciudadanos
y autoridades a fin de emprender acciones que generen un cambio positivo hacia
nuestro medio ambiente. Por ello, sometemos ante ustedes comparieros, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley para la.Preveneion y Gestion Integral de Residuos del

Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:
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LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de Nuevo Ledn,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
prevencidn, generacion, valorizacién y gestién integral de los residuos solidos

urbanos y de manejo especial.

Articulo 2. A falta de disposicién expresa, se aplicaran de forma supletoria, las
disposiciones contenidas en la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Medio
Ambiente, Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledny demas ordenamientos legales

en materia.

Articulo 3. Son principios rectores de la presente Ley, los siguientes:

|, Desarrollo Sustentable. Aquel que asegura las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse
a sus propias necesidades, procurando un equilibrio entre los factores
econdmicos, medioambientales y sociales;
Il.  Responsabilidad compartida. La participacion conjunta, coordinada vy
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de
subproductos y de los tres érdenes de gobierno, segun corresponda, bajo un

esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental y tecnologica;
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VI.

Integralidad. Interrelacién, articulacion y complementariedad de programas
que conjunta las dimensiones politicas, econdmicas, sociales, culturales y
ambientales para cumplir en los diversos 6rdenes de gobierno con los
objetivos de la ley;

Eficiencia. Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un
objetivo predeterminado;

Eficacia. Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los
recursos disponibles en uh tiempo predeterminado; y

Participacién Social. Derecho de las personas y organizaciones a intervenir
e integrarse, individual o colectivamente, en la formulacion, ejecucién vy

evaluacion de las politicas y proyectos en la materia.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

ASP

Acopio: Accién tendiente a reunir residuos en un lugar determinado y
apropiado para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, a fin de facilitar su
recoleccién y posterior manejo o disposicion final;

Almacenamiento selectivo o separado: Accién de depositar los residuos
solidos en contenedores diferenciados por organicos, inorganicos y de
manejo especial;

Almacenamiento: Depédsito temporal de los residuos solidos en
contenedores, previo a su recoleccion, tratamiento o disposicion final;
Aprovechamiento del valor o valorizacion de residuos: onjunto de
acciones cuyo objetivo es mantener a los materiales que los constituyen en
los ciclos econdmicos 0 comerciales; asi como conservar en equilibrio los
ciclos bioldgicos, mediante su reutilizacion y manufactura, rediseno,
reprocesamiento, reciclado y recuperacion de materiales secundarios o de
energia, con lo cual no se desperdicia su valor econoémico y previene la

contaminaciéon del ambiente;
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Vi.

VII.

vill.

XI.

Xil.

XII.

XIV.

XV.

Ayuntamiento: Organo politico administrativo de cada Municipio que
integran el Estado de Nuevo Ledn;

Biogas: Conjunto de gases generados por ladescomposicion m:crobiolégica
de la materia orgéanica;

Composta: Proceso de descomposicion de materia organica mediante la
accion de microorganismos especificos y mezcla de tierra;

Contenedor: Recipiente destinado' al depdsito temporal de ios residuos
solidos;

Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley para
orientar las acciones de gestion integral de los residuos sélidos, que tendran
el caracter de instrumentos de politica ambiental,

Disposicién final: Accion de depositar, confinar, destruir permanentemente
los residuos en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir
afectaciones a la salud de la poblacion, asi como a los ecosistemas y sus
elementos;

Estaciones de Transferencia: Instalaciones para el trasbordo de los
residuos solidos de los vehiculos de recoleccidn a los vehiculos de
transferencia;

Generacion: Accion de producir residuos sélidos a través de procesos
productivos o de consumo;

Generadores de alto volumen: Personas fisicas 0 morales que generen
un promedio igual o superior a 50 kilogramos diarios en peso bruto total de
los residuos solidos o0 su equivalente en otra unidad de medida;

Gestion integral: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones y
normas operativas, financieras de planeacion, administrativa, social,
educativa, de monitoreo, supervision y evaluacion para el manejo de los
residuos solidos, de desde su generacion hasta la disposicion final;

Impacto ambiental significativo: Aquel realizado por la actividad humana

que sobrepasa los limites permisibles por las Normas Oficiales’ Mexicanas,



XVI.
XVILI.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIH.

XXII.

las normas ambientales del Estado de Nuevo Ledn, los reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables en materia, o bien, aquel pmducido por
fendmenos o efectos naturales que ocasiona dafio al medio ambiente;

Ley Ambiental: Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn;

Ley General: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

Ley: Ley para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Nuevo Lebn;

Lixiviados: Liquidos que se forman. por la reaccion, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos sdlidos y que contienen sustancias
en forma disuelta o en suspensiéon que pueden infiltrarse en los suelos o
escurrirse fuera de los sitios en los que se depositen residuos sélidos y que
puede dar lugar a la contaminacién del suelo y de cuerpos de agua;

Manejo integral. Actividades de reduccién de la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, ca-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico,
fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de los
residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social;

Manejo: Conjunto de acciones que involucran la identificacion, acopio,
almacenamiento, transporte, reutilizacion,  reciclado,  remanufactura,
tratamiento y, en su caso, disposicion final de residuos;

Minimizacion: Conjunto de medidas tendientes a evitar la generacion de los
residuos solidos y aprovechar, tanto sea posible, el valor de aquellas cuya
generaciéon no sea posible evitar;

Normativa Interior: Conjunto de normas administrativas subordinadas a la

Ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral vy



XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL

XXIX.

XXX.

esponténeamehte por las autoridades sefialadas en el articulo 5 de la
presente Ley;

Plan de manejo: Instrumento de gestién integral de los residuos.solidos, que
contiene el conjunto de acciones, procedimientos y medios dispuestos para
facilitar el acopio y ladevolucién de productos de consumo que al.desecharse
se conviertan en residuos solidos, cuyo objetivo es lograr la minimizacién de
la generacion de los residuos soélidos y la maxima valorizacién posible de
materiales y subproductos contenidos en los mismos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, econdmica y social, asi como para realizar un manejo
adecuado de los residuos soélidos que se generen;

Planta de seleccion y tratamiento: Instalacion donde se realiza cualquier
proceso de seleccion y tratamiento de los residuos sdélidos para su
valorizacion y, en su caso, disposicion final;

Programa: Programa Estatal de Gestién Integral de los Residuos Sélidos;
Reciclaje: Transformacion de los materiales o subproductos contenidos en
los residuos sdélidos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valorecondémico;

Recoleccion selectiva o separada: Accidon de recolectar !os residuos
solidos de manera separada en organicos, inorganicos y de manejo especial;
Recolecciéon: Accion de recibir los residuos de sus generadores vy
trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, tratamiento o
disposicion final;

Relleno sanitario: Infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la
disposicion final de los residuos soélidos ubicados en sitios adecuados al
ordenamiento ecoldgico, mediante el cual los residuos sélidos se depositan
y compactan al menor volumen practico posible y se cubren con material
natural o sintético para prevenir y m nimizar la generaciéon de contaminantes

al ambiente y reducir los riesgos a la salud;



XXXI.

XXXIL.

XXXIH.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.
XXXVII.

Remanufactura: Proceso mediante el cual se desensamblan productos de
consumo usados, se limpian, reparan, reemplazan sus partes y se vuelven a
ensamblar para generar un producto reconstituido que pueda volver a
utilizarse;

Residuo: Material o producto en estado sélido o semisdélido cuyo propietario
o poseedor desecha y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicion final;

Residuos de manejo especial: Los que requieran sujetarse de planes de
manejo  especifico con -el propdsito de seleccionarlos, acopiarlos,
transportarlos, aprovechar su valor o sujetarlos a tratamiento o disposicion
final de manera ambientalmente adecuada y controlada;

Residuos Electrénicos: Productos usados, caducos, retirados del comercio
o desechados, manufacturados por las industrias de la electrénica o de
tecnologias de la informaciqgn, que requieren de corriente eléctrica o campos
electromagnéticos para su operacién o funcionamiento, y cuya vida Util haya
terminado incluyendo los aditamentos, accesorios, periféricos, consumibles
y subconjuntos que los componen al momento de ser desechados;

Residuos inorganicos: Todo residuo que no tenga caracteristicas de
residuo organico y que pueda ser s_usceptible a un proceso de valorizacion
para su reutilizacion y reciclaje, tales como vidrio, papel, carton, plastico,
laminados de materiales reciclables, aluminio y metales no peligrosos y
demas no considerados como de manejo especial;

Residuos organicos: Todo residuo sélido biodegradable;

Residuos urbanos: Los generados en casa habitacion, unidad habitacional
o similares que resulten de-la eliminacion de los materiales que utilizan en
sus actividades domesticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalaje o empaques, los provenientes de cualquier actividad que

genere residuos solidos con caracteristicas domiciliarias y los resultantes de



XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.
XLII

la limpieza de las vias publicas y areas comunes, siempre que no estén
considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

Residuos sélidos: Material, producto o subproducto que sin ser considerado
como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser
aprovechado o requiera sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion
final,

Reutilizacion: Empleo de un residuo sélido sin que medie un proceso de

transformacion;
Secretaria de Desarrollo Sustentable: Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Estado de Nuevo Ledn;

Secretaria de Salud: Secretaria de.Salud del Estado de Nuevo Ledn;
Tratamiento: Procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico o térmico,
mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos soélidos y se

reduce su volumen o peligrosidad;

TiTULO S GUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO 1
DELAS  FACULTADES

Articulo 5. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, y

ejerceran las atribuciones de conformidad con la distribucién de facultades que este

ordenamiento y demas disposiciones juridicas aplicables establezcan:

l.
Il
IIl.
V.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria de Desarrollo Sustentable;
La Secretaria de Salud; y

Los Ayuntamientos.
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Articulo 6. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

Aprobar el Programa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Ledn;

Expedir los ordenamientos que se deriven de la presente Ley;

Celebrar convenios de coordinaciéon en materia de manejo de los residuos
solidos y prestacion del servicio publico de limpia con la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios; y

Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Sustentable:

VI

ASP

Integrar a la politica ambiental del Estado las disposiciones complementarias
que esta Ley establece en materia de gestion integral de los residuos sélidos,
asi como su aplicacion;

Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las
disposiciones del Programa que esta Ley establece;

Aplicar las disposiciones complementarias para la restauracion, prevencion

y control de la contaminacién del -suelo generada por el manejo de los
residuos solidos' que establecen esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Emitir opinidn sobre el disefio, construccion, operacion y cierre de estaciones

de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento y sitios de disposicion
final de los residuos solidos;

Integrar un inventario de los residuos sélidos y sus fuentes generadoras, en
coordinacion con los Ayuntamientos;

Integrar a la politica de informacion y difusién en materia ambiental los

asuntos derivados de la generacion y manejo de los residuos solidos;
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VIL.

VIII.

Xl

XIl.

XHI.

XIV.

Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias,
equipos, sistemas y procesos que eliminen, reduzcan © minimicen la
liberacion al ambiente y la transferencia de uno a otro de sus
elementos, de contaminantes provenientes del manejo de los residuos
solidos;

Emitir las normas ambientales para el Estado de Nuevo Ledn con relacion a
la operacion, recoleccion, transporte-, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,
industrializacion y disposicion final de residuos solidos, asi como para
establecer las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el
manejo de los residuos sélidos que presenten riesgo para el ser humano, el
equilibrio ecoldgico y el ambiente;

Autorizar los planes de man.ejo a los que ésta Ley hace referencia:

Promover la investigacion y el desarrollo de las tecnologias que permiten
prevenir, controlar y abatir la contaminacion por el uso de productos plasticos;
asi como del poliestireno expandido; y que fomenten el reciclaje y el rehiso
de las mismas, ademas debera promover la participacion de todos los
sectores de la sociedad mediante la difusién de informacién y promocioén de
actividades de cultura, educacion y capacitacion ambientales sobre el
manejo integral de residuos sélidos;

Prevenir, controlar y abatir la contaminacién por el uso de productos
plasticos;

Inspeccionar, vigilar y verificar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, e imponer las medidas de seguridad y sanciones que
correspondan, en el ambito de su competencia;

Atender las denuncias ciudadanas que se le presenten por violaciones o
incumplimiento a las disposiciones de esta Ley, dandole curso legal en los
términos de sus atribuciones orgénicas; y

Las demas atribuciones que establezcan esta Ley, las Normas Oficiales

Mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
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Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Salud:

Emitir y determinar en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, la aplicacién de medidas de seguridad, dirigidas a evitar riesgos
y dafios a la salud de la poblacion, derivados del manejo integral,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos; y

Las demas atribuciones que establezcan esta Ley, las Normas Oficiales

Mexicanas y otros ordenam entos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 9. Corresponde a los Ayuntamientos:

Vi

ASP

Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa municipal de prestacion del
servicio publico de limpia de su competencia, con base en los lineamientos
establecidos en el Programa;

Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de barrido de las areas
comunes y vialidades secundarias, la recoleccion de [os residuos solidos, su
transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y
seleccion o a sitios de disposicion final, de conformidad con las normas
ambientales en la materia y los lineamientos que al efecto establezca la
Secretaria de Desarrollo Sustentable:

Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos solidos;
Orientar a la poblacion sobre las practicas de separacion en la fuente y
aprovechamiento y valorizacion de los residuos sélidos:

Promover programas de capacitacién a los servidores publicos, asi como de
fomento y orientacion a la poblacién- sobre la gestion integral de los residuos
solidos;

Instalar el equipamiento para el depésito separado de los residuos sdélidos en
lavia publica y areas comunes, asi como, supervisar periddicamente su buen

estado y funcionamiento;
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VII.

VIII.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

oufy,

Establecer en su normativa interior, las medidas necesarias para garantizar
el aimacenamiento y tratamiento selectivo o separado, tanto para personas
fisicas como morales;

Organizar administrativamente el servicio publico de limpia de su
competencia, el nombramiento del personal necesario y proporcionar los
elementos, equipos, utiles y, en general, todo el material indispensable para
la prestacion de dicho servicio;

Establecer rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el servicio de
recoleccion selectiva de los residuos sélidos de su competencia;

Atender oportunamente las quejas del publico sobre |a prestacién del servicio
publico de limpia de su competencia y dictar las medidas necesarias para
su mejor y pronta solucién;

Solicitar la opinion técnica de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
respecto a las propuestas de los establecimientos mercantiles y de servicios
relacionadas con el manejo, tratamiento, reutilizacion, reciclaje y disposicion
final de los residuos sélidos que aspi-ran al otorgamiento de las declaraciones
de apertura, licencias y autorizaciones de funcionamiento;

Aprobar las concesiones del servicio publico de limpia, el cual debera incluir
los servicios de manejo, tratamiento, reutilizacién, reciclaje y disposicién final
de los residuos sdélidos;

Participar, bajo la coordinacién de la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
en la atencidn de los asuntos de los efectos que genere la realizacion de los
servicios de limpia que se realicen en el Municipio y que afecten o puedan
afectar a otro Municipio;

Inspeccionar y vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley y demds disposiciones aplicables;
Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan
por violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su

competencia;
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XVI.

XVII.

XVIII.

Integrar a la politica municipal de informacién y difusion en materia ambiental
los asuntos relacionados con la realizacién del servicio publico de limpia de
su competencia,

Atender las denuncias ciudadanas que se le presenten por violaciones o
incumplimiento a las disposiciones de esta Ley y la normativa juridica
aplicable, dandole curso legal en los términos de sus atribuciones organicas;
y

Las demas atribuciones que establezcan esta Ley, las Normas Oficiales

Mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

CAPITULO 11

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE LA POLITICA AMBIENTAL

Articulo 10. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, con la opinion de los

Ayuntamientos, formulara y evaluara el Programa, mismo que integrard los

lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos

solidos y la prestacion del servicio publico de limpia con base en los siguientes

criterios:

Adoptar medidas para la reduccion de la generacién de los residuos sélidos,
su separacion en la fuente de origen, su recoleccion y transporte separados,
asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y disposicion final;
Promover la reduccion de la cantidad de los residuos sdlidos que llegan a
disposicién final;

Adoptar medidas preventivas, considerando los costos y beneficios de la
accion u omision, cuando exista evidencia cientifica que compruebe que Ia
liberacion al ambiente de residuos sdélidos puede causar dafios a la salud o

al ambiente;
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VI.

VIL.

VIII.

Xl

Xil.

XIII.

Prevenir la liberacién de los residuos solidos que puedan causar dafios al
ambiente o a la salud humana y la transferencia de contaminantes de un
medio a otro;

Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos sélidos se
manejen de manera ambientalmente adecuada;

Promover la cultura, educacion y capacitacion ambientales, asi como la
participacion del sector social, privado y laboral, para el manejo integral de
los residuos sélidos;

Fomentar la responsabilidad compartida entre productores, distribuidores y
consumidores en la educaciéon de l.a generacion de los residuos solidos y
asumir el costo de su adecuado manejo;

Fomentar la participacion activa de las personas, la sociedad civil organizada
y €l sector privado en el manejo de los residuos sdlidos;

Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico con el manejo
integral de los residuos sodlidos, identificando é&reas apropiadas para la
ubicacion de infraestructura;

Fomentar la generacidn, sistematizacion y difusion de informaciéon del
manejo de los residuos sélidos para la toma de decisiones;

Definir las estrategias sectoriales e intersectoriales para la minimizacién y
prevencion de la generacion y el manejo de los residuos sélidos, conjugando
las variables econdmicas, -sociales, culturales, tecnolégicas, sanitarias y
ambientales en el marco de la sustentabilidad:;

Promover medidas para evitar el depdsito, descarga, acopio y seleccién de
los residuos sdélidos en areas o en condiciones no autorizadas:;

Promover sistemas de reutilizacién, depdsito retorno u otros similares que
reduzcan la generacion de residuos; en el caso de productos o envases que
después de ser utilizados generen residuos en alto volumen o que originen

impactos ambientales significativos;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo
materiales o sustancias reutilizable.s o reciclables y para el desarrollo de
mercados de subproductos para la valorizacion de los residuos sélidos;
Fomentar el desarrollo y uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos
de produccién y comercializacion que favorezcan la minimizacién y
valorizaciéon de los residuos sélidos;

Establecer acciones orientadas a recuperar los sitios contaminados por el
manejo de los residuos sélidos;

Establecer las condiciones que deberan cumplirse para el cierre de
estaciones de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento y rellenos
sanitarios, de manera que no existan suelos contaminados por el manejo de
los residuos sélidos y medidas para monitorear dichos sitios, ulterior al cierre,
con plazos no menores a diez afios -posteriores a su cierre;

Evitar el manejo y disposicion de residuos de manejo especial liquidos o
semisdlidos, sin que hayan sido sometidos a procesos para deshidratarlos,
neutralizarlos y estabilizarlos;

Evitar la disposicion final de los residuos sélidos que sean incompatibles y
puedan provocar reacciones que -liberen gases, provoquen incendios o
explosiones o que puedan solubilizar las sustancias potencialmente téxicas
contenidas en ellos; y

Los demas que establezca su normativa interior y otros ordenamientos

aplicables.

Articulo 11. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, al elaborar el programa de

prestacion del servicio publico de limpia de su competencia, debera considerar las

disposiciones contendidas en esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales

Mexicanas, las Normas Ambientales para el Estado de Nuevo Leé6n, el Programa,

los criterios y normas técnicas para la prestacion del servicio publico de limpia, vy

otros ordenamientos juridicos aplicables.

ASP
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Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Sustentable podra promover ante la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, incentivos econémicos para
aquellas personas tanto fisicas como morales que desarrollen acciones de
prevencion, minimizacion, valorizqcién, almacenamiento y tratamiento selectivo o
separado, asi como para inversion en tecnologia y utilizacidn de practicas, métodos

0 procesos que coadyuven a mejorar el manejo integral de los residuos solidos.

Articulo 13. En aquellos casos en que sea técnica y econémicamente factible, el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de las autoridades competentes,
promovera la creacion de mercados de subproductos que establezcan mecanismos
que involucren la participacion de los productores, distribuidores, comercializadores
y consumidores en la valorizacion de los materiales y productos que se conviertan

en residuos soélidos.

Articulo 14. Los programas de educacion formal y no formal que desarrolien o
fomenten los centros o instituciones educativas de competencia del Estado, asi
como las asociaciones o instituciones legalmente constituidas, estableceran
mecanismos orientados a fomentar una cultura de manejo integral de los residuos
sélidos que promuevan, ademas, la separacion seleccionada de dichos residuos y

suvalorizacion.

Articulo 15. Los programas de difusion en materia ambiental de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y de los Ayuntamientos incluiran campafias periédicas para
fomentar la reduccion de la cantidad y peligrosidad, la separacién obligatoria y la

valorizaciéon de los residuos sélidos.
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Articulo 16. La Secretaria de Desarrollo Sustentable y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran |a participacion de todos los

sectores de la sociedad mediante:

| Su participacion en el fomento Y apoyo en la conformacion, consolidacion y
operacion de grupos intersectoriales para el disefio e instrumentacion de los
programas en materia de los residuos sélidos;

Il. La difusion de informacién y promoCion de actividades de cultura, educacién
y capacitacion ambientales relacionados con el manejo de los residuos
solidos;

lll. ~ La promocién de proyectos pilotos y de demostracion destinados a generar
elementos de informacién para sustentar programas en materia de los
residuos solidos; y

IV.  Las demdas acciones que determine su normativa interior y otros

ordenamientos aplicables.

Articulo 17. Las autoridades establecidas en el articulo 5 de la presente Ley,
sistematizaran y pondran a disposicion del publico la informacién obtenida en el
ejercicio de sus funciones vinculadas a la generacion y manejo integral de los
residuos solidos, y la prestacion de los servicios de limpia a su cargo, mediante los
mecanismos establecidos en el capitulo correspondiente de la Ley Ambiental, sin

perjuicio de la debida reserva de aquella informacion protegida por las leyes.

Articulo 18. La Secretaria de Desarrollo Sustentable solicitara periédicamente a la
autoridad federal toda la informacién que considere necesaria sobre el manejo y
transporte de residuos peligrosos en el territorio del Estado. Dicha informacion la

incluira en el Sistema de Informacion Ambiental.
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TiTULO TERCERO

DE LA PREVENCIONY MINIMIZACION DE LA GENERACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19. Toda persona tanto fisica como moral que genere residuos solidos

tiene la propiedad y responsabilidad de su manejo hasta el momento en que son

entregados al servicio de recoleccion, o depositados en los contenedores o sitios

autorizados para tal efecto por la autoridad competente.

Articulo 20. Es responsabilidad de toda persona, fisica o moral, en el Estado de

Nuevo Lebdn:

VI.

VL.

ASP

Reducir y evitar la generacion de los residuos sélidos;

Depositar los residuos soélidos en contenedores diferenciados por organicos,
inorganicos y de manejo especial,- asi como, con sujecion a las normas
sanitarias y ambientales para evitar dafio a terceros y facilitar la recoleccion;
Barrer diariamente las banquetas, andadores y pasillos y mantener limpios
de residuos sélidos los frentes de sus viviendas o establecimientos
industriales o mercantiles, asi como los terrenos de su propiedad que no
tengan construccién, a efecto de evitar contaminacion y molestias a los
vVecinos;

Fomentar la reutilizacién y reciclaje de los residuos solidos;

Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas vy
recomendaciones técnicas;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que
se estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos
solidos; y

Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 21. Queda prohibido por cualquier motivo:

V.
VIl

VIII.

Xl.

XII.
X

ASP

Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y
en general en sitios no autorizados, residuos sélidos de cualquier especie;
Depositar residuos solidos que despidan olores desagradables o aquellos
provenientes de la construccién en los contenedores instalados en la via
publica, exceptuando aquellos utilizados para la higiene personal;

Evitar el almacenamiento y tratamiento selectivo o separado;

Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los
residuos sélidos;

Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas
superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas, residuos soélidos de cualquier especie;

Instalar contenedores de los residuos sélidos en lugares no autorizados;
Fijar propaganda de cualquier tipo en el equipamiento urbano destinado a la
recoleccion de los residuos sélidos, asi como fijar en los recipientes u otro
mobiliario urbano destinado al depdsito y recoleccion colores alusivos a algin
partido politico;

Fomentar o crear basureros clandestinos;

Confinar residuos sélidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en
parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas,
zonas rurales o areas de conservacion ecologica;

Tratar térmicamente los residuos solidos recolectados, sin considerar las
disposiciones juridicas aplicables;

Diluir o mezclar residuos sélidos o industriales peligrosos en cualquier liquido
y su vertimiento al sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de agua o
sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

Mezclar residuos peligrosos con resi uos sélidos e industriales no peligrosos;
Confinar o depositar en sitios de disposicion final residuos en estado liquido

0 con contenidos liquidos que excedan los maximos permitidos por las
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XIV.

Normas Oficiales Mexicanas o la Normas Ambientales del Estado de Nuevo
Lebn;y

El uso de bolsas de polietileno para ser usadas y entregadas de manera
gratuita  por tiendas departamentales, autoservicios, almacenes,
supermercados, mercados publicos, tianguis, negocios y comj;rcios, para

llevar, transportar o trasladar los productos adquiridos.

Las violaciones a lo establecido en este articulo se sancionaran de conformidad con

lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los deméas ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 22. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion,

distribucién o comercializacién de bienes que, una vez terminada su vida util,

originen residuos s¢lidos en alto volumen o que produzcan desequilibrios

significativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de las obligaciones que se

establezcan en la normativa interior y deméas ordenamientos aplicables, con las

siguientes:

HI.

Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en sus procesos de
produccion, prestacion de servicios o en la utilizacion de envases vy
embalajes, asi como su fabricacién o disefio, comercializacién o utilizacion
que contribuyan a la minimizacion de los residuos sélidos y promuevan la
reduccion de la generacion en la fuente, su valorizacion o disposicion final,
que ocasionen el menor impacto ambiental posible;

Adoptar sistemas eficientes de recuperacién o retorno de los residuos sodlidos
derivados de la comercializacién de -sus productos finales;

Incentivar a sus clientes a llevar mercancias en bolsas, redes, canastas,
cajas u otros recipientes que puedan volver a ser utilizadas y contar, fuera de
sus establecimientos, con depdsitos para colocar las bolsas, empaques u

otros residuos; y
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IV. Privilegiar el uso de envases y ernbalajes que una vez utilizados sean
susceptibles de valoracién mediante procesos de rehuso y reciclaje.

La normativa interior determinaré los bienes a los que se refiere el presente articulo.

Articulo 23. Estaran obligadas a formular y ejecutar planes de manejo de residuos
de manejo especial, las personas-fisicas » morales, quién realicen las siguientes

actividades:

I.  Genere residuos de manejo especial,
Il.  Acopie o almacene residuos de manejo especial para su comercializacion;
. Recolecte y transporte residuos de manejo especial para su comercializacion
y/o disposicion final en los s'itios autorizados;
IV.  Quién reciba o disponga en sus propiedades, residuos de la construccion en

un volumen mayor a los 80 metros cubicos;

Articulo 24. E! procedimiento de evaluacién se iniciard mediante la presentacion
del documento denominado formato para .la presentacion del plan de manejo de
residuos, de manejo especial y soélidos urbanos ante la Secretaria de Desarrollo

Sustentable y concluye con la resolucion que esta emita.

Articulo 25. Una vez evaluada la informacion presentada y dentro del plazo de 20
dias habiles contados a partir de la recepcién de la misma, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable debera emitir debidamente fundada y motivada la resolucion

correspondiente.
Articulo 26. La Secretaria de Desarrollo Sustentable podra solicitar aclaraciones,

rectificaciones o ampliaciones al contenido del formato o documento que se les haya

presentado, suspendiéndose el tér'mino que restare para concluir el procedimiento.
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En ningun caso la suspension podra exceder el plazo de 30 dias habiles a partir de
que ésta sea declarada por la Secretaria de Desarrolio Sustentable y siempre y

cuando le sea entregada la informacién requerida.

Articulo 27. Los propietarios, directores responsables de obra, contratistas y
encargados de inmuebles en construccion o demolicién, son rasponsables
solidarios en caso de provocarse la diseminacion de materiales, escombros y
cualquier otra clase de residuos sélidos, asi como su mezcla con otros residuos ya

sean de tipo organico o peligrosos,

El frente de las construcciones o inmuebles en demolicion deberan mantenerse en
completa limpieza, quedando prohibido almacenar escombros y materiales en la via

publica.

Los responsables deberan transportar los escombros en vehiculos adecuados que
eviten su dispersion durante el transporte a los sitios que determine la normatividad

aplicable.

CAPITILO 11

DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUQOS SOLIDOSY SUS FUENTES
GENERADORAS

Articulo 28. La Secretaria de Desarrollo Sustentable elaborard y mantendra
actualizado, en los términos de la normativa interior, un inventario que contenga la
clasificacion de los residuos sélidos y sus tipos de fuentes generadoras, con la
finalidad de:

I, Orientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, control y

minimizacidn de dicha generacion;
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Proporcionar a quien genere, recolecte, trate o disponga finalmente los
residuos solidos, indicadores acerca de su estado fisico y propiedades o
caracteristicas inherentes que permitan anticipar su comportamiento en el
ambiente;

Dar a conocer la relacion existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas
o biolégicas inherentes a los residuos soélidos, y la probabilidad de que
ocasionen o puedan ocasionar efectos adversos a la salud humana, al
ambiente o a los bienes en funcién de sus volumenes, sus formas de manejo
y la exposicion que de éste se derive; y

Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de los residuos
sblidos, los distintos materiales .que los constituyen y los aspectos

relacionados con su valorizacion.

Articulo 29. Para los efectos del articulo anterior, la categorizacién de los residuos

sélidos que debera contener dicho inventario podra considerar las caracteristicas

fisicas, quimicas o bioldgicas que los hacen:

VI

VII.

VIII.

ASP

Inertes;

Fermentables;

De alto valor calorifico y capaces de combustion;
Volatiles

Solubles en distintos medios;

Capaces de  salinizar
suelos;

Capaces de provocar incrementos excesivos de la carga organica en
cuerpos de agua y el crecimiento excesivo de especies acuaticas que ponga
enriesgo la supervivencia de otras;

Persistentes;
y

Bioacumulables
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CAPITULO 111

DE LA CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, los residuos soélidos se clasifican en:

Residuos urbanos; y
Residuos de manejo especial considerados como no peligrosos y

sean competencia del Estado.

Articulo 31. Son residuos urbanos, los que se refieren la fraccion XXXVII del

articulo 3° de la presente Ley, asi como a los que se refiere la fraccion LXXXI del

articulo 3 de la Ley Ambiental.

Articulo 32. Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén

considerados como peligrosos de conformidad con las disposiciones federales

aplicables, y sean competencia del Estado, los siguientes:

VI.

ASP

Los provenientes de servicios de salud, generados por establecimientos que
realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o
animales, centros de investigacion, desarrollo o experimentacion en el area
de farmacologia y salud;

Los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo generados por
establecimientos comerciales, de servicios o industriales;

Los generados por las actividades agricolas, forestales y pecuarias,
incluyendo los residuos de insumas utilizados en esas actividades;

Los de servicios de transporte, generados como consecuencia de las
actividades que se realizan en terminales de transporte;

Los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccion civil en general;
Los residuos electronicos previstos en la fraccién XXXIV del articulo 30 de
esta Ley y que por sus caracteristicas requieran de un manejo especifico;
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VIl. Los lodos deshidratados;
VIIl. Los neumaticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran

volumen, plasticos y otros ateriales de lenta degradacion;

IX. Los de laboratorios industriales, quimicos, biolégicos, de produccion o de
investigacion; y
X. Los demas que determine la normativa interior y demas ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 33. Los residuos de man jo especial estardn sujetos a planes de manejo
conforme a las disposiciones que establezca esta Ley, su normativa interior y los
ordenamientos juridicos de caracter local y federal que al efecto se expidan para su

manejo, tratamiento y disposicion final.

Los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de

manejo, mismos que deberan ser autorizados por la Secretaria de Desarrollo

Sustentable.

CAPITULO IV
DE LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 34. Todo generador de residuos solidos debe almacenarlos selectiva y
separadamente en organicos e inorganicos, y en su €aso, en manejo especial,
dentro de sus domicilios, empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de
servicios, instituciones publicas y privadas, centros educativos y dependencias

gubernamentales y similares.

Estos residuos soélidos, deben depositarse en contenedores separados para su
recoleccion por el servicio puablico de limpia, con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposiciéon final, o bien, llevar aquellos residuos

sélidos valorizables directamente a los establecimientos de reutilizacion y reciclaje.
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La normativa interior definird la subclasificacion que deberd aplicar para la

separacion obligatoria de residuos sélidos, con base a las disposiciones del

presente articulo para cada una de las clasificaciones establecidas, asi como para

los distintos tipos de generadores.

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Sustentable y los Ayuntamientos, en el

marco de sus respectivas competencias, instrumentaran los sistemas de depdsito y o

recoleccién separada de los residuos sdlidos, asi como de aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final, de conformidad con lo sefialado en la normativa

interior y el Programa.

Los recipientes y contenedores que las autoridades dispongan en la via publica
deberan ser diferenciados para residuos urbanos en organicos e inorganicos. Asi
mismo, se dispondréa de recipientes y contenedores para residuos sdlidos de manejo

especial.

Articulo 36. Los residuos de manejo especial, deberan separarse conforme a la
clasificacién establecida en el articulo 33 de la presente Ley, dentro de las
instalaciones donde se generen, asi como en las plantas de seleccion y tratamiento,

con la finalidad de identificar aquellos que sean susceptibles de valorizacion.

TiTULO CUARTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIO_NES GENERALES

Articulo 37. La prestacién del servicio de limpia en el Estado de Nuevo Leon
constituye un servicio publico que estara a cargo de los Ayuntamientos, en los

términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion
33
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Politica del Estado Libre y Sobe rano de. Nuevo Ledén y demas ordenamientos

aplicables, con la cooperacion y responsabilidad de los vecinos, las organizaciones
de colonos, las asociaciones de comerciantes, de servicios, de industriales y

representativas de cualquier sector organizado de la poblacion.

Articulo 38. El servicio publico de limpia comprende:

| El barrido de vias publicas, areas comunes y vialidades, asi como la
recoleccion de los residuos sélidos; y
Il.  La transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los

residuos sélidos.

Articulo 39. En la prestacion del servicio publico de limpia se deberan cumplir las
disposiciones de esta Ley, su normativa interior, los programas correspondientes y

demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO 11
DEL BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 40. Todo generador de los residuos sélidos tiene la obligacion de
depositarlos en recipientes y contenedores, a fin de ser entregados al servicio de
limpia, en caso de no cumplir con dicha disposicion seran infraccionados en los

términos de la Ley aplicable.

Articulo 41. Los camiones recolectores de los residuos solidos, asi como los
destinados para la transferencia de dichos residuos a las plantas de seleccion y
tratamiento o a los sitios de disposicion final, deberan disponer de contenedores

seleccionados conforme a la separ.acion selectiva que esta Ley establece.

Articulo 42. Los Ayuntamientos dispondran y colocaran dentro de su jurisdiccion,

recipientes y contenedores para el deposito de los residuos solidos de manera
34
ASP



selectiva y separada conforme a lo establecido en la presente Ley. Asimismo, daran
mantenimiento a los mismos; procediendo a su recoleccién, en forma constante y

permanente, conforme lo que establezca la normativa interior correspondiente.

Articulo 43. Los contenedores de residuos urbanos deberan mantenerse dentro del
predio de la persona que lo habita o del establecimiento de que se trate y solo se
sacaran a la via publica o areas comunes el tiempo necesario para su recoleccion
el dia y hora sefalados por el servicio publico de limpia. Dichos contenedores
deberan satisfacer las necesidades de servicio del inmueble, y cumplir con las
condiciones de seguridad e higiene, de conformidad con la Ley Estatal de Salud

para el Estado de Nuevo Ledny demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO 111
DE LA TRANSFERENCIA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 44. La Secretaria de Desarrollo Sustentable en coordinacién con los
Ayuntamientos disefiard el sistema de transferencia, seleccion y tratamiento de los
residuos sdlidos, procurando la construcci9n y operacién en numero suficiente en
cada Municipio conforme a la cantidad de residuos que se generan en cada

demarcacion territorial, contando con el personal suficiente para su manejo.

Articulo 45. Para la operacion y mantenimiento de las estaciones de transferencia
y plantas de seleccion y tratamiento, asi como centros de composteo, se deberé

contar con:

l.  Personal previamente capacitado para reconocer la peligrosidad y riesgo de
los residuos que manejan y darles un manejo seguro y ambientalmente

adecuado;
I, Programa de preparacién y respue ta a emergencias y contingencias que

involucren a los residuos solidos urbanos;

35

ASP



lll.  Bitacora en la cual se registren los residuos que se reciben, indicando tipo,
peso o volumen, destino y fecha de entrada y salida de los mismos;

IV. Area para segregar y almacenar temporalmente los residuos, por tiempos
acordes con lo que establezcan las disposiciones respectivas; y

V. Los demas requisitos qu determine la normativa interior y normas

aplicables.

Articulo 46. Las plantas de seleccién y tratamiento de los residuos sélidos deberan
contar con la infraestructura necesaria para la realizaciéon del trabajo especializado
para el depdsito de dichos residuos de acuerdo a sus caracteristicas y conforme

separacion clasificada de los residuos solidos que esta Ley establece.

Asimismo, deberan contar con basculas y sistemas para llevar el control de los
residuos depositados, asi como con un sistema adecuado de control de ruidos,
olores y emisién de particulas que garantice un adecuado manejo de los residuos

solidos y minimicen los impactos al ambiente y a la salud humana.

Articulo 47. El personal que labore en las estaciones de transferencia y plantas de
seleccion y tratamiento debera estar debidamente acreditado por la autoridad

municipal.

Articulo 48. Las instalaciones de tratamiento térmico autorizadas deberédn cumplir
con lo establecido por la legislacion vigente, la normativa interior, las Normas

Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Los administradores o propietarios de dichas plantas deberan realizar reportes
mensuales y enviar dicha informacidn a la autoridad competente para su evaluacion

y control.
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La Secretaria de Desarrollo Sustentable emitird norma ambiental para el Estado de
Nuevo Leédn en los términos establecidos en la Ley Ambiental y demas aplicables,
que establezca los requisitos o especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisibles en el desarrollo de una actividad humana relacionada con el tratamiento
térmico de los residuos soélidos y que sus emisiones puedan causar daiios al
ambiente y la salud humana, quedando restringida la emision de dioxinas y furanos
a la atmosfera que rebasen los limites establecidos en la normatividad federal y del

Estado aplicable, derivadas de tratamientos térmicos e incineradores.

CAPITULO IV
DE LA DISPOSICION FINAL

Articulo 49. Los residuos sdlidos- que no- puedan ser tratados por medio de los
procesos establecidos por esta Ley, deberan ser enviados a los sitios de disposicion

final.

Articulo 50. La seleccién de los sitios para disposicion final, asi como la
construccién y operacién de las instalaciones debera sujetarse a lo estipulado en

fas Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 51. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, en coordinacion con los
Ayuntamientos debera establecer programas de capacitacion periodica a los

trabajadores que laboren en los sit_ios de disposicion final.

El personal que labore en los sitios de disposicién final debera estar debidamente

acreditado por la autoridad municipal.
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CAPITULO V
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

Articulo 52. La disposicion de residuos en rellenos sanitarios, es considerada como
la Ultima opcidn, una vez que se hayan agotado las posibilidades de aprovechar o

tratar los residuos por otros medios.

En localidades en las cuales pueda darse un maximo aprovechamiento a los
residuos organicos mediante la elaboracion de composta, se limitara el entierro en
rellenos sanitarios a un maximo de 15 por ciento de este tipo de residuos, para
prevenir la formacion de lixiviados, salvo en los casos en los cuales se prevea la
generacion y aprovechamiento del biogas generado por los residuos organicos

confinados.

En este ultimo caso, los rellenos sanitarios emplearan mecanismos para instalar
sistemas de extraccion de gas para su recoleccién y posterior uso para producir
electricidad o utilizarlo como combustible alterno.

Articulo 53. Los rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos inorganicos,
deben separarse del resto de lo\residuos organicos por sus caracteristicas, y por
la posibilidad de que posteriormente puedan ser aprovechados, se ubicaran,
disefiaran y construirdan de conformidad con la normativa interior derivada de esta

Ley y las contenidas en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 54. Al final de su vida util, las instalaci7nes para la disposicion final de los
residuos, se cerraran siguiendo las especificaciones establecidas con tal propésito
en los ordenamientos juridicos correspondientes y, en su caso, mediante la
aplicacion de las garantias financieras que por obligacién deben de adoptarse para

hacer frente a esta y otras eventualidades.

Las areas ocupadas por las celdas de confinamiento de los residuos, al igual que el

resto de las instalaciones de los rellenos sanitarios, cerradas debidamente de
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conformidad con la normatividad aplicable, podran ser aprovechadas para crear
parques, jardines y desarrollo de otro tipo-de proyectos compatibles con los usos
del suelo autorizados en la zona, siempre y cuando se realice el monitoreo de los

pozos construidos con tal fin.

TITULO QUINTO
DE LA VALORIZACION Y COMPOSTEO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPIiTULO 1
DEL RECICLAJE

Articulo 55. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios
generen residuos solidos susceptibles de valorizacién mediante procesos de reuso
o reciclaje realizaran planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar
la generacion de sus residuos solidos, su manejo responsable y para orientar a los
consumidores sobre las oportunidades y beneficios de dicha valorizacién para su

aprovechamiento.

Articulo 56. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, en coordinacion con la
Secretaria de Economia y Trabajo, en cumplimiento a lo sefialado en el Programa,
instrumentaran programas para la utilizacion de materiales o subproductos
provenientes de los residuos sélidos a fin de promover mercados para su
aprovechamiento, vinculando a los -Ayuntamientos, al sector privado,

organizaciones sociales y otros agentes econdmicos.

Articulo 57. Las dependencias y entidades del Gobierno estatal y municipal, asi
como los drganos autonomos, estableceran en sus oficinas y dependencias
sistemas de manejo ambiental, lo cuales tendran por objeto prevenir, minimizar y

evitar la generacion de residuos y aprovechar su valor.
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Asimismo, promoveran que, en sus procesos de adquisiciones de bienes para la

prestacion de sus servicios y cumplimiento de sus funciones, se opte por la

utilizacién y el consumo de productos compuestos total o parcialmente de materiales

valorizables.

Articulo 58. Las autoridades fomentaran programas para que los establecimientos

de mayoristas, tiendas de departamentos y centros comerciales cuenten con

espacios y servicios destinados a la recepcion de materiales y subproductos de los

residuos sdlidos valorizables.

Articulo 59. Todo establecimiento mercantil, industrial y de servicios que se dedique

a la reutilizacion o reciclaje de los residuos sélidos deberan:

VI
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Obtener autorizacion de las autoridades competentes;

Ubicarse en lugares que reunan los.criterios que establezca la normatividad
aplicable;

Instrumentar un plan de manejo aprobado por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable para la operacién segura y ambientalmente adecuada de los
residuos sélidos que valorice;

Contar con programas para prevenir y responder a contingencias o
emergencias ambientales y accidentes;

Contar con personal capacitado y continuamente actualizado; y

Contar con garantias financieras para asegurar que, al cierre de las
operaciones en sus instalaciones, éstas queden- libres de residuos y no
presenten niveles de conta inacion que puedan representar un riesgo para

la salud humana y el ambiente.
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Articulo 60. Los residuos solidos que hayan sido seleccionados y remitidos a los
mercados de valorizacién y que por sus caracteristicas no puedan ser procesados,

deberan enviarse para su disposicion final.

CAPITULO 11
DEL COMPOSTEO

Articulo 61. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, en coordinacién con los
Ayuntamientos, disefiard, construira, operara y mantendra centros de composteo o
de procesamiento de residuos -urbanos organicos, de conformidad con lo que

establezca el Programa y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Los Ayuntamientos podran encargarse de las actividades sefialadas en el parrafo
anterior, procurando que la composta producida se utilice, preferentemente, en
parques, jardines, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales

protegidas y otras que requieran ser regeneradas.

Articulo 62. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, en coordinacion con la
Secretaria de Economia y Trabajo; y los Ayuntamientos que operen centros de
composteo, promovera el fomento de mercados para la comercializacion del

material que resulte de los composteos.

Articulo 63. Los controles sobre las caracteristicas apropiadas de los materiales
para la produccién de composta o criterios para cada tipo de composta, se fijaran
en la normativa interior, debiendo identificar las particularidades de los tipos de que

por sus caracteristicas pueda ser comercializada o donada.
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La composta que no pueda ser aprovechada debera ser enviada a los rellenos

sanitarios para su disposicion final.

TITULO SEXTO

DE LA RESTAURACION, PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 64. Es responsabilidad de toda persona que genere y maneje residuos

sélidos, hacerlo de manera que no implique dafios a la salud ni al ambiente.

Cuando la generacion, manejo y d'isposicién final de los residuos sdlidos produzca

contaminacion del suelo, quien preste el servicio esta obligado a:

I, Llevar a cabo las acciones necesarias para restaurar y recuperar las
condiciones del suelo, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables; y

I. En caso de que la restauracion o recuperacion no fueran factibles, a

indemnizar por los darfios causados a terceros o al ambiente de conformidad

con la legislacion aplicable.

Ademas de la restauracion, quienes resulten responsables de la contaminacion de
un sitio se haran acreedores . a las .sanciones penales y administrativas

correspondientes.

Articulo 65. Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se

consideran los siguientes criterios:
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|.  Corresponde al Gobierno del Estado, a los Ayuntamientos y a la sociedad en
general, prevenir la contaminacion de los suelos;

Il.  Instaurar medidas para minimizar la generacién de residuos soélidos, asi
como para regular su manejo integral,

. Promover que en la pavimentaciéon de calles y caminos se utilicen materiales
no contaminantes y permeables al agua de manera que contribuya a la
recarga de los mantos acuiferos;

IV. La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias que sean
ambientalmente adecuadas, compatible con el equilibrio ecolégico y
considerar sus efectos sobre la salud humana afin de prevenir los dainos que
pudieran ocasionar; y

V. En los suelos contaminados por la presencia de residuos sélidos, deberan
llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus

condiciones.

Articulo 66. Quienes, en la realizacion de obras o proyectos, o en el desarrollo de
actividades relacionadas con la exploracién, explotacién, extraccion vy
aprovechamiento de materiales o sustancias no reservadas a la federacion

produzcan contaminacién o degradacion de los suelos, estan obligados a:

I, Implantar practicas y aplicar tecnologias que eviten los impactos ambientales
negativos;

. Cumplir con las normas ofigiales mexicanas y normas técnicas ambientales
estatales;

. Restaurar y reforestar las areas utilizadas una vez concluidos los trabajos
respectivos; y

IV. Tramitar y obtener las autorizaciones correspondientes a que se refiere este

capitulo.
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Al momento de expedir la autorizacién a que se refiere la fraccion anterior, la
autoridad ordenara el establecimiento de un gravamen sobre el predio de que se
trate ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a fin de garantizar la

conservacion o restauracion del suelo dafiado por la actividad de que se trate.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULO 1
DE LAS MEDIDAS. DE SEGURIDAD

Articulo 67. Las autoridades competentes podran aplicar las siguientes medidas de
seguridad cuando las operaciones y proc sos empleados durante la recoleccion,

transporte, transferencia, tratamiento, o disposicién final representen riesgos
significativos para la salud humana o el ambiente:

l.  Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta a que
da lugar la imposicion de la medidt;] de seguridad, segin lo previsto en el
parrafo primero de este articulo;

Il Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o total,
segun corresponda, los bienes, equipos y actividades que generen riesgo
significativo o dano;

I. Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se manejen
o se preste el servicio correspondiente que den lugar a los supuestos a que
se refiere el primer parrafo de este articulo; y

IV.  Suspender las actividades, en tanto no se mitiguen los danos causados.
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La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para

ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Las medidas de seguridad previstas en este capitulo, se sujetaran a lo dispuesto en

los demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO 1
DE LAS SANCIONES

Articulo 68. Los infractores de la presente Ley, o quienes induzcan directa o
indirectamente a alguien a infringirla, serdn sancionados con arreglo a lo dispuesto

en este Capitulo, de acuerdo a lo siguiente:

I Cuando los dafios causados al ambiente se produzcan por actividades
debidas a diferentes personas, la autoridad competente imputara
individualmente esta responsabilidad y sus efectos econdémicos,

Il Cuando el generador o poseedor de los residuos, o prestador del servicio,
los entregue a persona fisica ojuridica distinta de las sefialadas en esta Ley;
0

1. Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grado

de participacion de cada uno en la realizacion de la infraccion, solidariamente

compartiran la responsabilidad.

La imposicidon de cualquier sancién prevista por la presente Ley no excluye la
responsabilidad civil, penal o de cualquier otra indole y la eventual indemnizacion o

reparacion de dafos y perjuicios que puedan recaer sobre el sancionado.

Articulo 69. Las sanciones administrativas podran ser:
I.  Amonestacion;
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Il
Hl.

V.

Multa:

Arresto;

Clausura temporal o definitiva, cuango:

a) El infractor no hubiere dado cumplimiento a la sancién en la que se
ordena la restauracion del ambiente;

b) Elinfractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos
por la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion
ordenadas;

e) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente; o

d) Se trate de desobediencia reiterada, en una o mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente

aplicacion impuestas por la autoridad.

Sera definitiva en los casos de los incisos e) y d).

V.

VI.

Jornadas de trabajo a favor de la comunidad; que consistirdn en la realizacion
de labor social, contribuyendo a la limpieza de calles, rios, predios y/o plazas
publicas por tiempo determinado, asi como la difusiéon de las disposiciones
de la presente ley; y

Las demas que sefalen las leyes o la normativa interior.

Articulo 70. Las sanciones cometidas por la violacién de las disposiciones de la

presente Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:
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Amonestacion a quien po primera vez incumpla con las disposiciones
contenidas en los articulos 21, fraccidon 11y 34 de esta Ley;,

Multa de 10 a 150 unidades de medida y actualizacion a quien por segunda
ocasion realice alguna de las conductas descritas en la fraccion anterior o
por violaciones a lo dispuesto por los articulos 21 fracciones 1, 11, 111y VI; 27

segundo vy tercer parrafos; 42; y 43 de la presente Ley
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fll. Multa de 150 a 300 unidades de medida y actualizacion, por violaciones a lo
dispuesto en el articulo 21 fracciones 1V, V, VIII, IXy XIV;

V. Multa de 300 a 1 mil unidades de medida y actualizacién, por violaciones a
lo dispuesto en los articulos 55 y 59 de la presente Ley; y

V.  Arresto inconmutable de 36 horas y multa por 1 mil a 20 mil unidades de
medida y actualizacion por violaciones a lo dispuesto por el articulo 25

fracciones X a la Xlll de la presente Ley.

Las sanciones a que se refieren las fracciones 1, 11y 111 del presente articulo podran
ser conmutadas por jornadas de trabajo a favor de la comunidad, en los términos
previstos en la fraccion V del articulo anterior, mismas que no podran exceder de

100 horas, quedando al arbitrio de la autoridad la determinacion de su procedencia.

Articulo 71. En la imposicién de sanciones se tomaran en cuenta los siguientes

criterios:

|.  La trascendencia social, sanitaria 0. ambiental y el perjuicio causado por la
infraccion cometida;
. El&nimo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision de
la infraccion;
. El caracter intencional o negligente de la accidn u omisién constitutiva de la
infraccion; y
IV. La reincidencia en la comisién de infracciones, la gravedad de la conducta y

la intencidon con la cual fue cometida.

Articulo 72. Independientemente de la responsabilidad de reparar el dafo de
conformidad con las normas aplicables, los infractores de esta Ley estaran sujetos
a las sanciones previstas en esta Ley. En todo caso, tratandose de los asuntos de
esta Ley, las actas que levante la autoridad correspondiente por violaciones a ésta,

podran ser en el lugar o en el momento en que se detecte la falta.
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Articulo 73. Cuando proceda la clausura definitiva, el personal comisionado para
ejecutarla procedera a levantar acta circunstanciada de la diligencia, observando

las disposiciones aplicables a larealizacion de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancién la clausura temporal, !a autoridad
debera indicar al infractor las medidas de mitigacion y acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los

plazos para su realizacion.

Articulo 74. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no producirdn efecto legal
alguno, y los servidores publicos responsables seran sancionados conforme a lo

dispuesto en la legislacion de la materia.

CAPITULO 111
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 75. Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con
motivo de la aplicacion de esta Léy, su normativa interior, y disposiciones que de
ella emanen, podran ser impugnadas, mediante el recurso de inconformidad

conforme a las reglas establecidas en la Ley Ambiental.

CAPITULO IV
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 76. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Sustentable o los

Ayuntamientos, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
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desequilibrio ecoldgico o darios al ambiente 0 a los recursos naturales derivados del
manejo inadecuado de los residuos sélidos, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con

la misma.

Articulo 77. La denuncia ciudadana, podra ejercitarse por cualquier persona, basta

que se presente por escrito y contenga:

. El nombre o razén social, domicilio completo y teléfono si lo tiene, del
denunciante 0, en su caso, de su representante legal;

1. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

Ii. Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante; vy

IV. Las pruebas que el denunciante pueda ofrecer.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica o correo electronico, en
cuyo supuesto el servidor publico que la re iba, levantara acta circunstanciada, y el
denunciante debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a
la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de que la autoridad, investigue de oficio

los hechos constitutivos de la denuncia.
Articulo 78. La autoridad debera manifestar las consideraciones adoptadas

respecto de la informacién proporcionada por el denunciante, al momento de

resolver ladenuncia.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. En tanto se expidan las disposiciones administrativas que se deriven
de la presente Ley, continuaran en vigor aquellas que han regido hasta ahora en lo

que no contravenga.

TERCERO. Todos los actos, procedimientos y recursos administrativos
relacionados con la materia de la- presente Ley, que se hubiesen iniciado con la
vigencia de otros ordenamientos, se tramitaran y resolveran conforme a los mismos.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Sustentable formulara el Programa Estatal
de Gestion Integral de los Residuos Sélidos y demas programas; y expedira la
normativa interior necesaria para .el debido cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley, en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de la

misma.

QUINTO. EI Titular del Ejecutivo del Estado aprobara el Programa Estatal de
Gestion Integral de los Residuos So¢lidos que se refiere la presente Ley, en un

plazo no mayor a los 15 dias siguientes de su formulacién por parte de la Secretaria

de Desarrollo Sustentable.

SEXTO. Los Ayuntamientos adecuaran su normativa interior correspondiente para
el debido cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, en un plazo no mayor

a 60 dias a partir de la entrada en vigor de la misma.

SEPTIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para las autoridades sefialadas en el articulo 5 de la presente Ley,
se cubriran con cargo al presupuesto del siguiente ejercicio fiscal a la entrada en

vigor del mismo, asi como en los subsecuentes, segun corresponda.



Asi mismo, las autoridades competentes en términos de: articulo citado, deberan
realizar las previsiones y adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a las

obligaciones establecidas en la presente Ley.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 0§ de septiembre del 2021

C. Felipe Enriq Hernandez
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