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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion |, 68
y73dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon: 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar “NICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE  LOS
PARRAFOS SEXTO. SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO AL ARTICULO 18 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiermo interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarias, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los

6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Le6n, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadanoc
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones queé presenten dictamen sobre 10
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en Su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que S haya dado cuenta con alguna iniciativa, si s procedente se
turnaré a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos s el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones. ...

Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el niimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar Jos asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que Sé conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten Sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este s€ ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el [apso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“ os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso qué no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el 1apso de seis meses a



partir de haber sido furnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo €l expediente13441/LXXV, presentada en sesion
el 08 de abril del 2020, tumada ala comision de Presupuesto y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a
su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

AfRo: 2020, Expediente: 13441/LXXV

PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL. PARTIDO ACCION NACIONAL ASUNTO
RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE LOS PARRAFOS SEXTO. SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO AL ARTICULO 18
DE LA LEY DE F!SCALIZAClON SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
INICIADO EN SESION: 08 de abril del 2020 ‘

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Presupuesto
EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la situacion por la que atraviesa nuestrio pais y en especial nuestro
Estado con motivo del brote del virus COVID-19 mejor conocido por el coronavirus, el
cual de acuerdo con datos reportados por la Secretaria de Salud al 6 de abril son 2,439
personas infectadas en el pais y en el caso de nuestro estado se gtienen 92 casos
conformados por el INORE y 54 conformados por hospitales privados lo que da un total
de 146 casos por lo que siendo esta una emergencia de salud publica de interés
internacional es que es necesario que se tomen una serie de medias emergentes con
el fin de mitigar los severos dafios a la salud que esta pandemia puede provocar.

Es por lo anterior que esta Soberania tuvoa bien autorizar la creacion de un fondo que
permita tanto al Estado como a los Municipios destinar recursos al combate de esta
enfermedad que afecta a todos los nuevoleoneses.

Pero lo anterior no debe ser considerado como un cheque éen pblanco a las
autoridades ya que el gjercicio de los recursos de debera cumplir con los

tranparencia y rendicién de cuentas, ya que estos deberan ser cuidadosamente
fiscalizados por la Auditoria Superior del Estado, a fin de garantizar que estos fueron



ejercicios en acciones de apoyo a los nuevoleoneses, y en caso de que se llegara a
detectar algun desvio este sea sancionado de forma ejemplar.

En razén de lo anterior nuestro Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, en
busca de vigilar el correcto uso de los recursos publicos es que presentamos esta
Iniciativa, por lo cual se sugiere a esta Legislatura, la aprobacién del siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno al
articulo 18 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leon, para quedar
como sigue:

Articulo 18.- ...

Cuando se autorice la creacidn de fondos especiales, la aplicacion, erogacion,
regularizacion, justificacion, comprobacién, rendicién de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados para el mismo, deberan rendirse de forma pormenorizada para
efecto de su correcta fiscalizacion, lo anterior deberd de contar como minimo con lo
siguiente:

a) El origen de los recursos;

b) El destino de los mismos;

¢) Padron de beneficiarios;

d) Obras y acciones realizadas;

e) Recursos entregados a los beneficiarios;

f) Evidencia documental y fotografica de las acciones realizadas y los recursos
entregados, e

g) Informes y reportes semanales y mensuales de las acciones realizadas asi como,
del ejercicio de los recursos.

Los Entes, Dependencias y Municipios facilitaran que la Auditoria Superior del Estado
directamente o, en su caso, a través de los érganos internos de control puedan realizar,
en cualquier momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccion,
fiscalizacion y vigilancia de los recursos autorizados, incluyendo la revision
programatica-presupuestaria y la inspeccion fisica de las obras y acciones apoyadas
con recursos del fondo asi como recibir, turnar y dar seguimiento a las quejas vy
denuncias que se presenten sobre su manejo.

En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e incumplimiento al
marco normativo aplicable, los sujetos obligados a su cumplimiento se haran
acreedores a las sanciones procedentes en los términos de la legislacién aplicable.

Lo anterior, s1n menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le
correspondan a la Auditoria Superior del Estado

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado. {

i5 <O A Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021

'y exavit C. Felipe Enriquez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

£l suscrito, Felipe Enriquez Herndndez, s I ]
L __ —1 [ 1 L1
T ] — 1 ] i uso de las

atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68y 73 dela Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE REGLAMENTAR
LAS CANDIDATURAS COMUNES, Y EN MATERIA DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN RELACION CON EL INFORME DE GASTOS DE CAMPARNA REALIZADOS”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en fodos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

. Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legistativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Lebn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

. Elaboracion del dictamen correspondiente.

. Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.



- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a

comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por



caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor. "

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente13578/LXXV, presentada en sesion el
24 de Junio del 2020, turnada a las comision de Legislacién y puntos constitucionales 'y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

Afo: 2020 Expediente: 13578/LXXV

PROMOVENTE: CC. DIPUTADOS MARIA GUADALUPE  RODRIGUEZ
MARTINEZ Y ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXXV LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A
FIN DE REGLAMENTAR LAS CANDIDATURAS COMUNES, Y EN MATERIA DE
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
RELACION CON EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA REALIZADOS.

INICIADO EN SESION: 24 de

junio del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién y Puntos
Constitucionales

Exposicion de Motivos

El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Poiitica de los



Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, y se creo el
Instituto Nacional Electoral como autoridad nacional en la materia.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicoé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion; en las que entre
otras disposiciones, se determinaron las atribuciones del Instituto
Nacional Electoral, asi como el Decreto por el que se expide la Ley
General de Partidos Politicos.

De esta manera, de la lectura al articulo 41 fraccion 1 tercer parrafo,

sefala lo siguiente:

"l as autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los terminos que

sefialen esta Constitucién y laley.”

Lo anterior significa el principio de respeto a la auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos encuentra base

constitucional.

Esta disposicién, que delega a la fuente legislativa los supuestos en



los que es supuestamente legitima la intervencién de las autoridades
enlavidainterna de los partidos politicos, responde a dos
razones principales. Por un lado, se hace cargo de la necesidad de
establecer mecanismos legales para garantizar que las autoridades
puedan dar seguimiento a lavida interna de los partidos politicos.

Ello, sobre todo, con la finalidad de garantizar que la misma se lleve
a cabo bajo una légica democratica. Por el otro lado, sin embargo,
con esta redaccion constitucional también se traté de acotar el
ambito de actuacién de las autoridades y, en particular, del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Para nuestro Grupo Legislativo, el principio de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse en términos de nuestra normativa interna. En ese
contexto, debe estimarse que la normativa interna de los partidos
poiiticos, materialmente es la ley electoral que nos regula, al ser

de caracter general, abstracta e impersonal.

En este contexto, para la observancia en forma integral del
principio constitucional que exige a las autoridades en la materia
respecto a la vida interna de los partidos politicos en la toma de
sus respectivas decisiones, el articulo 2, numeral 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

establece, que:

"En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos



internos de los partidos politicos, se debera tomar en cuenta el
cardcter de entidad de interés publico de éstos como
organizacién de

ciudadanos, asi como su libertad de decisiéon interna, el derecho a
la auto organizacion de los mismos Yy el ejercicio de los derechos de

sus militantes".

Derivado de lo anterior, en nuestro Grupo Legislativo sostenemos qué
el derecho de auto-organizacion de los partidos politicos, como principio
con base constitucional implica la facultad auto normativa de
establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de su
estructura, con el fin de darle identidad'partidaria, y con un proposito
de hacer posible la participacion politica bara la consecucion de los
fines constitucionalmente encomendados, por lo que proponemos que
cada partido politico de manera autébnoma e individual deban
presentar el informe en el que se sefalen los gastos de campana
realizados, de ahi que nuestra propuesta sea adicionar un segundo
parrafo a la fraccion Vi del articulo 35 de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Ledn.

En este sentido, para los especialistas en la materia, el sistema electoral
es el conjunto de reglas que establece como convertir votos en escanos.
Es un elemento central de toda democracia, ya que afecta directamente
la representatividad, la gobernabilidad, el nivel de pluralismo e, incluso,

la rendicion de cuentas.

E| disefio de los sistemas electorales refleja entonces las prioridades del



sistema politico; por ejemplo, favorecer la representatividad, generar

mayorias etc. {El abanico de la representacion politica. Variables en la

integracién de los congresos mexicanos a partir de la reforma
2014, Mexico: TEPJF, 2016.)

En este orden de ideas, en materia de la figura de candidaturas
comunes, conforme a lo dispuesto en los articulos 9, 35, fracciones 1y
I, 41, Base V, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Segundo Transitorio de la reforma constitucional
en materia electoral de dos mil catorce; 16 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos16, se puede establecer que las coaliciones vy
candidaturas comunes son modelos del derecho de asociacién politica,
que si bien, tiene elementos diferenciadores, estas no pueden

desvincularse de manera absoluta.

En este sentido, las Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicidl de la Federacion, en el SUP-JRC-24/2018, sefalé que la
premisa general de la que se parte es que la interpretacion y aplicacion
del régimen de las formas de asociacion distintas a las coaliciones
(como lo son las candidaturas comunes), debe realizarse tomando en
consideracion el alcance, los limites y lineamientos especificos que se
contempla la Ley General de Partidos Politicos en materia de
coaliciones. La regulacion de otras formas de asociacién no debe servir
COMO una via para inobservar las condiciones y restricciones previstas

en relacidon con la integracién de coaliciones.

A partir de lo expuesto, la Sala Superior ha establecido que la viabilidad



de que los partidos politicos formen alianzas ‘con un objeto electoral
estd comprendida dentro de su derecho de autoorganizacion que, a
su vez, encuentra sustento en la libertad de asociacién en materia

poiitica.

Ahora bien, una expresion mas del derecho de asociaciéon en
materia politica esta constituido por la posibilidad que tienen los propios
partidos politicos de unirse con otros para la postulacion de
candidatos en comun.

Asi, el articulo Segundo Transitorio sefiala como una obligacién
de legislador ordinario de disefiar un sistema uniforme de coaliciones
para procesos electorales y locales; de la misma forma, establece las

bases para la conformacién de las mismas, entre otras cuestiones.

La Sala Superior sostiene que en la conformacion de coaliciones
hay, en principio, una mancomunidad ideolégica y politica, esto es,
mas alld de los postulados propios de cada partido politico, estos
acuerdan, con base en la situacién particular de la entidad o su
estrategia politica, suscribir un convenio que contiene coincidencias
(aunque sean minimas) en ciertos temas de interés general que todos

los integrantes de la coalicién habran de postular.

Ahora bien, tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon han considerado que las candidaturas comunes son
una forma de participacién politica diversa de las coaliciones, cuyo

elemento



de distincién esencial, se basa en laidea de la postulacion de un mismo
candidato, pero no de la aceptacion de una plataforma politica comun.

En este sentido, el Congreso del Estado de Nuevo Leon, al regular las
candidaturas comunes a nivel local, se actia de conformidad con las
disposiciones que fueron objeto de la reforma constitucional en materia
politico-electoral, pues, en términos del articulo 124 de la Constitucion,
no se conceden facultades expresas a las autoridades federales para
legislar al respecto, ademas de que, de acuerdo con el articulo 85,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, las entidades
federativas pueden establecer en sus Constituciones otras formas de
participacion o asociacién de los partidos distintas de las previstas en la
citada Ley General con el fin de postular candidatos.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad No. 59/2014, sefialé que "De e$te modo,
si el elector marca el emblema conjunto de los partidos politicos que
conforman la candidatura comin, no existiré duda sobre su voluntad de

apoyar tanto al candidato como a los partidos que lo postularon; sin que
pueda, por tanto, manipularse su voto, a efecto de otorgar
indebidamente a un partido los sufragios necesarios para conservar

el registro y acceder a la prerrogativa de financiamiento.”

También establecid que: "En este orden de ideas, para efectos del
reparto de los votos emitidos a favor de la candidatura comun entre los

partidos que la integran, no puede sino estarse a los términos del

convenio que éstos hubiesen celebrado y que el Instituto Estatal



Electoral haya aprobado y publicado en el Boletin Oficial Local, con
objeto de que la ciudadania conozca la forma como se distribuiran los

sufragios en caso de que decida votar por la candidatura comun.”

Finalmente en lo que interesa el mas alto tribunal del pais, sefialo en
dicho medio de control constitucional, lo siguiente: “De lo anterior, se
advierte que, contrario a lo manifestado por el accionante, las reglas
establecidas por el legislador local respecto de la candidatura comun se
enmarcan dentro del gjercicio de su libertad de configuracion en materia
electoral y no violan precepto constitucional alguno, pues se respeta la
decision del elector, quien no vota por un partido identificado
individualmente, sino por la candidatura comun, y se encuentra en
posibilidad de saber que su voto, en todo caso, tendra efectos conforme
a la ley y al convenio que hubiesen celebrado los partidos politicos
postulantes, lo cual garantiza certeza, objetividad y autenticidad en el
proceso electoral "

Por estas consideraciones, solicito a éste H. Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforman por modificaciéon los articulos 11, 12, 30, 35, se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 35, se reforman

por modificacion los articulos 37, 50, 62, 65, 74, se adiciona un capitulo

cuarto denominado de las Candidaturas Comunes, se reforman por
modificacion los articulos 97, 103, 109, 128, 151, 153, 154, 155, 156,



158, 159, 161, 162, 163, 165, 168, 171, 174, 181, 182, 185, se adiciona
un segundo parrafo a la fraccién 111 al articulo 188, se reforman por
modificacion los articulos 206, 207, 212, 214, 215, 216, 217, 218, se
adiciona una quinta fraccion recorriéndose las subsecuentes al articulo
247, se reforman por modificacidn los articulos 249, 260, 269, 302, 330,
333, 344, 346, 348, 352 y 354 todos de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

Articulo 11.-

\/

b. Hacer proselitismo de cualquier tipo 0 manifestarse- en favor de
partido, candidatura comdn, coalicion o candidato alguno;

c. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos

coaliciones, candidaturas comunes o candidatos; y

d. Declarar el triunfo de partido politico, candidatura coman, coalicion
0 candidato alguno, asi como efectuar cualquier tipo de manifestacion

que induzca a tal supuesto.

IX. Podran presentar, ante la autoridad electoral, informe por escrito de
sus actividades dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de /a
eleccion, de los cuales debera 8 proporcionarse copia con los anexos
respectivos a los partidos politicos, coaliciones 0 candidaturas

comunes

En ningun caso los informes, juicios, opiniones 0 conclusiones de los



obseNadores tendran efectos juridicos sobre &l proceso electoral y sus

resultados; y

Articulo 12.

Los partidos politicos, coalicionesy las candidaturas comunes podran
vigilar la elaboracién y contenido de los textos, folletos y material de
capacitacion, asi como efectuar obseNaciones sobre la eficacia e

idoneidad de los cursos que impartan la Comision Estatal Electoral o las

Comisiones Municipales electorales a los obseNadores electorales.

Articulo 30. Seran objeto de sancién las faltas y delitos electorales que,
infringiendo las disposiciones de esta Ley o la Ley General en Materia

de Delitos Electorales, cometan las autoridades, los partidos politicos,

coaliciones, candidaturas comunes, las asociaciones politicas, los
candidatos, los ciudadanos, los habitantes del Estado 0 quienes se

encuentren transitoriamente en el mismo.

Articulo 35. Son derechos de los partidos politicos con registro:

V1. Formar coaliciones, candidaturas comunes, frentes y fusiones, las
que en todo caso deberan ser aprobadas por el organo de
direccién local que establezca el Estatuto de cada uno de los

partidos, en los términos de la Ley General de Partidos Politicos y las

leyes federales 0 locales aplicables,



A efecto de garantizar y transparentar el origen y destino de sus
ingresos, cada partido de forma individual serd responsable de
administrar su financiamiento para gastos de campafia y entregar

su informe en el que se sefialen los gastos de campafia realizados.

Articulo 37. No podran ser registrados ni actuar como representantes
generales, ni representantes de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes o candidatos ante organismos electorales

quienes se encuentren en los siguientes supuestos:

Articulo 50. Corresponde al Instituto Nacional Electoral/a fiscalizacion
de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,

candidaturas comunes, las agrupaciones politicas nacionales y de

los candidatos a cargos de eleccion popular en el Estado.

La Comisién Estatal Electoral tendra a su cargo la fiscalizacion de los
ingresos y gastos de las Asociaciones Politicas Estatales y de las
organizaciones de observadores  electorales. También sera
responsable de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y de los
candidatos a cargos de elecciéon popular en el Estado, sélo en el

supuesto de que el Instituto Nacional Electoral le delegue dicha
facultad, o asi se convenga entre las autoridades electorales.

Articulo 62. Se considera informacion publica de los partidos
politicos:



VIII. Los convenios de candidatura comun que
realicen; Articulo 65...

Las Asociaciones Poiiticas Estatales soélo podran participar en
procesos electorales mediante acuerdo de participacion con un
partido politico. No podran hacerlo en coaliciones, ni en candidatura

comun.

Articulo 74. En términos de lo establecido por la Ley General de
Partidos Politicos, los partidos politicos nacionales y locales
podran formar coaliciones y candidaturas comunes, a fin de

postular candidatos en las elecciones estatales y municipales.

Capitulo Cuarto
De las Candidaturas Comunes.
Articulo 81 bis. 1. Las candidaturas comunes constituyen una

forma de participacion y asociacion de los partidos politicos con
el fin de postular candidatos o candidatas a los cargos de
eleccion popular por el principio de mayoria relativa, en la que
dos o mas partidos pueden postular y registrar a la misma
persona, formula o planilla de candidatos y candidatas en

cualquiera de las elecciones ordinarias 0 extraordinarias.

Articulo 81 bis 2. Los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes conservaran su personalidad juridica, derechos,
obligaciones, emblema, color o colores con que participen, y el

financiamiento publico que les sea otorgado, asi como la



representacion que hayan acreditado ante los organos electorales
en los términos sefialados por la esta Ley y demés normatividad

aplicable.

Articulo 81 bis 3. Los partidos politicos con registro, tendran
derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion de
gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos.
Los partidos politicos que postulen candidato comun deberan
suscribir un convenio firmado por quien este facultado para ello,
el que deberan presentar para su registro ante el Instituto,
hasta cinco dias antes del inicio del periodo de registro de
candidatos de la eleccién de que se trate.

El convenio de candidatura comun debera

contener:

|. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de
eleccion de que se trate;

1. Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color
o colores con que se participa;

lll. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave
de la credencial para votar y el consentimiento por escrito del

candidato;

IV. La aprobacién del convenio por parte de los organos
directivos correspondientes de cada uno de los partidos politicos

postulantes del candidato comun;

V. Laforma en que se acreditaran los votos a cada uno de los

partidos politicos que postulan la candidatura comun, para efectos



de la conservacién del registro y pafa el otorgamiento del

financiamiento publico, y

VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los
partidos para gastos de la camparia, sujetandose a los limites de
contratacion de los medios de comunicacién distintos a radio y
television y a los topes de gastos de camparfia determinados por el
Consejo General.

VIl. Cuando se trate de candidatura comun de Diputada o Diputado,
los partidos postulantes deberdn sefialar a qué fraccion
parlamentaria se integrara en el Congreso del Estado, en caso de

resultar electo.

Articulo 81 bis 4. Al convenio de candidatura comun debera
anexarsele los siguientes documentos:

|. La documentacién que acredite que los partidos politicos
postulantes del candidato comun entregaron en tiempo y forma, su

plataforma electoral a la autoridad electoral; y

Il. Las actas que acrediten que los organos internos de los
partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del

convenio de candidatura comun para la eleccién que corresponda.

Articulo 81 bis 5. El Consejo General dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud de registro del convenio
de candidatura comun, debera resolver lo conducente sobre |a
procedencia del mismo, mandando publicar su resolucién en el

Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.



En la boleta electoral debera aparecer en un mismo espacio el
emblema conjunto de los partidos.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no
podran postular candidatos propios ni de otros partidos politicos
para la eleccion que convinieron la candidatura comun.

Para los efectos de la integracién de los organismos electorales,
del financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral,
civil 'y penal, los partidos politicos que postulen candidatos
comunes mantendran su autonomia y seran responsables de sus

actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comuin y la
distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio
de candidatura comun registrado ante la Comisién Estatal

Electoral.

Articulo 81 bis 6.- Los partidos politicos al registrar candidaturas
comunes sostendran frente a la ciudadania su plataforma electoral
individual aprobada por el Consejo General de la Comision

Estatal Electoral.

Articulo 81 bis 7. En caso de que algun partido politico ya hubiese
presentado su solicitud de registro individual y determina pactar
con otro ente politico la postulacién mediante candidatura comun,

podra solicitar la aprobacién siempre y cuando se encuentre



dentro de los plazos aprobados por el Consejo General para
el registro que corresponda segun el tipo de eleccién.

Articulo 81 bis 8. Los partidos politicos deberan observar el
principio de paridad de género en la postulacién en términos de la

normatividad aplicable.

Articulo 81 bis 9. Si el Consejo General advierte errores u
omisiones, notificara a los partidos politicos solicitantes, para que,
dentro del término de cuarenta y ocho horas siguientes a la

notificacion, procedan a su correccion.

Una vez verificados o subsanados los requisitos de procedencia
de la candidatura comun, asi como los requisitos de elegibilidad y
paridad género, se elaborara el proyecto de acuerdo de
procedencia o negativa de registro de la solicitud para la
postulacion de candidaturas comunes, el cual sera sometido a la
consideracion del Consejo General para su analisis y en su caso

aprobacién.

Articulo 81 bis 10. Una vez aprobado el registro de la candidatura
comun, si alguno de los partidos politicos participantes determina
no participar en ella, ésta subsistira si la sostuvieran cuando

menos dos partidos politicos.

En caso de ser realizada alguna modificacion a lo previamente

pactado por los partidos politicos integrantes de la candidatura



comun, se informara al Consejo General para que se realicen las |
acciones correspondientes.

Articulo 81 bis 11. Los Partidos Politicos podran solicitar
libremente la sustitucion de sus candidatos o candidatas comunes,
mediante un escrito conjunto dirigido al Consejo General, dentro
de los plazos sefialados para ello, aplicando las reglas
establecidas en la presente ley para la sustitucion de candidatas y
candidatos.

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Comisién Estatal

Electoral:

IV. Realizar auditorias a los partidos politicos, candidaturas comunes
y coaliciones; asi como constituir de entre sus miembros, una Comision
de Vigilancia del Financiamiento Publico y Privado que tendra a su
cargo la revision de las auditorias que realice la Direccion de
Fiscalizacion a fin de vigilar el correcto cumplimiento de las formalidades
para el ejercicio del financiamiento pablico y privado de los partidos

poiiticos, en los términos de esta Ley;

X. Celebrar convenios de coordinacién y colaboracién con el Instituto
Nacional Electoral para el intercambio y uso de informacion comun, asi
como para acordar que determinados procedimientos y actividades
electorales se realicen conjuntamente, cuando esto evite incrementar
innecesariamente el esfuerzo ciudadano y el gasto de recursos
publicos. Estos convenios no podran afectar los derechos que esta Ley
confiere a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes

candidatos y ciudadanos.



XXVII. Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla, asi
como los representantes de partidos, candidaturas comunes,

coaliciones y candidatos, reciban alimentacion el dia de la eleccion;

Articulo 103. Son obligaciones de la Secretaria
Ejecutiva:

X. Llevar el libro de registro de los partidos poiiticos, el de las
asociaciones poiiticas, el de las coaliciones, y el de los
respectivos candidatos de los partidos politicos, candidaturas
comunes y coaliciones, asi como expedir copias certificadas de estos

registros;

Articulo 104. Corresponde a la Direccion de Organizacion vy

Estadistica Electoral:

IX. Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos
politleos, candidaturas comunes, coaliciones y asociaciones

politicas, asi como los convenios que entre los primeros se celebren;

X. Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos
de los partidos politicos. En dicho libro se registrardn también los

representantes acreditados de los partidos poiiticos ante la Comision
Estatal Electoral y ante las Comisiones Municipales Electorales y de

los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones ante las

Mesas Auxiliares de Computo.



Articulo 109. Las Mesas Auxiliares de Cémputo seran integradas por
tres ciudadanos y un suplente comun, designados por la Comisién
Estatal Electoral. Estos deberan reunir los requisitos que se establecen
para los integrantes de las Comisiones Municipales Electorales. Los
partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones contendientes
en cada Municipio podran nombrar un representante y un suplente
en cada Mesa Auxiliar de Computo, por lo menos quince dias antes
de lajornada electoral. Los representantes de los partidos
politicos, candidatura comun y coaliciones deberan ser sufragantes

en el Municipio de que se trate.

Articulo 128. Cada partido politico podra acreditar dos representantes
propietarios y un suplente comuin ante las Mesas Directivas de las
Casillas, quienes tendran a su cargo la funcién de vigilar el desarrollo
de la jornada electoral desde la instalacién de la casilla hasta el
escrutinio y computo, asi como del levantamiento de las actas
correspondientes, teniendo ademas derecho a firmar y a recibir un
ejemplar legible de las mismas para el partido y para cada uno de
los candidatos o férmulas de candidatos correspondientes. En caso
de coaliciones y candidaturas comunes, cada partido conservara su

propia representacion ante las Mesas Directivas de Casilla.

Para ser representante de partido ante las Mesas Directivas de Casilla,
se requiere ser sufragante del Municipio en el que actien. En igual
forma, los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones

contendientes podran acreditar ante la Comision Estatal Electoral un



representante general por cada cinco casillas electorales, quien
realizard funciones de 63 supervision y seguimiento de la jornada
electoral; tendra libre acceso a las casillas, pero no podra sustituir en
sus funciones a los representantes de partidos, aunque en ausencia de
éstos tendra derecho a recibir las actas correspondientes, a hacer
observaciones a sujuicio pertinentes, presentar los escritos de protesta
que considere convenientes, a recabar constancia de recibido por el

Secretario de la Mesa Directiva en una copia de los mismos, y a estar
presente en el caso de falta absoluta de aquellos en el proceso de

escrutinio y computo de la casilla.

Articulo 151. La campaia electoral, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales o estatales, las coaliciones, /as candidaturas comunes y
los candidatos registrados con el proposito de promover sus
programas, principios, estatutos, plataformas o candidaturas, para la

obtencién del voto ciudadano.

Articulo 153. Se entienden por actos de campafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos poiiticos, candidaturas
comunes y coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas, desde el dia del registro de las mismas hasta tres dias
antes de la fecha de la eleccion.

Articulo 154. Las reuniones publicas realizadas por los partidos



poiiticos, coaliciones, candidaturas comunes y por los candidatos
registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9 de la Constitucion
Politica del Estado y no tendran mas limite que el respeto a los derechos
de terceros, en particular los de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos, asi como por las disposiciones

que para el ejercicio de la garantia de reunién y la preservacion del

orden publico dicte la autoridad administrativa competente.

Articulo 155. Los actos publicos de los partidos politicos, de las
coaliciones, candidaturas comunes, o los candidatos, cuando hayan
de llevarse a cabo en bienes de uso comun, deberan hacerse del

conocimiento de la autoridad administrativa.

Articulo 156. En aquellos casos en que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidatos el uso de locales cerrados de propiedad publica,

debera estarse a lo siguiente:

. Los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones deberan
solicitar ante el organismo electoral, el uso de los locales con cuando
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, sefialando la naturaleza
del acto a realizar, el nimero de personas que se estima habran de
concurrir, el tiempo necesario para la preparacion y realizacion del
evento, los requerimientos necesarios para su buen funcionamiento y el
nombre del ciudadano autorizado por el partido politico, la coalicion o el

candidato en cuestion como responsable del buen uso del local y de sus



instalaciones;

II. La Comisiéon Estatal Electoral intervendra para garantizar que las

autoridades estatales y municipales otorguen un trato equitativo en el

uso de los locales publicos a todos los partidos politicos, candidaturas

comunes y coaliciones que participen en la eleccion;

IV. La autoridad administrativa atendera en orden de prelacién las
solicitudes, evitando que los actos de los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones o candidatos coincidan en un

mismo lugar y tiempo.

Articulo 158. Los partidos politicos, candidaturas comunes,
coaliciones o candidatos que decidan, dentro de la campafia electoral,
realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcién temporal
de la vialidad deberan notificar a la autoridad competente su itinerario al
menos setenta y dos horas antes de la celebracién del evento, a fin de
que ésta provea lo necesario para madificar la circulacion vehicular
y garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunion. Asimismo, la
autoridad competente debera hacer del conocimiento de la comunidad
las alternativas viales con las que cuenta, a efecto de ocasionar las

menores molestias a la vialidad.

Articulo 159. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de

escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y



expresiones’ que durante la campana electoral producen y difunden por
cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, /as candidaturas

comunes, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el

propdsito de presentar ante los ciudadanos las candidaturas

registradas.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, candidaturas comunes, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a traves de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o0 cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley General de la
materia, y esta Ley, y se considerara como indicio de presion al elector

para obtener su voto.

Articulo 161....

La propaganda que en el curso de una campana difundan por medios
graficos los partidos politicos, candidaturas comunes, las coaliciones
y los candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 7
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las

instituciones y valores democraticos.

La propaganda de los candidatos, partidos politicos, candidaturas

comunes, o coaliciones en los medios de comunicacion impresos



debera estar enmarcada e inscrita en tipografia diferente a la que
normalmente se utiliza en el medio de comunicacién de que se trate.
Ademas debera contener la Leyenda "propaganda pagada" utilizando la

tipografia y tamaro predominante del resto deltexto.

Los partidos poiiticos, candidaturas comunes, las coaliciones y los
candidatos que realicen propaganda electoral deberan evitar que en ella
se infiera ofensa, difamacion o calumnia que denigre a los candidatos,

partidos politicos, coaliciones, instituciones o terceros.

Articulo 162. La propaganda que en el curso de una campaha difundan
por medios 76 graficos o impresos los partidos politicos, candidaturas
comunes, las coaliciones y sus candidatos deberan de abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas. La Comision Estatal
Electoral esta facultada para solicitar al érgano competente federal la
suspensién inmediata de los mensajes en radio y television contrarios a
esta disposicion, asi como el retiro de cualquier otra propaganda por

dichos medios.

Articulo 163. La propaganda que en el curso de una campana difundan
los partidos poiiticos, candidaturas comunes, 0 coaliciones a través
de la radio y la television, se ajustara a lo dispuesto por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes reglamentarias
respectivas.

Articulo 165. La propaganda que los partidos paiiticos, candidaturas

comunes, las coaliciones y los candidatos realicen en la via publica a



través de grabaciones y en general por cualquier otro medio se sujetara
a lo previsto por el articulo anterior, asi como a las disposiciones
administrativas expedidas en materia de proteccién al medio ambiente

y de prevencion de la contaminacién por ruido o visual.

Articulo 168. En la propaganda electoral, los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones y candidatos observaran las

reglas siguientes:

lll. La Comisién Estatal Electoral, previo acuerdo con las autoridades
competentes, establecerd, en lugares de uso comun, areas en donde

en igualdad de circunstancias, los partidos politicos, candidaturas

comunes Yy las coaliciones pueden fijar su propaganda,;

Articulo 171. Las Comisiones Municipales Electorales, dentro del
ambito de su competencia, vigilardn la observancia de estas
disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin
de asegurar a partidos, candidaturas comunes, coaliciones Yy

candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

Articulo 174. Para cada una de las elecciones de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, la Comision Estatal Electoral
determinara el monto de los topes a los gastos que realicen los partidos
politicos, candidaturas comunes, las coaliciones y sus candidatos en
sus actividades de campana electoral, conforme a las reglas que en la

presente Ley, para tal efecto, se establecen.



Articulo

181...

Los locales seran lo suficientemente amplios y acondicionados para dar
cabida en ellos a todo el material necesario para el desarrollo de las
actividades electorales y a los funcionarios de las Mesas Directivas de
Casilla, representantes de los partidos politicos, candidaturas
comunes, coaliciones y de los candidatos, observadores electorales y
electores que puedan ser atendidos; garantizando su debido resguardo

y seguridad.

Articulo 182. Las casillas no podran ubicarse en los siguientes lugares:

Il. Fabricas templos o locales destinados al culto, casas de juego o
apuestas, casinos, locales de partidos politicos, candidaturas

comunes, coaliciones, asociaciones poiiticas o sindicatos; o

Articulo
183...

La Comision Estatal Electoral deberd comunicar de inmediato, a los
partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones contendientes,

las ubicaciones determinadas para las Casillas.

Articulo 185. La Comisién Estatal Electoral ordenarad oportunamente la
preparacion de todo el material necesario para las votaciones y lo

enviara a las Comisiones Municipales Electorales, quienes a su vez lo



haran llegar a los Presidentes de Casilia, entre las setenta y dos y las
veinticuatro horas previas a la fecha de las elecciones. La Comision
Estatal Electoral debera notificar a los partidos politicos, candidaturas
comunes o coaliciones la fecha en que se ordenara la impresion de las
boletas electorales cuando menos tres dias antes de que se presente el

acuerdo para su
aprobacion.

Articulo
188....

Las boletas electorales contendran por lo menos los datos siguientes:

IIL..

Para el caso de Candidatura Comun, un solo espacio para cada
partido y candidato; el emblema comin y el color o colores con

que se participe en la eleccién de que se trate.
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Articulo 206. Son derechos de los aspirantes registrados:

IV. Realizar actividades vyttilizar propaganda en los términos permitidos
a los precandidatos de partidos politicos, candidaturas comunes 'y

coaliciones, y



Articulo 207. Son obligaciones de los aspirantes registrados:

IX. Las demas que establezca esta Ley, relativas a las obligaciones
inherentes a los partidos politicos, candidaturas comunes 'y

coaliciones respecto de las precampainias electorales.

Articulo 212. Para obtener su registro, los aspirantes a candidatos
independientes que hayan obtenido la declaratoria en los términos del
Capitulo anterior, de manera individual en el caso de Gobernador,
mediante formulas o planillas para el caso de Diputados o integrantes
de los Ayuntamientos, respectivamente, deberan presentar su solicitud
dentro de los plazos establecidos a que haya lugar para los candidatos
de los partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones que

correspondan.

Articulo 214. Recibida la solicitud de registro de la candidatura
independiente, la Comision Estatal Electoral procedera a su tramite,

verificacidon y aprobacion en su caso, en los plazos y términos
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establecidos para el registro de candidatos de los partidos politicos,
candidaturas comunes 0
coaliciones.

Articulo 215. El registro como candidato independiente sera negado en

los siguientes supuestos:



ll. Cuando la solicitud de registro se haya presentado fuera de los plazos
previstos para el registro de candidatos de los partidos poiiticos,
candidaturas comunes o coaliciones, segun la modalidad de la

eleccion de que se trate,

Articulo 216. La Comision Estatal Electoral debera resolver la
procedencia o0 improcedencia del registro de la candidatura
independiente respectiva, en las fechas de sesion previstas para los
candidatos de los partidos politicos, candidaturas comunes o

coaliciones, segun la modalidad de la eleccién de que se trate.

Articulo 217. Son prerrogativas y derechos de los candidatos

independientes registrados:

V. Realizar actos de campafas y difundir propaganda electoral, en
los términos permitidos para los partidos politicos, candidaturas
comunes ycoaliciones;

XHl. Las demas que les otorgue esta Ley y las demas normas
de caracter general de la materia, en lo conducente, a los candidatos

de los partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones.

Articulo 218. Son obligaciones de los candidatos independientes

registrados:



VIII. Abstenerse de recibir financiamiento del extranjero, de partidos
poiiticos, candidaturas  comunes, 0  coaliciones, entes
gubernamentales, organizaciones gremiales y de asociaciones

religiosas;

IX. Abstenerse de recibir apoyo del extranjero, de partidos politicos,
candidaturas comunes o coaliciones, entes gubernamentales,
organizaciones gremiales y de asociaciones religiosas;

XVII. Permitir los procedimientos de control, vigilancia y fiscalizacion por
parte del Instituto Nacional Electoral y de la Comision Estatal Electoral,
asi como de proporcionar la documentacién relativa a la fiscalizacion de
su financiamiento, en los mismos términos en que lo hagan los partidos
politicos, candidaturas comunes o coaliciones, de conformidad con

las leyes respectivas;

XXIl. Las demas que establezca esta Ley y las normas generales de
la materia, en lo conducente, a los candidatos de los partidos

politicos, candidaturas comunes y coaliciones.

Articulo 247. Para hacer el computo de los votos emitidos, se

procedera de la siguiente manera:

V.- Los votos se computaran a favor del candidato comun y la

distribucién del porcentaje de votacion sera conforme al convenio

de candidatura comun registrado ante la Comision Estatal



Electoral.

Articulo 259

V. Las Mesas Auxiliares de Computo deberan remitir, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la conclusion del computo parcial, todos
los paquetes electorales de las elecciones de Diputados y Gobernador
a la Comision Estatal Electoral, con los sobres adheridos que contienen
copia del acta final de escrutinio y computo, solicitando apoyo de los
elementos de Seguridad Publica para su traslado y haciendo del
conocimiento de los representantes de los partidos politicos,
candidaturas comunes y coaliciones ante dichas Mesas Auxiliares de
esa circunstancia, a efecto de que quienes asi lo quieran, participen en
la vigilancia de este procedimiento.

Articulo 260. La Comisién Estatal Electoral, con los resultados
parciales de las Mesas Auxiliares de Computo, realizara a partir de
las ocho horas del viernes siguiente al dia de la jornada electoral,
el cdmputo total de las elecciones de Diputados y Gobernador, en

ese orden y bajo el siguiente procedimiento:

. La Comision Estatal Electoral debera realizar nuevamente el

escrutinio y cdmputo de una casilla electoral cuando:

b. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido, candidatura comun, o coalicién



Articulo

269....

V. Terminado el cémputo por parte de la Comisién Municipal
Electoral, ésta realizara la declaratoria de validez y extendera vy
entregara de manera inmediata la constancia de mayoria a la planilla
de candidatos que haya obtenido la mayoria de votos, y extendera
y entregara de manera inmediata también la constancia de
Regidores de representacion proporcional a los partidos politicos,

candidaturas comunes, o coaliciones que correspondan;

Articulo 302. Son sujetos legitimados para la interposicién de los

recursos:
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Por lo que hace al Tribunal Electoral del Estado, acreditada la
personalidad de Ilos representantes de los partidos poiiticos,
candidaturas comunes o coaliciones en los términos de esta Ley o de
la legislacion comun, podran delegar su representacion en terceras
personas en forma escrita 0 bien por comparecencia, en 10s términos
de los articulos 2448, 2449 2480 y 2482 del Cédigo Civil del Estado y
78 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado siendo revocables

los nombramientos en cualquier momento.

Articulo 330. El Tribunal Electoral del Estado, para decretar la nulidad

de la votacién obtenida en una casilla, cuando se invoque en el juicio



respectivo, alguna de las causales contenidas en las fracciones 1X, X y
XIll del articulo 229 de esta Ley, siempre que sea determinante para el
resultado de la eleccién o para la validez de la misma, debera convocar
a los representantes legales de los partidos politicos, candidaturas
comunes y de las coaliciones, para que en su presencia, se lleve a cabo
el desahogo de la diligencia de apertura de paquetes electorales, a fin

de constatar su contenido.

Articulo 333. La contravencion a los imperativos de la presente Ley por
cualquier persona, partidos politicos, miembros de éstos, candidaturas
comunes, coaliciones y miembros de éstas observadores electorales,

asociaciones poiiticas 0 miembros de éstas, funcionarios electorales,

aspirantes, precandidatos o candidatos, son infracciones a la mismay

seran sancionadas conforme se preceptla en sus disposiciones.

Articulo 344. La Comisién Estatal Electoral impondra multa de
cuatrocientos a ochocientos dias de salario minimo general vigente para

la ciudad de Monterrey, a la persona que:

Durante los ocho dias naturales previos a la eleccion y hasta la hora
oficial del cierre de las casillas, publique o difunda por cualquier medio
los resultados de encuestas o sondeos de opinion que den a conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos, sobre los candidatos,
candidaturas comunes, coaliciones o partidos politicos contendientes

en las elecciones locales:



Articulo 346. La Comision Estatal Electoral impondra multa de
cincuenta a doscientos dias de salario minimo general vigente para la

ciudad de Monterrey, al funcionario electoral que:

IV. Sin causa prevista por la Ley se niegue a reconocer la personalidad
de los representantes de los partidos politicos, candidaturas comunes,
coaliciones o candidatos, expulse u ordene su retiro de la casilla
electoral, o les impida el ejercicio de los derechos que les concede la
Ley;

Articulo 348. En los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, el superior
jerarquico correspondiente impondra multa de quinientos a mil
quinientos dias de salario minimo general vigente para la ciudad de

Monterrey, al servidor publico que:

lli. Destine recursos humanos, econémicos o materiales que tenga a su
disposicion en virtud de su empleo, cargo o comision, para beneficio de
un precandidato, candidato, partido politico, candidatura comdn o
coalicion; o utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de
candidatos, partidos poiiticos o coaliciones;

V. Obstaculice, impida, suspenda o niegue el ejercicio de las
prerrogativas, garantias y derechos de los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones o precandidatos, candidatos
previstos en la Ley para:



Articulo 352. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior les
podran ser impuestas a los partidos politicos, candidaturas comunes

o coaliciones cuando:

Articulo 354. El partido politico, coalicion, candidato comdn, aspirante,

precandidato, candidato o persona que en la propaganda politica o
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electoral, mediante cualquier expresion denigre a las instituciones

publicas o privadas, a los partidos, candidaturas comunes o
coaliciones, y que calumnie a las personas, sera sancionado por la
Comision Estatal Electoral con multa de cien a diez mil veces el salario
minimo general vigente para la ciudad de Monterrey y suspensién de la
propaganda respectiva.

TRANS1TOR10S.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo.- El Consejo General de la Comision Estatal Electoral, podra
emitir los lineamientos que estime necesarios para el debido

cumplimento del presente decreto.

o G

Atentamente

Monterrey, Nuevo | 2021

ernandez

C. Felipe Enri



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Og J
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 'y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante
esta Soberania a presentar: iniciativa de reforma del articulo 81 bis de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen'
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dfa determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. Ei Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.. ..
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“ os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Juan Carlos
Leal Segovia y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente
iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Afo: 2020; Expediente: 13340/LXXV; Promovente Dip. Juan Carlos Leal
Segovia, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Encuentro
Social; Asunto: iniciativa de reforma del articulo 81 bis de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon; iniciado en sesién: 17 de febrero del 2020;
Se turnd a la (s) comision (es): legislacion.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La posibilidad de asociarse para participar en asuntos publicos es esencial en cualquier sistema
democrético. Es esencial también para poder ejercer los derechos de participacion politica y para
dotar de significados precisos y efectivos al derecho de sufragio, tanto en su modalidad activa como
pasiva.

Las asociaciones juegan un papel indispensable en la construccion de agregados sociales que
nos permiten configurar democracias sélidas y bien consolidadas. La libertad asociativa en



materia electoral no solamente es importante para conformar partidos politicos, sino para poder
articular propuestas ciudadanas y debates que van mas alla de los partidos y que suponen cauces
de expresion muy significativos para millones de personas.

El derecho de asociarse libremente, o libertad de asociacion,- aparece en el articulo 16 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, cuyo texto es el siguiente:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

La libertad de asociacion tiene un papel esencial en la conformacion de las democracias modernas,
pues expresa la posibilidad de constituir agregados interpersonales de intereses, que tengan
reconocida una personalidad juridica. Por medio de las asociaciones las personas afiaden un
ele_mento importante a su convivencia y pueden expandir su horizonte vital, participando con otras
personas en la consecucion de ciertos fines. La participacion asociativa incrementa el sentimiento
civico de los ciudadanos, les permite incidir de forma mas directa en las decisiones importantes de su
comunidad. La participacion asociativa es una de las formas mas importantes de creacion de loque se
ha denominado el «capital social».

Peter Haberle, escribe que la libertad de asociacion es «un elemento irrenunciable de la democracia
pluralista o de la "Constitucion del pluralismo” en el mismo sentido, pero muchos afos antes, Alexis de
Tocqueville escribia que «Después de la libertad de obrar solo, 1a méas natural al hombre es la de
combinar sus esfuerzos con los de sus semejantes y obrar en comun. El derecho de asociacion me
parece casi tan inalienable por su naturaleza como la livertad individual. El legislador no puede
querer destruirlo sin atacar a la sociedad mismay.

Las libertades de reunion y asociacion se encuentran reconocidas en muchas declaraciones
internacionales de derechos humanos, como la Declaracién Universal de 1948 (articulo 20), el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 21), el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (articulo 8), la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (articulos 15y 16).

En México mediante decreto promulgado el 10 de febrero de 2014 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se suma a la larga lista de reformas en materia politico- electoral de gran calado. Este,
a su vez, respondio a nuevas dificultades en materia de fiscalizacion, pero sobre todo, a las
complicaciones derivadas de la heterogeneidad en el ejercicio de derechos politicos entre los
ciudadanos mexicanos. Se encontré que el goce de estos derechos humanos esta en funcion de la
entidad en la que se reside; que la democratizacion a nivel local ha sido desigual; que, a nivel
subnacional, permanecen arraigados varios enclaves autoritarios que nos impiden afirmar que la



transicion democratica es cosa del pasado.

Las modificaciones realizadas en 2014 por el Constituyente Permanente procuraron abonar en
esos cuatro elementos; sin duda, representaron un importante avance para la vida democratica del
pais. Algunos de los objetivos de dicha reforma, entre muchos otros, fueron: profundizar las libertades
politicas de los ciudadanos; fomentar una mayor rendicion de cuentas de los legisladores hacia sus
representados; generar condiciones de equidad entre los diversas fuerzas politicas en los
comicios federales y locales; aumentar la correspondencia entre votacion y representacion; y
mejorar y consolidar las instituciones administrativas y jurisdiccionales en materia electoral de todas
y cada una de las entidades que integran a la Republica Mexicana, produciendo escenarios que
impidan la injerencia de otros poderes publicos en los comicios. En otras palabras, se buscod
establecer, desde nuestra Carta Magna, un esquema institucional que asegure que todos los
mexicanos, independientemente de la entidad en la que. habiten, gocen de una democracia de
calidad.

Detal forma, mediante las enmiendas mas recientes de contenido politico y electoral a nuestra norma
fundamental:

1. Se cred el Instituto Nacional Electoral (INE), 6rgano publico auténomo que sustituye al Instituto
Federal Electoral (IFE) y al resto de las autoridades electorales administrativas locales. Esta
transformacion acarred6 muchas otras: cambios en la composicion del Instituto, un método
diferente de nombramiento de los consejeros electorales y consejeros presidentes, homologacion de
estandares y de procesos entre los 6rganos electorales locales, nuevas atribuciones al INE y una
redistribucion de las competencias ya existentes;

2. Se concibio un Servicio Profesional Electoral Nacional mediante el cual se llevara a cabo Ia
seleccién, capacitacion, profesionalizacion, evaluacién, rotacion y permanencia de los servidores
publicos deiiNE y de los drganos publicos electorales locales;

3. Las autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades también fueron homologadas en
algunos aspectos. Se establecieron como organismos con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Por ejemplo, se determiné que deberan estar compuestas por un
numero impar de magistrados, los cuales seran nombrados por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado;

4. Se elevo el umbral (3 por ciento del total de la votacion valida emitida) que un partido politico
nacional o local debe de alcanzar para conservar su registro y para tener derecho a diputados de
representacion proporcional;



oy

5. Laadquisicion de tiempos en radio y television fuera de la norma, la recepcion o utilizacion de
recursos publicos o de procedencia ilicita en campafias y los excesos superiores al 5 por ciento
de los topes de gastos de campaiia fueron incorporados como causales de nulidad en procesos
electorales federales y locales;

6. Se autorizé la reeleccion consecutiva de legisladores federales (hasta por dos periodos en el
caso de los senadores y hasta por cuatro periodos para los diputados), de diputados locales (hasta
por cuatro periodos) y de miembros de los ayuntamientos (hasta por dos periodos, siempre que cada
periodo no dure mas de tres afios);

7. Se recorrio la fecha en la que habran de celebrarse los procesos comiciales tanto federales
como locales, del primer domingo de julio al primer domingo de junio del afoque
corresponda;

8. En aras de darle viabilidad a las candidaturas independientes como una forma de hacer valer el
derecho ciudadano a ser votado, se determind que quienes participen por esta via en las campanas
para cargos de eleccién popular, deberan tener garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a laradio y la television.

La Carta Magna considera que los candidatos independientes, en su conjunto seran considerados
como un partido politico en la distribucion del componente igualitario del financiamiento publico.

Aun y con estas reformas que fueron un pilar estructural para el sistema democratice para nuestro
pais sigue habiendo restricciones de caracter politice asociativas con respecto de las que se
causan agravio en desventaja para los partidos politices sobre todo fos de nueva creacion, es decir
que no se establece las mismas condiciones juridicas para los partidos de nueva creacion que
para aquellos que ya estan conformados, violentando el derecho de asociacion asi como el de
seguridad juridica plasmados en nuestra carta magna.

Es decir que nuestra legislacion local debe permitir que aun y siendo un partido de nueva
creacion se pueda dar la libre coalicion con otra fuerzas politicas, sin que esté de por medio conocer
la fuerza real que tiene el partido de reciente creacion en un proceso comicial, o estar sujeto a
tener que demostrar si tiene el suficinte apoyo electoral en lo individual para obtener un
porcentaje que le permita por lo menos conservar el registro, o condicionar el acceso a las
prerrogativas estales e incluso, algun cargo de eleccion popular por el principio de representacion
proporcional por lo cual ala luz de lo expuesto se somete la reforma planteada.



DECRETO:

UNICO.- Se reforma el articulo 81 bis de la Ley de Electoral para el Estado.de Nuevo Leon para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 81 bis. Los partidos de nuevo registro podran convenir coaliciones, con otro partido
politico desde la primera eleccion inmediata posterior a su registro segun corresponda.
TRANSITORIOS:

PRIMERO: E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén| 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriqu

1 cawn.s
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro
ante esta Soberania a presentar. INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION AL
ARTICULO 10 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LA ASIGNACION DE REGIDORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas vy derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado vy cualquier ciudadano
nuevoleonés,

Para la resolucidén de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.



oy

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaréd a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar 10s asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionardn a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seréd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“| os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de &xpedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Juan
Carlos Leal Segovia y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Ano: 2020 Expediente: 13304/LXXV

PROMOVENTE DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, INTEGRANTE DE LA
LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION AL ARTICULO 10 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA ASIGNACION DE REGIDORES
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

INICIADO EN SESION: 04 de febrero del
2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES):
Legislacion

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



EXPOSICION DE MOTIVOS.

A lo largo de la historia de nuestro pais se han analizado propuestas que
versan sobre representatividad ciudadana e independencia electoral del
municipio, mas siempre en el marco de las modificaciones a los
procedimientos federales y estatales, ya que con la evolucion del sistema
politico mexicano se consolidd un modelo practicamente Unico en todos

los ayuntamientos del pais, cuestidn que ha afectado directamente nuestra
entidad. La problematica principal en la que se hallan inmersos nuestros
ayuntamientos es la falta de representatividad de las necesidades de la
poblacién y la ausencia de pluralidad politica. Las razones de esto forman un

ciclo vicioso: por un lado la eleccion por planillas promueve la lealtad de los
ediles de mayoria hacia su partido, no hacia la ciudadania; y por otro,

el mecanismo actual de la integracion de nuestros gobiernos municipales
fomenta la sobre-representacion del partido mayoritario, lo que impide la pluralidad
dentro de los ayuntamientos y refuerza aun mas el papel primordial que mantiene
el partido del Presidente municipal. Todo esto, aunado a que los ediles las mayoria
de las veces no cuentan con una profesionalizacion en el servicio publico, va
desgastando la legitimidad de las acciones de nuestros gobiernos municipales.

Es por eso que esta inciativa pretende ser una aportacion a la democratizacion
en nuestro Estado desde las bases, realizando un marco legal para
contextualizar los gobiernos municipales en el Estado, las variables que mas
incidencia tienen sobre los sistemas electorales, y, su relacién con la entidad para
la integracién de los ayuntamientos en el Estado; realizando propuestas

concernientes a la reforma electoral en los municipios de Nuevo Ledn.

La pregunta fundamental seria: {Qué reformas electorales son necesarias para
lograr una mejor representatividad de la poblacion y pluralidad politica en los
ayuntamientos de la entidad?, y de esa manera incidir en la democratizacion de

nuestro Estado a partir del orden de gobierno mas cercano a la ciudadania.



nuestro Estado a partir del orden de gobierno mas cercano a la ciudadania.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
anteriormente establecia que cada municipio debia ser administrado por un
Ayuntamiento, el cual es el orden de Gobierno municipal, lo que ha significado un
cambio trascendental en la manera de concebir al municipio como tal y-su relacion
con los érdenes estatal y federal, en el marco del sistema politico de nuestro pais.
Respecto a su composicion, cada Ayuntamiento se integra por un Presidente
municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la Ley .Organica de la
Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Lebn determina, y de
acuerdo con lo establecido en sus articulos 18, 27, 29, 30 y 31; las principales

atribuciones con gque cuentan son las siguientes:

El Presidente municipal se desempefia como representante politico del
municipio, lider del Cabildo y titular de la administracion publica municipal. Los
Regidores son quienes en conjuhto deliberan, analizan, resuelven, controlan y
vigilan las acciones que emprende el Ayuntamiento. Los Sindicos, al igual que
los Regidores participan mediante su voto, y ademas son los encargados de
revisar la correcta aplicacion de los recursos municipales, y el ejercicio de la

personalidad juridica del municipio, segun sea el caso.

Los sistemas electorales definidos por Dieter Nohlen son la manera segun la cual el
elector manifiesta por medio del voto el partido o candidato de su preferencia, y
segun la cual esos votos se convierten en ediles. (Sistemas electorales y partidos
politicos). Al respecto Vallés y Bosch establecen que los componentes que mMas
influencia tienen sobre los resultados finales del proceso electoral son, en orden: la
magnitud del distrito o la circunscripcion electoral, la férmula electoral que convierte

votos en asientos, la barrera minima y la modalidad del voto.

La férmula electoral es el procedimiento de célculo aplicado a los votos expresados
por los electores de un distrito con objeto de obtener una distribucién de ediles entre
los diversos candidatos contendientes. Gracias a esta variable se permite calificar

a los sistemas electorales de mayoritarios o proporcionales, de acuerdo a sus



resultados. En el primer tipo, el candidato o conjunto de ellos que consigue el mayor
numero de votos es el que adquiere Ia victoria. En el segundo, la tendencia es que

el porcentaje o cuota de votos que gane cada contendiente se le asignara en ediles.

Las férmulas distributivas o proporcionales se resumen en la siguiente formula: la
cuota o cociente electoral es igual al nimero de votos entre la magnitud de la
circunscripcion. Como de estas operaciones quedan fracciones, hay dos maneras

de distribuirlas: por la férmula del resto mayor y por la de la media o cociente

electoral mayor. La primera se. aplica de manera plurinominal, y el criterio para la
asignacion de ediles no atribuidos en una primera distribucién se basa en la
magnitud del resto de sufragios no utilizados que presenta cada candidatura; y la
formula de la media mayor tiende a favorecer a los partidos o candidaturas con
mayor numero de votos, ya que presentan mejores cocientes en las etapas de

distribucion.

La barrera minima o umbral electoral es el nimero o porcentaje minimo de votos
que debe reunir una candidatura para participar en la distribuciéon de ediles; y el
umbral efectivo, a su vez, es la cantidad minima de votos que debe reunir un
candidato para poder tener cabida en el cuerpo colegiado, el cual en muchas
ocasiones, debido a tendencias mayoritarias en las formulas electorales o a las
magnitudes de las circunscripciones, sobrepasa a la barrera minima formalmente
requerida. La modalidad o estructura del voto es laforma que adopta el voto emitido
por el elector al seleccionar al candidato o candidaturas de su preferencia. Esta
variable puede configurarse dependiendo de dos criterios: el destinatario del apoyo
que el voto contiene y la exclusividad o distribucion de dicho apoyo. La primer
categoria se refiere a si se vota por un candidato particularmente o a una lista de
ellos; y dentro de la segunda se encuentran el voto categorico, el cual se refiere a
cuando el votante otorga todas sus preferencias a un solo grupo de candidatos, y el

voto preferencial, cuando éste se divide entre diversas candidaturas.

Por lo que hace a la modalidad del voto en nuestra entidad, el articulo 146 de la

Ley Electoral en el Estado dispone que las candidaturas para la renovacién de



ayuntamientos se registran por planillas ordenadas, completas e integradas por
los nombres de los candidatos a Presidente municipal, Regidores y Sindicos, con
los respectivos suplentes de estos dos ultimos en el nimero que dispone la

Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

En relacion a la formula electoral la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Le6n contempla en su numeral 15y 19 el
mecanismo para determinar a los miembros del Ayuntamiento, dentro del cual retine
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional: En los municipios
cuya poblacion no exceda de 12 mil habitantes habra un Presidente municipal, un
Sindico, cuatro Regidores de mayoria relativa y los Regidores de representacion
proporcional que correspondan. En los municipios cuya poblacién exceda de 12 mil
habitantes pero que sea inferior a 50 mil, habra un Presidente municipal, dos
Sindicos, seis Regidores de mayoria relativa y los Regidores de representacion
proporcional que correspondan. En los municipios cuya poblacién sea superior a 50
mil habitantes, habrd un Presidente municipal, dos Sindicos y los siguientes
Regidores: en el caso de mayoria relativa seis Regidores mas uno por cada 100 mil
habitantes o fraccion que exceda de dicha cifra, y los Regidores de representacion

proporcional que correspondan.

Respecto a las regidurias de representacion proporcional, los articulos 270, 271 y
272 de la Ley Electoral del Estado estipulan el mecanismo para su distribucion: una
vez declarada electa la planilla que hubiere obtenido las de mayoria relativa, se
asignaran las regidurias de representacion proporcional, las cuales podran llegar a
ser hasta un 40 % de las que correspondan, y se repartiran a los partidos que no
hayan conseguido el triunfo de mayoria pero que si hayan alcanzado el porcentaje

minimo, descrito mas adelante.

Lo anterior, salvo en lo que se refiere a los partidos que no obtengan Regidores por
mayoria ni por primera minoria, a los que se les asignara una regiduria mas si
hubieren obtenido mas de dos veces el porcentaje minimo, siempre y cuando la
cantidad total de Regidores de representacion proporcional no sea superior a los

de mayoria, ni que el partido que haya obtenido el segundo lugar en la votacion



tenga

igual o menos Regidores de representacion proporcional que otro. partido. A las
regidurias concedidas por este principio es preciso agregar el redondeo, el cual se
aplica al nimero absoluto superior mas cercano, aun y cuando en este

procedimiento se sobrepase el 40 % de las regidurias que correspondan.

Por dltimo, para la distribucién de estas regidurias se consideran el umbral electoral

de porcentaje minimo y las férmulas de cociente electoral y resto mayor.

Porcentaje minimo: es el 3% de la votacion emitida en los municipios que tienen
mas de 20 mil habitantes inclusive, y el 10 % en los que tienen menos de esa cifra.

Este se asigna a todo aquel partido que obtiene dicho porcentaje.

Cociente electoral: se emplea si después del procedimiento del porcentaje minimo
todavia quedan regidurias por repartir, y se asigna a los partidos tantas regidurias

como veces contenga en su votacion restante dicho cociente.

Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de los
partidos politicos después de haber participado en la distribucién anterior, y se

efectlia siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados.

El sistema electoral municipal en nuestro Estado descrito en las paginas anteriores
ha propiciado la falta de representatividad de la poblacion y pluralidad politica en los
ayuntamientos, lo que de acuerdo a Tonatiuh Guillén se debe a que las practicas de
los gobiernos municipales reproducen las agendas € intereses en el Ejecutivo y
Legislativo de la entidad (Gobiemos municipales en México...) y la Federacion. De
hecho, mantienen un comportamiento de tipo presidencialista en el que las
decisiones son tomadas por el Presidente municipal, y la relacion entre éste y el

Cabildo sobreviene en un ambiente autoritario y jerarquizado que margina a los

Regidores y Sindicos en el analisis, debate, control, decision y evaluacion de

las politicas publicas que implementa el Gobierno municipal.

A ese respecto la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos



establece:

Articulo
21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad

se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u

otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

A ese respecto la Convencion americana de los Derechos Humanos "Pacto de

San Jose"establece:

Articulo 23. Derechos
Politicos.

1 Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas autenticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y



c) de tener acceso, en.condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
SU ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA QUE ENCABEZA LA LISTA'Y EN
ORDEN DE PRELACION (LEGISLACION DE VERACRUZ). La interpretacion del
segundo parrafo del articulo 201, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz,
que establece lo siguiente: las regidurias que en su caso correspondan a los
partidos serdn asignadas en el orden que aparezcan en las listas que
hubieren registrado, lleva a la conclusion de que la asignacion de los
regidores por el principio de representacion proporcional que correspondan a
un partido politico o coalicion, debe hacerse comenzando con la formula de
regidores que la encabece y asi en orden descendiente, esto es, en orden de
prelacion. Lo anterior, en razon de que

de la redaccién del precepto citado, se obtiene, de una manera natural y
directa, que el orden al que se refiere es el de la lista propuesta por el
instituto politico y aprobada por el 6rgano electoral, al existir una relacion directa
e inmediata entre el sustantivo orden y la expresion las listas que hubieren
registrado denotada por el pronombre relativo que, el verbo conjugado
aparezcan y la preposicion en. Efectivamente, el pronombre relativo que, se
refiere al sustantivo orden, de modo que éste es el

sustantivo que realiza la accién indicada, en este caso, por el verbo aparecer, el
cual significa manifestarse, dejarse ver, accion que se vincula con la expresion
las listas que hubieren registrado, a través de la preposicion en, la cual denota
en qué lugar, modo o tiempo se realiza lo expresado por el verbo a que se
refiere. De esta forma, si el sustantivo orden significa la colocacion de las cosas en el
lugar que les corresponde, entonces esta colocacion es la que se deja ver o se
advierte en las listas en cita, en virtud al orden de prelacion en el cual fueron
puestos los candidatos a regidores en la lista por el partido politico o coalicidon, y no
una correspondencia

entre el lugar ocupado por la regiduria asignada al partido y la lista aprobada,



porque en la norma no se encuentran elementos que lleven a esta conclusion, como
podrian ser, por ejemplo, expresiones tales como en relacion con el lugar de la regiduria
asignada o de manera correspondiente con el puesto asignado u otra expresion similar,

encaminada a denotar la intencion del legislador de establecer esta correspondencia.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-721/2004 y acumulados.-Maria Guadalupe Consola Gapi.-3 de diciembre de
2004.-Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-903/2004.-Vilma Leticia Salis Ballote.-10 de diciembre de
2004.-Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-913/2004.-Reyna Luz Hernandez Diaz.-10 de diciembre de
2004.-Unanimidad de votos.

Nota: E! contenido del articulo 201 del Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde
al articulo 239 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de marzo de dos mil cinco, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente

obligatoria.

De lo anteriomente expuesto como Legisladores tenemos el compromiso inalienable
de legislar a favor de la cultura de la legalidad y la democracia por lo cual se
presenta la presente iniciativa para que los regidores de representacion

proporcional se asignen de entre aquellos candidatos propietarios, que postulen los



partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron ante la
Camison las planillas de mayoria, iniciando con la asignacion de la primer regiduria
a que tengan derecho ‘los partidos politicos a los candidatos a presidente municipal,

continuando con los candidatos a regidores.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la

consideracion de ésta comision el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién el articulo 10 de la Ley Electoral del Estado , para

quedar como sigue:

Articulo 10.- Para formar parte de la planilla propuesta para integrar un
Ayuntamiento, se deberan cumplir, al momento del registro, los requisitos que
establezca la Constitucion Politica del Estado para ser miembro de dicho cuerpo
colegiado. (REFORMADO, P.O. 10 DE JULIO DE 2017)

Para el caso de los aspirantes a integrar un Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo
publico o que hayan sido electos para ocupar un cargo de eleccién popular, deberan
contar con licencia sin goce de sueldo al momento del registro de la candidatura
correspondiente, absteniéndose de desempefiar tal cargo durante el tiempo que

medie entre el registro y la toma de posesion del nuevo cargo.

Quedan exceptuados de la necesidad de contar con licencia
quienes se dediquen a la instruccion publica o realicen labores de
beneficencia, asi como los " Los regidores de representacion proporcional
se asignarén de entre aquellos candidatos propietarios, que postulen los
partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron ante
la Comisién las planillas de mayoria, iniciando con la asignacion de la primer
regiduria a que tengan derecho los partidos politicos a los candidatos a

presidente municipal, continuando con los candidatos a regidores.
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TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le6n] 30 de agosto del 2021

Hernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar:

INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 135, PARRAFO SEGUNDO;
161, PARRAFO TERCERO; 207, FRACCION 111: Y 218, FRACCION Xi; Y SE
"ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES, DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE VIOENCIA POLITICA DE GENERO.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

. Decretar las leyes relativas a la Adrinistracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
. Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiermo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resoluciéon de los asuntos que sé presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

. Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido dei dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.



Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de
este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.. .
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”



L os-exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, serédn dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del PRI y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. Txp (4SO

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Como lo he sefialado en propuestas anteriores que he suscrito a favor de la proteccién
de las mujeres, como grupo vulnerable, acorde con el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) la discriminacion es una practica cotidiana que

consiste en "darun trato

desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona O grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algun momento la hemos causado o recibido”.

Por lo tanto, hay que acentuar que existen grupos poblaciones que por sus
caracteristicas especificas o su forma de vida se enfrentan a mayores formas de
discriminacion. El articulo primero de la Constitucion mexicana nos da una idea de lo

anterior, ya que en su parrafo quinto establece que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.



Al respecto es importante mencionar que dichas categorias de discriminacién son
un minimo bésico para identificar momentos en qué se podrian dar actos
discriminatorios tomando como base el articulo primero constitucional. Por su parte la
legislacion mexicana ha sido mas amplia y éen la Ley Federal para Prevenir 'y

Eliminar la Discriminacion se ha determinado lo siguiente:
lLatl ..

111. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminaciéon toda
distincion, exclusién, restricciénopreferencia que, por accion u omision, con intencion
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto 0O resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce O
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno O mas
de los siguientes motivos: el origen étnico 0O nacional, el color de piel, la
_cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion  social,
econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, 10s antecedentes penales 0

cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminaciéon la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion ~ de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de

intolerancia; (subrayado es propio)

Por su parte, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Nuevo Ledn establece en su articulo cuarto, fraccion VIl respecto al concepto de
discriminacion que es toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia  por
accién y omision, con

intencién o sin ella, que no séa objetiva, racional ni proporcional y

que, basada en uno o més de los siguientes motivos: origen étnico O nacional, el
sexo, el género, identidad sexo genérica, orientacion sexual, edad, apariencia fisica,
color de piel, caracteristicas geneticas, discapacidades, condicién social,
econémica, de salud o juridica, condicién migratoria, embarazo, idioma, lengua o



dialecto, religion, opiniones, identidad, ideas o filiacién politica, estado civil, cultura,
situacién familiar, antecedentes penales o cualquier otra condicién, que tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

La discriminacién ha ocasionado efectos terribles en la vida de muchas personas a
través de los afos, por ejemplo, la pérdida de derechos y la desigualdad para
acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en

casos extremos, a perder la vida.

Entonces, debe asentarse con claridad que, para efectos juridicos, la discriminacion
ocurre solamente cuando hay una conducta que demuestre distincion, exclusion o
restriccion, a causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como

consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.

Acorde con el CONAPRED, algunos ejemplos claros de conductas discriminatorias

son:

. Impedir el acceso a la educacion publica o privada por tener una discapacidad, otra
nacionalidad o credo religioso.
Prohibir la libre eleccion de empleo o restringir las oportunidades de acceso,

permanencia y ascenso en el mismo, por ejemplo a consecuencia del sexo.

Establecer diferencias en los salarios, las prestaciones y
las

condiciones laborales para trabajos iguales, como puede ocurrir con las mujeres.

Negar o limitar informacion sobre derechos reproductivos o impedir la libre
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.

. Negar o condicionar los servicios de atencion médica o impedir la participacién en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y

medios.

Impedir la participacion, en condiciones equitativas, en asociaciones civiles, politicas o

de cualquier otra indole a causa de unadiscapacidad.



7. Negar o condicionar el acceso a cargos publicos por el sexo o por el origen étnico.

Es importante mencionar que las mujeres, personas con discapacidad, adultas mayores,
nifas, nifos, jovenes, personas indigenas, personas con VIH, personas no
heterosexuales, con identidad de género distinta a su sexo de nacimiento, personas
migrantes, refugiadas, entre otras, son mas propensas a vivir algun acto de
discriminacién, ya que existen creencias falsas en relacién a temerle o rechazar las

diferencias.

En el caso de las mujeres, acorde con Naciones Unidas, la violencia contra ellas
prevalece en todas las culturas a una escala inimaginable y, a menudo, el acceso de
las mujeres a la justicia tropieza con obstaculos como leyes discriminatorias, y

actitudes y prejuicios sociales.

El derecho internacional relativo a los derechos humanos prohibe la discriminacion
basada en el sexo e incluye garantias para los hombres y las mujeres al disfrute de sus
derechos en pie de igualdad. En el parrafo 1) del articulo 15 de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer se dispone
explicitamente que los Estados que hayan ratificado la Convencio -

reconocerén al hombre y a la mujer los mismos derechos y en el articulo 2 se
establece la obligacién de los Estados que hayan ratificado la Convencion de
"adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion

contra la mujer.”

Ya anteriormente un servidor en conjunto con todo el Grupo Parlamentario del
PRI, hemos presentado iniciativas tendientes a proteger a las mujeres por cuestiones de

discriminacion por género.

Sin embargo, la discriminacién no es la Gnica accion que atenta contra la dignidad de la
mujer por razones de género, sino también la violencia en términos amplios, y por en

ambitos especificos como la violencia politica por razones de género.

Por violencia politica se entienden todas aquellas acciones u omisiones que
restringen o vulneran el ejercicio y el goce de los derechos politicos de cualquier
persona, ejercida por una autoridad, partido politico o un particular, ya que no se

encuentra regulada en la legislacion chiapaneca, por lo que es necesario hacerlo.



El respeto por el ejercicio pleno y libre' de los derechos politicos de la ciudadania es

fundamental para la construccion de un estado democratico, por lo cual se deben
tomar las medidas necesarias para protegerlosygarantuzaﬂos.

La violencia politica se ejerce mayoritariamente en contra de las mujeres, que
deciden por participar en la vida politica de nuestra entidad, en su aspiracion por
ocupar espacios publicos de direccion y toma de decisiones, esto ha generado que
quienes se consideran desplazados de esos espacios que tradicionalmente les
correspondian desempenar a los hombres actiien ejerciendo violencia y simulacion,
ello pone a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, pues se lesionan sus derechos

politicos y se convierten en victimas por discriminacion y acoso sexual.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres se encuentra consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
instrumentos internacionales que versan sobre derechos humanos que el Estado

mexicano ha suscrito y ratificado.

De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Don Para), la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer y 1a Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, -por sus siglas en inglés); las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de sus pais 'y a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma dedecisiones.

Recientemente un servidor con el Grupo Parlamentario del PRI, hemos presentado

también una iniciativa para efectos de tipificar la violencia politica de género.

No obstante, esta iniciativa no es suficiente si no realizamos otras acciones
legislativas preventivas, y no solo correctivas como la ya presentada iniciativa que

busca reformar el Codigo Penal de nuestra Entidad.

Es por ello que, la presente iniciativa busca regular en nuestro marco normativo
electoral estatal, la violencia politica de género, para combatir esta accion que tanto
lacera nuestra vida publica, al danar la dignidad humana de nuestras mujeres, y no

permitirles participar y ejercer sus derechos politico-electorales de forma libre.

Por esta razon, se presentan diversas modificaciones a la Ley Electoral para el



Estado de Nuevo Leodn, con el fin de reconocer como derecho de todo ciudadano el’
votar y ser votado libre de toda violencia politica de género; sancionar a traves de las
autoridades electorales a quienes ejerzan dicha violencia politica de género, y obligar a
partidos y candidatos a no realizar esta conducta ilicita en su marco de accién,

particularmente en la difusién de propaganda electoral.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

los

“Articulo 6. Ademas de
establecidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado, son
derechos de los ciudadanos

nuevoleoneses.

I, Estar inscrito en el padron
electoral y en la lista nominal, asi
como obtener la credencial para
con fotografia, los

votar en

términos que establece esta Ley,

Il Interponer los recursos que

preve esta Ley.

Il Participar como observadores

electorales: y

Articulo 6. Ademas de los
establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado, son
derechos de los ciudadanos

nuevoleoneases:

|, Estar inscrito en el padron
electoral y en la lista nominal, asi
como obtener la credencial para
en los

votar con fotografia,

serminos que establece esta Ley:

Il. Interponer los recursos que

prevé esta Ley

i1l Participar como observadores

- glectorales,

"IV, Votar y ser votado para’

H

todos los cargos de eleccion

popular en el Estado en




M. Los demas establecidos en la

" igualdad de o

paridad entre mujeres y
hombres, en los términos que
establecen la Constitucion, la

Ley General y esta Ley;

En el ejercicio de este derecho

se procurard erradicar la
violencia politica, por accién u
las

omision, en contra de

mujeres, en los términos
establecidos por esta Ley y
demas leyes y disposiciones
relativas de la materia; y

V. Los demas establecidos en la
Ley General de la matena y esta

Ley.




la materia y esta

Ley General de
Ley.

Articulo 135. Queda prohibido a
los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular, en
todo tiempo, la contratacidn o
adquisicidbn de propaganda ©
cualgquier otra forma de
promocion personal en radio y
television. La wviolacion a esta
norma  se  sancionara con ia
de

precandidate o, en su caso, con

negativa registro  como
la cancelacion de dicho registro.
De comprobarse la viclacion a
esta norma en fecha postenor a
ia de postulacion del candidalo
nor el partido de que se trate. 1a
Electoral

del

Comision Estatal

negara el registro  legal

infractor

Articulo 135. Queda prohibido a
los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular, en
todo tiempo, la contratacion ©
adquisicion de propaganda o©
de

promocion personal en radio y

cualquier otra forma
television. La wviolacion a esta
narma se sanconara con la
de

precandidato o, en su €aso, con

negativa registro  como
la cancelacidn de dicho registro.
De comprobarse la viclacion a
esta norma en fecha posterior a
la de postulacién del candidato
por el partido de que se trate, la
Estatal Eiectoral
del

Comision

negara el registro legal

infractor.




Electoral

La Comision Estatal
tendra a su cargo vigilar que la
de

precampafias no se coloque en

propaganda electoral las
la via publica ni en lugares
publicos de uso comun, aun
cuando éstos se encuentren
concesionados 0 en
arrendamiento a particulares. En
caso de incumplmiento a esta

disposicion o a cualquier oftra

aplicable y relatva a Ila
regulacion de esta Ley Ila
Comision Estatal Electoral

debera requenr por escrito tanto
al partido politico o coalicion
como al precandidato, a que se
retire dicha propaganda electoral
w@rmino  perenloric  de

gn un

setenta y dos horas

hacerlo asi. mandara retirar dicha

propaganda de forma inmediata.

de no

La Comision Estatal Electoral |
tendra a su cargo vigilar que la

de
implique

propaganda electoral las

precampafias no
violencia politica de género, y
no se cologue en la via publica ni
en lugares publicos de uso
comin, aun cuando éstos se
encuentren concesionados o en
arrendamiento a particulares. En
caso de incumplimiento a esta
disposicion ¢ a cualguier otra
aplicable y relatva a la
regulacion de esta Ley Ia
Comision Estatal Electoral
debera requerir por escrito tanto
al partido politico o coalicion
como al precandidato, a gue se
retire dicha propaganda electoral
de

sn  un  términe  perentono

setenta y dos horas, de no

nacerlo asi, mandara retirar dicha




costo que se origine sera con
cargo al precandidato que no
haya retirado su propaganda,
pero si no es cubierta por éste en
un plazo de setenta y dos horas
a que sea sera
del
del

correspondiente,

requerido.
deducida financiamiento

publico partido  politico

CoOmo aval

solidano.

Todos los precandidatos tienen la
de

propaganda electoral

obligacion retirar su
utilizada
durante las precampafnas dentro
de un plazo de setenta y dos
horas después de celebradas las
elecciones iermnas
En

contrano, si el precandidato

correspondientes caso

propaganda de forma inmediata.

El costo que se origine sera con
cargo al precandidato que no
haya retirado su propaganda,
pero si no es cubierta por este en
un plazo de setenta y dos horas
a que sea requerido, sera
deducida  del
publico del

correspondiente,

financiamiento
partido  politico
como  aval

solidario.

Todos los precandidatos tienen la
de

propaganda electoral

obligacion retirar  su
utiizada
durante las precampanas dentro
de un plazo de setenta y dos
horas después de celebradas las
elecciones internas
En

precandidato

corresponcientes caso

contranio, st &l
sicdo

hubiese electo como




hu sido electo " como

candidato del partido politico o
coalicion

correspondiente, se

entendera que incurre  en
campafia anticipada. En todo
Estatal

iniciara de oficio el

caso, la Comision
Electoral
procedimiento de fincamiento de
responsabilidad que

corresponda.

ﬁd»da del

;ﬁdﬁiiﬁm o

coalicibn  correspondiente,  se
incurre
En todo

Estatal

entendera que en
campafia anticipada.
caso, la Comision
Electoral iniciara de oficio el
procedimiento de fincamiento de
responsabilidad que

corresponda.

Articulo 161, La propaganda

impresa que los candidatos

utilicen durante la campana

electoral deberad contener, en

todo caso, una identficacion
precisa del partido politce ©
coalicién que han registrado al
candidato

La prepaganda que en el curso
de ura campapa difundan por
ios partidos

medios graficos

politicos. las coaliciones ¥ 0%

Articulo 161. La propaganda

impresa que los candidatos

durante la campana

debera

utilicen

electoral contener,  en

todo caso.  una dentificacion
precisa del partido politico ©
coalicion que han registrado al
candidato.

La propaganca que en el curso
de una campafa difundan por
los partidos

medios graficos

politicos, las coalciones y 108




‘candidatos, no ter

limite, en los términos del articulo
7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
que el respeto a la vida privada
de

terceros y a las instituciones y

candidatos.  autoridades,

valores democraticos.
La
candidatos, partidos politicos 0

propaganda de los

coaliciones en los medios de
comunicacion impresos debera
estar enmarcada e inscrita &n
tipografia diferente a la que
normamente se utihiza en el
medio de comunicacion de que
Ademas  debera

se trate

contener la Leyenoa
"sropaganda pagada’ utlizando
la tipografia ¥ tamano
predominante del resto del texto

Los partidos  polticos,  las

no tendran mas

ca didmasﬁ

limite, en los términos del articulo
7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
que el respeto a la vida privada
de
terceros y a las instituciones y

candidatos,  autondades,
valores democratices.

La de
candidatos. partidos politicos ©

propaganda 0s

coaliciones en los medios de
comunicacion impresos debera
estar enmarcada e inscrita en
tipografia diferente a la que
normalmente se utiliza en el
medio de comunicacion de que
Ademas  debera

58 trate

contener la Leyenda
"propaganda pagada” utilizando
ia tipografia y tamano
sredominante del reste del texto.

las

Los partidos  politicos,




coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral
deberan evitar que en ella se
infiera ofensa, difamacion 0

calumnia que denigre a los

candidatos, partidos  politicos,
coaliciones. instituciones o]
terceros.

coaliciones y los candidatos que

realicen propaganda electoral

deberan evitar que en ella se
infiera ofensa, difamacion, que
implique violencia politica de
género, o calumnia que denigre
candidatos,

a los partidos

politicos, coaliciones,

instituciones o terceros,

Articulo 207. Son obligaciones
de los aspirantes registrados:

I Conducirse con irrestncto
respetc a lo dispuesto en Ia
Constitucion  Politica de  los
Estados Umdos Mexicanos. la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon,

la presente Ley asi como [8s

demas disposiciones de caracter |

general en la matena

Articulo 207. Son obligaciones
de los aspirantes registrados’

|, Conducirse con irrestricto
respeto a lo dispuesto en la
de

Estados Unides Mexicanos, la

Constitucion  Politica los
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon,
la presente Ley. asi como las
demas disposiciones de caracter

general en la matena.




voto

Il Abstenerse de solicitar el

del electorado;

Il Abstenerse de utilizar en su
propaganda cualquier alusion a

la vida privada, ofensas,
difamacion o calumnia que
denigre a otros aspirantes,

precandidatos, partidos politicus,
instituciones publicas o privadas
y terceros, incitar al desorden o

utilizar  simbolos,  signos 0
motivos religiosos c
discriminatorios,

V. Insertar en su propaganda de

manera visible la leyenda
“aspirante a candidato
independente”

Il. Abstenerse de solicitar el
de! electorado;

voto

Il Abstenerse de utilizar en su
propaganda cualquier alusion a
vida ofensas,

la privada,

difamacion, que implique
violencia politica de género, o
calumnia que denigre a otros
aspirantes, precandidatoes,
partidos politicos, instituciones
publicas o privadas y terceros,
desorden o utilizar

incitar  al

simbolos, signos © motivos

religiosos 0 discriminatorios,

V. Insertar en su propaganda de

manera visible la leyenda
“aspirante a candidato
independiente”,

'\ Abstenerse de recibir apoyo




" Abstenerse de recibir apoyo

vV
en dinero o en especie de
de
personas

organizaciones gremiales,
politicos,
¥ de
gubernamentales;

partidos

morales entes

V1. Abstenerse de realizar actos
de presibn © coaccion para
obtener el respaldo ciudadano,

VII. Retirar la propaganda, dentro
de los tres dias posteriores a la
finalizacion de
del

la etapa de
obtencion respaldo

cludadano; y

WL

manifestaciones

Abstenerse de presentar
de respalco

faisas vy

espe

cie de
de
personas

“dinero o en

en

organizaciones gremiales,

politicos,
y de

gubernamentales.

partidos

morales entes

Vi Abstenerse de realizar actos
de presidon o© coaccion para

obtener el respaldo ciudadano;

VIl. Retirar la propaganda, dentro
de los tres dias posleriores a la

finalizacion de la etapa de

obtencién del respaldo
ciudadano; y

Vil Abstenerse de presentar
manifestaciones  de  respaldo
falsas, y

X Las demas que @SQab%ez{:a/

esta Ley  relativas

IX. Las demas que establezca

a las




ey, relatvas a las

obligaciones

inherentes a los
partidos politicos Yy coaliciones
respecto de las precampanas

electorales.

obligaciones los

inherentes  a

partidos politicos Yy coaliciones
respecto de las precampafias

electorales.

Articulo 218. Son obligaciones
de los candidatos independientes
reqistrados:

| Conducirse con irestricto
respeto a lo dispuesto en ia
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nugvo Ledn

y en la presente Ley,

Il Utiizar propaganda electoral
en los términos de a legislacion

aplicabe;

1l Abstenerse de reculne a g
violencia. alterar el orden publico

perturbar el goce de [0S derechos

Articulo 218. Son obligaciones
de los candidatos independientes
registrados:

| Conducirse con irrestricto
respeto a 10 dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon

yenla presente Ley.

Il Utllizar propaganda glectoral,
en los términos de la legislacion

aplicable;

Il Abstenerse de recurric a 1a
violencia, alterar el crden publico,

perturbar el goce dé los derechos

i



o impedir el funcionami

ios Hrganos de Gobierno;

V.  Acatar

generales

las disposiciones

que emitan los

organismos electorales,

V Respetar los topes de gastos
de campafia que establecen las

normas generales de la matena;

V1 Proporcionar a los 6rganos

electorales, la informacion y

documentacion gue estos

soliciten por conducto de sus

autoridades  en los terminos

previstos por esta Ley:
Vil Utilizar las prerrogativas y

aphicar el financiamiento

exclusivamente para 10s gasios

de campana,

VI

impedir el funcionamiento

los 6rganos de Gobierno;

V. Acatar
generales

las disposiciones

que emitan los

organismos electorales;

V. Respetar los topes de gastos
de campafia que establecen las
normas generales de la materna;

Vi, Proporcionar a los organocs

electorales. la informacion vy

documentacion gue ésios

soliciten por conducto de sus

autoridades, en los terminos

previstos por esta Ley.

iJtilizar las prerrogativas |y

ap.icar el financiamiento

exciusivamente para los gastos

ge campana




VI de
financiamiento del extranjero, de

Abstenerse recibir
partidos politicos o coaliciones,
entes gubernamentales,
organizaciones gremiales y de
asociaciones religiosas;

IX. Abstenerse de recibir apoyo
del te
politicos o coaliciones,

extranjero, partidos
entes

gubernamentales,

organizaciones gremiales y de

asociaciones religiosas,

X.  Abstenerse de  utilizar
simbolos o expresiones de
caracter religioso O

discriminatoric en su propaganda

electoral

X!

Abstererse de ubilizar en su

VI de
financiamiento del extranjero, de
partidos politicos o coaliciones,

recibir

Abstenerse

entes gubernamentales,
organizaciones gremiales y de

asociaciones religiosas;

IX. Abstenerse de recibir apoyo
del de
politicos o coaliciones,

extranjero, partidos
entes

gubernamentales,

organizaciones gremiales y de

asociaciones religiosas,

X Abstenerse  de utilizar
simbolos o  expresiones de
caracter religioso 0

discrimmnatorio en su propaganda

electoral

Xl Abstenerse de utilizar en su




de coaccion o presion que limiten
0 condicionen el libre gjercicio de

los

propaganda electoral cualquier

alusion a la vida privada,
ofensas, difamacién o calumnia
que denigre a Otros candidatos,
partidos politicos, instituciones

publicas o privadas, y terceros,

Xil. Insertar en su propaganda
electoral de manera visible la
leyenda: “candidato
independiente”,

X{ll Abstenerse de realizar actos

derechos politicos
- constitucionales;
K|V Retirar dentro de [0 treinta

|

i
H
:

dias siguentes a la jernada |

m;}da electoral cualquier

alusion a la vida privada,

ofensas, difamacion, que
implique violencia politica de
género, © calumnia que denigre
a otros candidatos, partidos
politicos, instituciones publicas ©

privadas, y terceros,

X1l Insertar en su propaganda
electoral de manera visible la
leyenda: "candidato

independiente”,

X1il. Abstenerse de realizar actos

de coaccion o presion que himiten

o condicionen e! libre gjercicio de

los gerechos politicos

consutucionaies

%\, Retirar dentro de los treinta

3

i



electoral en que paﬁid, la

propaganda electoral que
hubiesen utilizado, en caso de
ser propaganda impresa llevarla

a un centro de reciclaje:

XV. Devolver el listado nominal
de
correspondiente que le haya sido

la demarcacien ternitorial

proporcionade, una vez que haya
concluido {a jornada electoral,

XVL

términos en que lo hagan '0s

Presentar en los mismos
partidos politicos los informes de
campana sobre el onigen y monto
de todos sus INgresos, asl como

de su aplicacién y emplec,

XV Permitir los proced:mientos

de  control,  wiglancia ¥

fiscalizacion por  pane  del

dias sit

la jornada
electoral en que participen, la
propaganda electoral que
hubiesen utilizado, en caso de
ser propaganda impresa llevaria

a un centro de reciclaje;

XV. Devolver el listado nominal
de
correspondiente que le haya sido

la demarcacion territorial
proporcionado, una vez que haya

concluido la jornada electoral,

AV log mismos

terminos en que lo hagan los

Presentar en

partidos politicos los informes de
campafia sobre el ongen y monto
de todos sus ingresos. asi como

de su aplicacion y empieo

XV Permitir los procedimientos

control

vigilancia y




‘Instituto Nacional Electoral y de
la Comision Estatal Electoral, asi
de

documentacion

como proporcionar  la

relativa a la
de

los

fiscalizacion suU

financiamiento, en mismos
términos en que lo hagan los
partidos politicos o coaliciones,
de conformidad con las leyes
respectivas,

_‘XV%H‘ Ser responsable de los
procedimientos de fiscalizacion
de los recursos utilizados en la
etapa de obtencion del respaldo
ciudadano. asi como en la
campara electoral, hasta la twotal

conclusan de los mismos

XIX En su caso, reintegrar a la

Comision  Estatal  Electoral =

remanente  agel  financiamiento

fiscalizacién
instituto Nacional Electoral y de

;3 parte del
la Comisién Estatal Electoral, asi
de

documentacion

como proporcionar  la

relativa a la
de

los mismos

fiscalizacion s

financiamiento, €en

términos en que lo hagan los

partidos politicos o coaliciones,
de conformidad con las leyes

respectivas,

XWViHL

procedimientos de fiscalizacion

Ser responsable de los

de los recursos utilizados en Ia
etapa de obtencion del respaldo
ciudadano. asi como en la
campafa electoral, hasta la total |

conciusion de los mismaos,

X|X En su caso reirtegrar a la

el |

Comision Estatal Electoral




les haya sido
de
campafia, dentro del plazo de

. publico q

otorgado para  gastos
diez dias posteriores a la fecha
de la jornada electoral. El tramite
a seguir para tales efectos sera
candidatos

notificado a los

independientes 0 sSUS
representantes mediante oficio,
en la misma fecha en que dicho
financiamiento sea pueslo a su

disposicion;

Abstenerse de hacer actos de
precampana, campana y utilizar
propaganda electoral en conjunto
con nolitico o

un  partido

coalicion, y

XXil Las demas gue establezca
esta Ley y las normas generales

de la matera en o conducente.

retanente del

financiamiento
les haya sido
otorgado de
campaiia, dentro del plazo de

publico que
para gastos
diez dias posteriores a la fecha
de la jornada electoral. El tramite
a seguir para tales efectos sera
notificado a los candidatos
independientes 0 sUS
representantes mediante oficio,
en la misma fecha en que dicho
financiamiento sea puesto a su

disposicion;

Abstenerse de hacer actos de
precampana, campafia y utilizar
propaganda electoral en conjunto
con politico  ©

un  partido

coalicion; y

XXl Las demas gue establezca

esta Ley y las normas generales




os partidos | de la materia, en lo conducente, |

a los candidatos de |
politicos y coaliciones. a los candidatos de los partidos
politicos y coaliciones.

La violacién a la disposicion
contenida en la fraccion XX| sera |La violacion a la disposicion
sancionada con la cancelacion | contenida en la fraccion XXI sera
del registro de la candidatura. sancionada con la cancelacion
del registro de la candidatura.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 135, PARRAFO SEGUNDO; 161,

PARRAFO TERCERO:; 207, FRACCION 111; Y 218, FRACCION XI; Y SE ADICIONA

UNA FRACCION IV AL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DE

LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE

VIOENCIA POLITICA DE GENERO.

UNICO. Se REFORMAN los articulos 135, parrafo segundo; 161, pérrafo tercero;
207, fraccion 111; y 218, fraccion XI; y se ADICIONA una fraccion IV al articulo 6, recorriéndose
la subsecuente de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 6. Ademas de los establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la del Estado, son derechos de los ciudadanos nuevoleoneses:

| Estar inscrito en el padron electoral y en la lista nominal, asi como obtener la
credencial para votar con fotografia, en los términos que establece esta Ley;

II. Interponer los recursos que prevé esta Ley;
Il Participar como observadores electorales;
IV. Votar y ser votado para todos los cargos de elecciéon popular en el Estado en

igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y hombres, en los términos que

establecen la Constitucién, la Ley General y esta Ley;



En el ejercicio de este derecho se procurara erradicar la violencia politica, por
accion u omision, en contra de las mujeres, en los términos establecidos por esta
Ley y demas leyes y disposiciones relativas de la materia; y

V. Los demas establecidos en la Ley General de la materia y esta Ley.

Articulo 135. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de

eleccion popular, en todo tiempo, la contratacion o adquisicion de propaganda o
cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La violacién a esta
norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato o, en su caso, con
la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacién a esta norma en fecha
posterior a la de postulacion del candidato por el partido de que se trate, la Comision

Estatal Electoral negara el registro legal del infractor.

La Comision Estatal Electoral tendra a su cargo vigilar que la propaganda electoral de
las precampafias no implique violencia politica de género, y no se coloque en la via
publica ni en lugares publicos de uso comun, aun cuando éstos se encuentren
concesionados o en arrendamiento a particulares. - En caso de incumplimiento a esta
disposicion o a cualquier otra aplicable y relativa a la regulacion de esta Ley, la Comision
Estatal Electoral debera requerir por escrito tanto al partido politico o coalicion como al
precandidato, a que se retire dicha propaganda electoral en un término perentoric de
setenta y dos horas; de no hacerlo asi, mandara retirar dicha propaganda de forma
inmediata. EI costo que se origine sera con cargo al precandidato que no haya retirado
su propaganda, pero sino es cubierta por éste en un plazo de setenta y dos horas a
que sea requerido, sera deducida del financiamiento publico del partido politico

correspondiente, como aval solidario.

Todos los precandidatos tienen la obligacién de retirar su propaganda electoral utilizada
durante las precampafias dentro de un plazo de setenta y dos horas después de
celebradas las elecciones internas correspondientes. En caso contrario, si el precandidato
hubiese sido electo como candidato del partido politico o coalicién correspondiente, se
entendera que incurre en campana anticipada. En todo caso, la Comisiéon Estatal

Electoral iniciard de oficio el procedimiento de fincamiento de responsabilidad que

corresponda.



Articulo 161. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicién
que han registrado al candidato.

La propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios graficos los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en los términos
del articulo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democraticos.

La propaganda de los candidatos, partidos politicos o coaliciones en los medios de
comunicacion impresos debera estar enmarcada e inscrita en tipografia diferente a la
que normalmente se utiliza en el medio de comunicacion de que se trate. Ademas
debera contener la Leyenda "propaganda pagada” utilizando la tipografia y tamafio

predominante del resto del texto.

Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen propaganda electoral
deberan evitar que en ella se infiera ofensa, difamacion, que implique violencia politica
de género, o calumnia que denigre a los candidatos, partidos politicos, coaliciones,

instituciones o terceros.

Articulo 207. Son obligaciones de los aspirantes registrados:
| Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, la presente Ley, asi como las demas disposiciones de caracter general en

la materia.

Il Abstenerse de solicitar el voto del electorado;

Il Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier alusion a la vida privada, ofensas,
difamacién, que implique violencia politica de género, o calumnia que denigre a otros
aspirantes, precandidatos, partidos politicos, instituciones publicas o privadas y terceros,

incitar al desorden o utilizar simbolos, signos o motivos religiosos o discriminatorios;

V. Insertar en su propaganda de manera visible la leyenda: “aspirante a candidato
independiente";
\/.  Abstenerse de recibir apoyo en dinero o en especie de organizaciones gremiales,

de partidos politicos, personas morales y de entes gubemamentales;



VI. Abstenerse de realizar actos de presiobn o coaccion para obtener el respaldo

ciudadano;

VIl. Retirar la propaganda, dentro de los tres dias posteriores a la finalizacion de la
etapa de obtencion del respaldo ciudadano; y

VIIl. Abstenerse de presentar manifestaciones de respaldofalsas; y

IX. Las demas que establezca esta Ley, relativas a las obligaciones inherentes a los

partidos politicos y coaliciones respecto de las precampafias electorales.

Articulo 218. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados:

. Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en la presente Ley;

Il. Utilizar propaganda electoral, en los términos de la legislacion aplicable;

Hl. Abstenerse de recurrir a la violencia, alterar el orden publico, perturbar el goce de los
derechos o impedir el funcionamiento de los 6rganos de Gobierno;

IV. Acatar las disposiciones generales que emitan los organismos electorales:

V. Respetar los topes de gastos de campafia que establecen las normas

generales de la materia;

VI. Proporcionar a los o6rganos electorales, la informacién y documentacion que éstos

soliciten por conducto de sus autoridades, en los términos previstos por esta Ley;

VII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los gastos

de campaiia;

VIIl.  Abstenerse de recibir financiamiento del extranjero, de partidos politicos
0 coaliciones, entes gubernamentales, organizaciones gremiales y de

asociaciones religiosas;

IX. Abstenerse de recibir apoyo del extranjero, de partidos politicos o coaliciones,

entes gubernamentales, organizaciones gremiales y de asociaciones religiosas;

X. Abstenerse de utilizar simbolos o expresiones de caracter religioso o discriminatorio

en su propaganda electoral;



XI. Abstenerse de utilizar en su propaganda electoral cualquier alusion a la vida
privada, ofensas, difamacién, que implique violencia politica de género, o calumnia
que denigre a otros candidatos, partidos politicos, instituciones publicas o privadas, y

terceros;

XIl. Insertar en su propaganda electoral de manera visible la leyenda: "candidato

independiente™;

XIl. Abstenerse de realizar actos de coaccién o presion que limiten o condicionen el

libre ejercicio de los derechos politicos constitucionales;

XIV. Retirar dentro de los treinta dias siguientes a la jornada electoral en que
participen, la propaganda electoral que hubiesen utilizado, en caso de ser propaganda

impresa lievarla a un centro de reciclaje;

XV. Devolver el listado nominal de la demarcacion territorial correspondiente que

le haya sido proporcionado, una vez que haya concluido lajornada electoral;

XV]. Presentar en los mismos términos en que lo hagan los partidos politicos los
informes de campafia sobre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como de su

aplicacion y empleo;

XVII.  Pemitir los procedimientos de control, vigilancia y fiscalizacion por parte del
Instituto Nacional Electoral y de la Comisién Estatal Electoral, asi como de
proporcionar la documentacion relativa a la fiscalizacion de su financiamiento, en los
mismos términos en que lo hagan los partidos politicos © coaliciones, de

conformidad con las leyes respectivas;

XVII.  Ser responsable de los procedimientos de fiscalizacion de los recursos
utilizados en la etapa de obtencion del respaldo ciudadano, asi como en la campana
electoral, hasta la total conclusién de los mismos;

XIX. En su caso, reintegrar a la Comisién Estatal Electoral el
remanente del financiamiento publico que les haya sido otorgado para
gastos de campafia, dentro del plazo de diez dias posteriores a la
fecha de lajornada electoral. Eltramite a seguir paratales efectos sera



notificado a los candidatos independientes o sus representantes mediante oficio, en

la misma fecha en que dicho financiamiento sea puesto a su disposicion;

Abstenerse de hacer actos de precampafia, campafia y utilizar propaganda

electoral en conjunto con un partido politico o coalicién; y

XXII. Las demas que establezca esta Ley y las normas generales de la materia, en lo

conducente, a los candidatos de los partidos politicos y coaliciones.

La violacién a la disposicion contenida en la fracciébn XXI sera sancionada con la
cancelacién del registro de la candidatura.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo ledn 06 dé Septiembre del 2021

. )4 lL\,”\ v o C. Felipe Enriquez Hertré
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‘ DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N ] ] B
1T 1 r. .t ...t g 1
——— T Ty

uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leoén, ocurro ante esta Soberania a presentar:
“INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 145 Y 263 FRACCION 11 DE LA
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON".

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiermno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo, soporte
técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este
proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a
la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion
y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdémenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podréan ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o fos
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino-que representa una omision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente iniciativa, sin
omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano,
identificAndose bajo el expediente Expediente: 11890/LXXV, presentada en sesion el 11 de septiembre del 2018,
turnada a las comision de Legislacién y Puntos Constitucionales y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema politco en nuestro pais ha ido evolucionado conforme a las

necesidades de la colectividad, que asi lo manifiesta.

El 22 de agosto de 1996 fue publicada una reforma; misma que sentd las
bases de nuestro actual sistema electoral, en la cual solo serequeria un 2
por ciento para acceder al reparto de escafios de representacion
proporcional. Ningin partido podria obtener mas de 60 por ciento de curules en la Camara

de Diputados y el tope de sobre representacién de un partido se modificé a 8 puntos

porcentuales sobre el porcentaje de lavotacién nacional.

En esta misma reforma se establecid que una cuarta parte del Senado de la
Republica se integraria bajo el principio de representacion proporcional, eligiéndose
dos senadores por mayoria relativa y uno a la primera minoria, por entidad
federativa y los 32 restantes basandose en la votacidon nacional obtenida por cada

partido politico en una circunscripcion nacional, atraves de listas.

En su origen la representacién proporcional pretende favorecer a los partidos



minoritarios, mientras “la mayoria relativa favorece a los partidos con mayor
votacion. De esa manera, uno balancea al otro, son sistemas combinados, que
compensan y corrigen en el ambito de la representacion proporcional los efectos de la

suby sobrerrepresentacion.

En los Ultimos meses se ha dado un consenso entre la sociedad en aras de
disminuir el aparato burocratico en nuestro sistema gubernamental, por lo que se
han suscrito diversas propuestas en materia politico electoral con la finalidad de
reconfigurar de manera sustancial al régimen politico y representativo, a través de
una modificacion respecto de la composicién del Poder Legislativo, formulando la

eliminacion del principio de representacién proporcional.

El descrédito de la representacion proporcional se puede atribuir principalmente a
la crisis de la democracia representativa, debida a que los ciudadanos no se sienten
representados por los Diputados de lista, por la corrupcion y la ineficacia de los
partidos.

Otros de los argumentos son los siguientes:

* Que los candidatos de representacion proporcional plurinominal no suelen hacer
campana y por lo tanto no son conocidos por los ciudadanos antes de ocupar sus

escanos.

e Que las listas de candidatos de representacion proporcional incluyen
personalidades importantes de sus partidos (y a veces independientes),
como otras que dificiimente ganarian una eleccién de mayoria relativa, pero que la

dirigencia quiere igualmente llevar a los Congresos.

* Los legisladores de representacion proporcional plurinominal son elegidos por

nadie, o lo son por la dirigencia de sus partidos.

* La representacion proporcional ha producido un aumento del numero de partidos

politicos, entre otras.

Dichas criticas deben ser analizadas y tomadas muy en serio. Ello no implica



desaparecer la representacion proporcional, sino mejorarla, a fin de que los
ciudadanos se sientan efectivamente representados. Los diputados nos debemos
a la poblacidn, la cual como principio democratico basico, exige conocer nuestras
propuestas y programas de trabajo, y con base en ellos elegir a quien dar su
voto. Solo asi se ven involucrados directamente en tal eleccién (particularmente, si

se desbloquean las listas).

1en la actualidad la inclusion del

Segun diversos especialistas en la materia electoral
sistema de representacion proporcional es sumamente criticado debido a que la
presentacion de listas de candidatos da excesivo poder a las dirigencias partidarias
en su conformacion. Las listas cerradas y bloqueadas impiden que el ciudadano
pueda expresar su preferencia o su rechazo por algunos de los integrantes de la

lista del partido por el cual desea votar.

Por ello, varias entidades federativas han buscado alternativas para superar estos
problemas inherentes al sistema de listas, entre ellas es desaparecer las listas
de candidatos de representacion proporcional. En algunos casos, una vez
determinado cuantas diputaciones de representacién proporcional corresponden a
un partido, éstas se asignan en orden descendente a los candidatos de ese
mismo partido que sin ganar la votacion de su respectivo distrito obtuvieron los
mejores porcentajes (comparados con otros candidatos del mismo partido); es decir a
los mejores perdedores, lo que permite otorgar una pequena cuota extra

de decisién a la ciudadania que vota por determinado partido, y no a los dirigentes
de los partidos.

En el caso de Nuevo Leén, la composicién del Congreso del Estado hasta las
Ultimas reformas publicadas en el Periodico Oficial del Estado de fecha 10 de julio
de 2017, proponia un sistema innovador, que se destacaba del resto de las
entidades del pais, puesto que favorecia el mérito, la competitividad y la
democracia. Nuevo Leodn contaba con un sistema de representacion propo cional
del mejor perdedor, en el cual, se reduce la diferencia entre mayorias y minorias
por medio de escafos asignables a quienes resulten ser el segundo mayor

porcentaje de votos en su distrito.



Si bien inicialmente la Constitucién local se adecudé a las reformas federales en

materia electoral, estableciendo que ademas de los diputados por mayoria se:
contaria con diputados de partido, posteriormente, en los afios de 19782, 19823 y-

19874 se abandoné la continuidad a las reformas federales, toda vez que en las
mismas no se considero el sistema de listas para la eleccion de los diputados por
representacion proporcional planteado a nivel federal por virtud de la reforma
electoral de 1977, sino que estableci6 un sistema basado en la voluntad

popular.

En efecto, en los afios de 1978, 1982 y 1987 se establecid6 que el Congreso del
Estado se compondria tanto diputados por mayoria, como diputados por minoria,
los cuales consistirian en el antecedente mas proximo de la representacion
proporcional bajo el modelo de "mejores perdedores”, puesto que los mismos
serian elegidos de entre los diputados que compitieron en la eleccién y que mas votos

hayan obtenido a favor de sus partidos.

Ahora bien, a partir de la reforma constitucional de 1987, se establecié de manera
expresa que el Congreso del Estado se compondria tanto de diputados por mayoria
como de representacion proporcional, alcanzando en el afio de 1993 la estructura
que actualmente nos rige. De tal suerte que estas reformas consolidaron un
sistema de composicion legislativa, distinto al de la mayoria de las entidades
federativas en el pais, puesto que permitian que aquellos diputados que mas votos
hayan obtenido a favor de sus partidos estuvieran en posibilidad de obtener una

diputacion.

De esta manera, se favorece el mérito y la democracia, pues la designacion de
los diputados por el principio de representacion proporcional toma en cuenta la
competitividad de los candidatos que mayor aceptacion popular obtuvieron y que no
obstante no alcanzaron los votos suficientes para obtener la mayoria de votos de
sus distritos electorales. Sobre todo, toma en cuenta la voluntad popular, al tomar
como referencia para la designacion de estos diputados, a aquellos que

efectivamente compitieron y obtuvieron un apoyo real de los ciudadania.



Por ende, el anterior sistema de composicion del Congreso del Estado de Nuevo

Leén, contrario a las criticas al sistema de

representacion proporcional, no privilegia una lista de nombres designada
unilateralmente por los partidos, sino que toma en consideracion a aquellos
candidatos elegidos por una colectividad y no por un interés particular. La pérdida
de este sistema en Nuevo Leodn a raiz de la reforma electoral de 2017, implicé la

pérdida de un logro de la democracia.

A nivel de entidades federativas, el sistema de mejor perdedor de Nuevo Ledn
se distinguia de la mayoria de los sistemas de representacion proporcional de las
entidades federativas, en razén de que era un modelo que casi no ha sido replicado.
Gilas y Medina Torres hicieron un cuidadoso analisis de las reglas de asignacién
de diputaciones por el principio de representacion proporcional y en el mismo

encontraron cuatro tendencias a nivel estatal en el pais:

- Sistemas de cocientes, que efectian la asignacién por medio de divisiones y

guardan parecido con el caso federal mexicano.

« Sistemas de asignacion directa, que realizan una primera adjudicacion sin

procedimiento alguno y posteriormente desarrollan algiin método de distribucion.

~ Sistemas de proporciones 0 expectativa de integracion del congreso, que realizan

primero una asignacion hipotética y posteriormente efectian una distribucion real.

- Sistemas de mejores perdedores o de segundos lugares, que implica la
presentacion de listas abiertas que son completadas con las candidaturas de los

distritos uninominales que no obtuvieron el triunfo de mayoria relativa.

En el detallado analisis que realizaron, lograron un cuadro muy completo de todas
las entidades federativas donde se observa no solo los escafios, sino también el
porcentaje de representacion proporcional y el tipo de representacién proporcional.

Dicho andlisis aplicable hasta la reforma electoral de Nuevo Leén del ano 2017,



quedd expresado de la siguiente manera6:
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De este cuadro se tiene que observar en primer lugar que hasta el afio 2017 tres
estados del pais contaban con un sistema de mejor perdedor: Baja California Sur,
Nayarit y Nuevo Ledn. De estos, Nayarit tiene el porcentaje mas alto de
representacion proporcional (400/0), pero tiene un sistema que puede alternar con
aquel de lista. En cambio, Nuevo Ledn contaba con un sistema exclusivamente de
mejor perdedor con un porcentaje de 380/0, que implica que es un sistema electoral

altamente competitivo. -

Este alto indice de representacién proporcional, aunado al hecho de que tiene un
solo sistema de representacion proporcional, significa que tenia la mejor
implementacion de este sistema en todo el pais. Esto a razon de que Nayarit y

el Senado tienen también un sistema de lista, mientras que Baja California Sur

tiene un sistema de mejor perdedor, pero una representacion proporcional
de 23.8%, que es mucho mejor al porcentaje antes mencionado en
Nuevo Ledn.

El sistema de representacion proporcional por mejores perdedores, incentiva a
realizar campafas y competir efectivamente en sus respectivos distritos, ya que aun
no ganando tienen oportunidad de acceder al Congreso. Esto, contrario al sistema
de listas, donde los primeros en ella s6lo deben esperar a que su partido reciba
una cantidad suficiente de votos para resultar electos.

Todos los derechos humanos deben salvaguardarse y garantizarse y con la presente
iniciativa no se vulnera ningin derecho, toda vez que considerando el principio de
interdependencia cada uno de los derechos humanos se encuentran ligados unos a
otros, de tal manera que el reconocimiento de uno de ellos, asi como su ejercicio,
implica necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos que se
encuentran vinculados. Ademas de que su caracteristica de indivisibles implica que su
disfrute solo es posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos se

encuentran estrechamente unidos.

Como legisladores debemos proveer las condiciones mas optimas de disfrute de los
derechos de los mejores perdedores y garantizar la paridad de género y no disminuir

ese nivel logrado.



Por otro lado, la reciente eleccién por el principio de representacion proporcional
en ef ambito local suscitd controversias sobre todo en los temas de
sobrerepresentacion, subrepresentacion o bien, porque no se respeté la paridad
de género. Esto motivo diversas resoluciones de los tribunales electorales locales

y el tribunal electoral federal.

La paridad abarca las siguientes dimensiones: 1) reconocer a las mujeres como

ciudadanas y garantizarles un espacio en el ambito publico;
2) redistribuir el poder que por mucho tiempo les fue negado injustamente,

y 3) generar representacion politica no solo en términos numeéricos, sino en términos

de efectividad y pluralidad.

En la esfera politca, las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones, lo cual viola los principios de la igualdad de derechos y el respeto a
la dignidad de mas de la mitad de la poblacion de Nuevo Leodn,

Diversos instrumentos internacionales reconocen, ademds del principio de igualdad,
el derecho de todos los y las ciudadanas de participar en la direccion de los asuntos
pablicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las
electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais

Estamos conscientes de que nuestra regulacion debe garantizar el derecho de los
candidatos que hayan obtenido los mejores porcentajes de votacion; sin embargo,
esto no debe soslayar la obligacion de garantizar la paridad en la integracion del
Congreso al realizar la asignacion de los diputados de representacion proporcional

en los mejores perdedores.

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos una reforma eiectoral que
recupere el sistema de representacion proporcional de mejor perdonar y privilegie la

paridad para la asignacion de escafios en el Congreso del Estado. Asi, se



propone una reforma al articulo 145 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, para eliminar el parrafo tercero que establece que ademas. de los
candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa, cada partido
politico registrard una lista de dos férmulas de candidatos por la via plurinominal,
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género. Cada
formula seré de un género distinto y ambas férmulas podran ser registradas por

las dos vias de manera simultanea.

La reforma a este articulo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 145. Las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registrarén
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género.

En el caso de reeleccién consecutiva, podran participar con la misma o diferente
formula por la quefueron electos.

Ademés de les eanditiates a tiiputaties Jeeaks por el principio de mayoria relativa,
dada partide pelitee registraré una lista de desformulas de eanditiates per la

~iaplurineminal,

celllpueslas cada una per un prepieltirie y un sHplente del misme génere. Cada
formula serti de un génel'e distinte y ambas fermulas pedFfin ser registradas pel' |as
des vias de maner-tl simulttinea. |

No se considerard que ejercen su derecho de reeleccion previsto en el articulo 49
de la Constitucién del Estado, los Diputados suplentes que no hayan entrado en
funciones y que sean postulados en la eleccién inmediata siguiente en la que fueron

electos.

Por otra parte se propone reformar el texto del articulo 263, con objeto de
eliminar de la fraccion 11, la referencia a que las diputaciones de representacion
proporcional que correspondan a cada partido politico seran asignadas primero a

los candidatos registrados en la lista plurinominal de cada partido politico.

Se propone establecer expresamente que a fin de garantizar la paridad de género



del Congreso en la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional,
la Comision Estatal Electoral conformard, por partido politico, dos listas de las
candidaturas registradas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo
obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de
votos en su distrito a favor de sus partidos; una lista seré integrada exclusivamente

por mujeres y una lista sera integrada solamente por hombres.

Asimlismo, se propone que la Comision Estatal Electoral verifique los resultados de
mayoria relativa en los distritos uninominales, a efecto de determinar el género
que obtuvo el menor numero de escarios de los veintiséis que se obtienen por

esavia.

Por dltimo, se pretende establecer que la asignacién inicie con la lista del género con
el menor namero de escafios de mayoria relativa hasta que minimo se iguale el

nimero de diputaciones entre ambos géneros;
. posteriormente, se continuard con la lista del otro género y, en su caso,

alternando ambas listas hasta completar las dieciséis diputaciones de

representacion proporcional por asignar.

Esta reforma se expresaria como se muestra a continuacion:

Articulo 263. Para la asignacién de las Diputaciones de representacion
proporcional, la Comision Estatal Electoral tendra en cuéhta las siguientes bases:

/ Tendrén derecho a participar de la asignacién de Diputados de representacion
proporcional todos lospartidos politicos que:

a. Obtengan el tres por ciento de la votacion valida emitida en el Estado; y

h.  No hubieren obtenido la totalidad de las diputaciones de mayoria relativa.

Se entiende por votacién vélida emitida la que resulte de deducir de la votacion
total los votos emitidos para candidatos no registrados y los votos nulos. La
votacion total es la suma de todos los votos depositados en las urnas;

JI Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico seran asignadas primero a los candidatos registrados en la lista

plurinominal de cada partido politico y las postenores a los candidatos registrados



por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obftenido mayoria
relativa en su distrito, hubieren obtenido .l mayor porcentaje de votos en su
distrito a favor de sus partidos. La suplencia sera asignada a su compafiero de
férmula. La asignacion deberd hacerse con alternancia de género y habiendo
prelacién para cada partido politico del género menos favorecido en hl asignacion
segin los resultados de las de diputaciones de mayoria relativa. Dicha
prelacién tendra como l/'mité la paridad de género del Congreso que se verificara

en cada asignacion.

A fin de garantizar la paridad de género del Congreso en la asignacion de las
diputaciones de representacién proporcional, la Comisién Estatal Electoral conformara,
por partido politico, dos listas de las candidaturas registradas por el principio de mayoria
relativa que, no habiendo obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el
mayorporcentaje de votos en su distrito afavor de sus partidos; una lista sera integrada
exclusivamente por mujeres y una lista sera integrada solamente por hombres.

La Comisién Estatal Electoral verificara los resultados de mayoria relativa en los
distritos uninominales, a efecto de determinar el género que obtuvo el menor nimero
de escarios de los veintiséis que se obtienenpor esa via.

La asignacion debera iniciar con la lista del género con el menor nimero de escafios
de mayoria relativa hasta que se iguale el numero de diputaciones entre ambos
géneros; posteriormente, se continuard con la lista del ofro género y, en su caso,
alternando ambas listas hasta completar las dieciséis diputaciones de representacion
proporcional por asignar.

111 El partido politico que hubiere obtenido el mayor numero de diputaciones de
mayoria relativa participara de la asignacion de la representacion proporcional hasta
completar un maximo de veintiseis Diputados; y

Conforme al segundo parrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado,
a ningun partido politico se le podran asignar mas de veintiséis Diputaciones por
ambos principios; ademas tampoco a ningun partido se le podran asignar mas de
catorce diputaciones por el principio de representacion proporcional.

IV Conforme al sequndo parrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado,
a ningun partido politico se le podran asignar mas de veintiséis Diputaciones por
ambos principios; ademas tampoco a ningun partido se le podran asignar mas de

catorce diputaciones por elprincipio de representacion proporcional.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe toda discriminacion motivada, entre otras por el
género, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Nuestra Carta fundamental otorga a los Congresos Locales un amplio
margen de libertad configurativa en torno a la regulacién de los sistemas de
eleccion por mayoria relativa y representacién proporcional al interior de sus

Iegislaturas.7

SEGUNDO. Si bien existen diversos sistemas de listas para la asignacion de

las diputaciones de representacion proporcional,8 la aplicacidon de las reglas

debe garantizar en sus resultados que, efectivamente, se cumple con el

principio de paridad de género,9 tal como lo establecio el legislador local en la

reforma electoral de 2017: "paridad de género del Congreso."

TERCERO. La propuesta armoniza de mejor forma tres principios esenciales

de las elecciones en México:

a).- El principio de auto determinacion de los partidos politicos, porque las listas
por género derivan de los registros de mayoria relativa presentados por los

partidos politicos;

b).- el principio democratico, porque las listas por género son el resultado de

las votaciones expresadas por las y los votantes; y, sobre todo,

e).- el principio de paridad de género, dado que las asignaciones deben

realizarse tomando en cuenta al género menos favorecido.

CUARTO. Que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

QUINTO. Que los articulos 5y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir,



Sancionar y FErradicar la Violencia Contra La Mujer "Convencion De Belem
Do Para" establece que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Asimismo, que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y plblica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres,

- en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas.

SEXTO. Que la Convencién Sobre los Derechos Politicos de La Mujer, ratificada
por México el 23 de marzo de 1981, reconoce que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por conducto de representantes
libremente escogidos, y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico
de su pais. Para ello, dispone en el Articulo 11, que las mujeres seran elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién

nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Por otra parte, el articulo 7, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) determina que es un derecho de las y los
ciudadanos, asi como una obligacién de los partidos politicos, la igualdad de

oportunidades y la paridad para el acceso a cargos de eleccion popular.

Nuestra legislacion electoral debe prever los mecanismos necesarios para una

participacion justa, incluyente e igualitaria.

Por lo cual como legisladores debemos tomar en cuenta lo establecido por
nuestra Carta Magna y los diversos instrumentos internacionales enunciados,

todos ellos obligatorios para las autoridades mexicanas.



Por lo expuesto, proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacidn el articulo 145y se modifica la fraccion 11 del
articulo 263 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon para quedar como

sigue:

Articulo 145. Las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente

del mismo género.

En el caso de reeleccion consecutiva, podran participar con la misma o diferente

formula por la que fueron electos.

No se considerara que ejercen su derecho de reeleccion previsto en el articulo

49 de la Constitucion del Estado, los Diputados suplentes que no hayan entrado
en funciones y que sean postulados en la eleccion inmediata siguiente en la que

fueron electos.

Articulo 263....



ll. Las diputaciones -de representacién proporcional que correspondan a cada
partido politico seran asignadas a los candidatos registrados por el principio de
mayoria relativa que, no habiendo. obtenido mayoria relativa en su distrito,
hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus
partidos. La suplencia sera asignada a su compafiero de formula. La asignacion
debera hacerse con alternancia de género y habiendo prelacién para cada partido
politico del género menos favorecido segun los resultados de las diputaciones de
mayoria relativa. Dicha prelacién tendra como limite la paridad de género del

Congreso que se verificard en cada asignacion.

A fin de garantizar la paridad de género del Congreso en la asignacién de las
diputaciones de representacion proporcional, la Comision Estatal Electoral
conformara, por partido politico, dos listas de las candidaturas registradas por
el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido mayoria relativa en
su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a
favor de sus partidos; una lista sera integrada exclusivamente por mujeres y

una lista sera integrada solamente por hombres.

La Comisiéon Estatal Electoral verificara los resultados de mayoria relativa en

los distritos uninominales, a efecto de determinar el género

gue obtuvo el menor nimero de escafios de los veintiséis que se obtienen por

esa via.

La asignacién debera iniciar con la lista del género con el menor numero de
escafios de mayoria relativa hasta que se iguale el numero

proporcional por .asignar.

1M1, ..

de diputaci



V...
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor

al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo | 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA 072
PRESIDENTA DEL H: CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ NG T I N
I & e S B S

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar: INICIATIVA DE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- QGestionar la solucién de las demandas de |0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



- Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

- Presentacidn del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. E| Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..



No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el cardcter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis
meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion: Expediente: 13544/LXXV
presentada en sesion: 03 de junio del 2020 y turnada a la comision de: Legislacién

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma electoral en Nuevo Ledn es una necesidad que parte del compromiso de dotar
de herramientas Utiles a las autoridades electorales en la entidad, a efecto de que de manera
adecuada ejerzan su funcién primordial de organizar las elecciones para la renovacion de los
distintos cargos publicos de eleccion popular bajo un clima de respeto, pluralidad, equidad y
efectividad, que abonen a los principios que sustentan nuestra democracia.



Como. bien lo ha expresado el Consejero Presidente del Instituto” Nacional Electoral,
Lorenzo Coérdova "La democracia es la conquista mas civilizatoria de la modemida y su
defensa es responsabilidad de todos,” en este sentido, como legisladores tenemos la mas alta
responsabilidad de construir en el consenso y el didlogo, un proyecto que coadyuve en ésta
maxima aspiracion democratica, sustentando los principios que le dan vida a nuestra relacion
politico social; en el entendido de que en las democracias no hay enemigos sino adversarios
politicos, no hay conflicto social sino contienda electoral publica, no hay contrarios sino visiones
de Estado desde angulos diversos en la medida de la misma diversidad que tiene nuestro
pueblo, y todo ello con el unico y elevado fin de dar a la sociedad via el ejercicio del poder, de
mejores oportunidades de desarrollo social, econémico, familiar e incluso espiritual, pues la
tranquilidad que transmite un buen gobierno hacia los gobernados, permite a éstos ultimos
acceder a espacios de mejoramiento y aprovechamiento personal.

E!l proyecto de reforma electoral que ponemos a consideracion de ésta Soberania
contiene diversos matices que en nuestra vision, requieren ser considerados para la efectividad
democratica de la que hemos hecho referencia, pues las Ultimas reformas efectuada en la
entidad, si bien insertaron mecanismos de participacion acordes con la actualizacion al marco
juridico federal como la reeleccion de los integrantes del Congreso y de los ayuntamienos, asi
como el respeto al principio de la equidad de género, adolecieron involuntariame nte de
parametros para su debido cumplimiento y que a su vez eviten entrar en conflicto con prncipios
actuales de los procesos electorales, tales como la equidad en la contienda y la participacion
efectiva de hombres y mujeres en igualdad.

Otro aspecto importante que debemos considerar es el alto costo de los procesos
electorales y mas aun, cuando por circunstancias de la propia contienda y de la jornada
electoral o bien por actos posteriores a ella, las autoridades determinan la anulacion de la
eleccion ordinaria debiendo repetirse la misma mediante una éleccidén extraordinaria,
provocan o0 una carga economica enorme que merma indiscutiblemente las finanzas
publicas no solo del ente organizador sino de los partidos politicos e incluso de la sociedad
en su conjunto, pues la carga econoémica y el uso de recursos publicos sin duda recaen en
la poblacién, pues al final el dia lo que bien pudiera destinarse a apoyos sociales, de
servicios o de infraestructura publica, termina destinandose para campanas politicas y para
el despliegue del ejercito ciudadano para la instalacién y funcionamiento de las casillas
electorales.

Es por lo que proponemos modificaciones para que en el caso de la nulidad de la ele
ccién ordinaria en la contienda de Gobernador o diputados al Congreso del Estado, la
eleccion extraordinaria sea llevada a cabo Unicamente entre aquellos aspirantes con
mayores posibilidades de triunfo conforme a los resultados de la eleccion reciente, lo
que permitird destinar menor gasto publico a la campana respectiva y una mejor
organizacién del nuevo proceso que permita mayor entendiendo publico .de los



mensajes de los aspirantes, confrontando proyectos y propuestas, que redunden en una
mejor decisién al momento de emitir el sufragio; no se incluye el caso de la contienda
para los ayuntamientos derivado e que afectaria la representacion politica de aquellos
aspirantes que serian privados de un spacio como regidores de oposicion, pues es
evidente que si bien, quien aspira -al cargo de Pre idente Municipal pudiera no obtener
una votacion que le otorgue posibilidades de triunfo, si sea suficiente para que la planilla
postulada, logre ingresar mediante el porcentaje inimo requerido, uno o mas regidores de
oposicion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn establecen claramente la igualdad entre hombres
y m jeres y la prohibicién a todo tipo de discriminacion generada por cuestiones de
género.

Sin embargo, aun y cuando existe un reconocimiento expreso a este derecho
tanto en los ordenamientos mexicanos como en los instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano forma parte, podemos
afirmar que, las mujeres por su condicion de género no han ejercido este derecho en
condiciones de igualdad respecto a los hombres, y han visto limitado su acceso a la
participacion en el &mbito Ublico, principaimente en los espacios politicos.

Los ultimos afios han sido histéricos en la lucha de las mujeres para eliminar la
brecha de la desigualdad entre hombres y mujeres, ya que se ha logrado avanzar en el
aseguramiento de la participacion plena de las mujeres en los espacios de discusion y toma
de decisiones, esto gracias a la reforma constitucional que realizd el Congreso de la
Unién en el afio 2019 en materia de paridad y a la reforma referente a Violencia Politica
en contra de las Mujeres por razéon de Género publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en abril de 2020.

En foros internacionales, se ha destacado que la participacion equitativa de las mujeres
en la politica resulta crucial en su proceso de adelanto, para esto, se han propuesto
innumerables protocolos, manuales y leyes modelo que imponen medidas hacia la igualdad en
el acce 0 a la participacion de las mujeres en las estructuras de poder y en la adopcion de
decisiones.

En el seno de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, se recomendd hacer uso de

las acciones afirmativas, con el propésito de elevar el nimero de mujeres en cargos politicos y
de empoderar a las mujeres para que estén en posibilidad de acceder a puestos de direccion.

En la reforma constitucional del 2019 en materia de paridad de género se establece en
su articulo 41 que los partidos politicos tienen como fin el fomentar el principio de paridad de



género;a fin de lograr que las candidaturas cumplan con dicho principio, para de esa manera
asegurar una representacion igualitaria; haciendo hincapié que las legislaturas locales -deben
realizar las reformas correspondientes para garantizar dicho principio-en los términos que
sefiala la Carta federal, por tanto proponemos obligaciones de los partidos politico para
garantizar el respeto a la paridad y la erradicacion de la violencia contra la mujer por razén de
género.

Tanto en nuestro marco juridico nacional, haciendo énfasis en la reforma constitucional
del 2019 en materia de paridad y en coadyuvancia con las recomendaciones de caracter
internacional, es que en la presente iniciativa proponemos la modificacion a los articulos 1, 31,
35, 91 y 146, a fin de promover la creacion de mecanismos y apoyar los que ya existe n para
asegurar la participacion politico-partidaria de las mujeres tanto de manera vertical como
horizontal, ademas de la paridad en los registros d candidaturas, aseguren la paridad de
resultados, garanticen el acceso igualitario al financiamiento de campafias y a la propa ganda
electoral, asi como su insercion en los espacios de decision en las estructuras de los partidos
politicos; un logro adicional del proyecto es materializar en la Ley la forma de aplicar la
mencionada paridad vertical y horizontal en los ayuntamientos. De la misma forma crear
mecanismos para sancionar el incumplimiento de las leyes en este sentido.

De igual manera, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, en su articulo 3 refiere que los derechos de las mujeres deben ser
reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos, entre estos derechos se encuentran el derecho
a la libertad y a la seguridad personales, asi como una vida libre de violencia, "tanto en el ambito
publico como en el privado”.

En este instrumento se reconoce el derecho de las mujeres "a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su paisy a participar en los.asuntos publicos de su pais, incluyendo
la toma de decisiones" (articulo 4°). En esta Convencion se aborda el derecho de las mu jeres a
vivir una vida sin violencia en los espacios publicos, en especifico, a garantizar su
particip acion politica sinviolencia.

En ese sentido, el Ultimo estudio desprendido por la Organizacion de los
Americanos desprende que en la medida que las mujeres ocupan un mayor espacio en
las distintas esferas del ambito politico - desde las presidencias, los parlamentos, las cortes vy
las empresas publicas, hasta las alcaldias - han aumer:1tado las multiples manifestaciones
de discriminacién y violencia que buscan callar y limitar su protagonismo politico y el
cambio fundamental que representan para la distribucion y el ejercicio del poder.



Aungue la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, no tiene un caracter vinculante, sus
contenidos son un referente para la elaboracion de politicas de Estado y legislacion que-
asegure los derechos humanos de las mujeres. En el marco de la misma, se destacd que
la vio lencia contra las mujeres impide el disfrute de sus derechos humanos, por lo que debe
ser condenada.

Razén por la cual, en la presente iniciativa proponemos reformar los articulos 10, 40,
334 y 370 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, esto con el fin de garantizar
que se conozcan las conductas generadoras de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, para que los partidos politicos tengan la obligaciéon de garantizar un
ambiente libre de discriminacion por razén de género y se creen los protocolos necesarios
para el actuar e caso de violencia politica, de igual manera se determina que en las conductas
que generen vio lencia politica contra las mujeres en razon de género se someta a un
procedimiento es pecial sancionador.

De igual manera, el principio de paridad de género y la violencia politica contra las
mujeres en razén género se encuentran contempladas ya en diversos ordenamientos de
nuestro marco juridico nacional y estatal, como lo son en:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a u'na Vida Libre de Violencia. En su
articulo 20 Bis, establece que la violencia politica contra las mujeres en razéonde género: es
toda . iccion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ej rcicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
muijeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarroll de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
orQanizacion, asi como el acceso y €j rcicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones ocargos p blicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cu ando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

De igual manera, se sefiala en su articulo 48 Bis que corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales Promover la cultura de la no violencia
en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres; incorporar la
perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas y campanas
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos
electorales, y sancionar, las conductas que constituyar; violencia politica contra las mujeres en
razén de género.



2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: En su articulo 3
menciona que la paridad de género es la igualdad politica entre mujeres y hombres, misma que
se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por su designacion.

Asimismo, dicha ley sefiala en su articulo 6 que los Organismos Publicos Locales, los
partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a
los derechos humanos de las mujeres.

En ese mismo sentido, se establece que el proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacién periédica de quienes integran los Poderes
Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integran los
ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México.. En la
elecciéon e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto
vertical como horizontal.

En Nuevo Ledn es necesaria una reforma electoral que garantice el principio de
paridad de género y que se haga hincapié en la violencia politica en razén de género , esto
debido a que una participacion activa por parte de las mujeres en nuestro Estado garantizara
no sélo una representacion plena del 53% de la poblacién nuevoleonesa, la cual es femenina,
sino que respondera a una lucha que las mujeres han mantenido los dltimos afios y demo strara
que las mujeres en puestos de participacion politica y liderazgo, ayudara a erradicar los
problemas politico, econdmico y sociales que aquejan a nuestra Entidad.

Las modificaciones propuestas, son una homologacion a la reforma de caracter fe deral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 13 de abril de 2020 y de igual
manera se apegan a los objetivos de la Agenda 2030 que buscan establecer la igualdad de
género y el empoderamiento de mujeres y nifias, vela por su participacion plena, efectiva y la
igualdad de oportunidades en todos los niveles de decisiones en la vida publica, politica y
econdmica.

Por ofra parte, es necesario mencionar que en este mismo sentido, una de las
preocupaciones prioritarias del legislador federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, e incluso de un nimero importante de activistas sociales, es el de privile giar
y garantizar el respeto irrestricto a la paridad de género, por ello el tema insustituible del
respeto paritario de género se debe plantear en todos los ambitos, desde las designaciones
internas, el registro de las candidaturas y hasta la integracion de los entes publicos



correspondientes, situacion que adeémés debe tomar en-cuenta acciones afirmativas, por
ejemplo, para lainclusion de los jévenes, de la misma manera debe prevenir y en su
caso sancionar, cua lquier manifestacion de violencia politica contra las mujeres.

Por ello, proponemos, a efecto de ser consecuentes.con el texto federal en materia de la

promocién de los valores civicos y la cultura democratica, promoviendo la igualdad entre
nifios, nifias y adolescentes garantizando la participacion paritaria en los procesos
electorales y haciendo publicos los criterios que utilicen los partidos politicos para su
cumplim iento, agregando la procuracién y observancia en la inclusion de jovenes a
todos los cargos de eleccién popular, y desde luego la erradicacion de la violencia politica de
género.

Una gran preocupacion de la sociedad en el ejercicio de sus obligaciones electo
rales, estriba en el desencanto que provoca y desde luego en la falta de credibilidad en los
procesos democraticos, se presenta cuando su participaciéon civico electoral se ve
reducida e incluso burlada, motivado por situaciones que provocan la nulidad de una
eleccion, incluso de m anera reciente el criterio de las autoridades jurisdiccionales en la
materia, fue en el sentido de considerar que el incumplimiento a una debida cadena de
custodia de los paquetes electorales al ser entregados ante los organos electorales por
personas que no tenian participacion directa en eltraslado de los mismos, ocasiona la duda
suficiente respecto al contenido de los refridos paquetes y con ello la nulidad de la votacién
en su contenido; en este sentido proponemos en los articulo 97, 185y 187, que ademas de
seguir los lineamientos que establezca el instituto Nacional Electoral, deberan
establecerse mecanismos tecnoldgicos suficientes para la localizacion inmediata de
los paquetes electorales, todo ello sin interferir en el proceso de recoleccion que
establezca el Instituto Electoralen coordinacion con las autoridades locales.

Continuando con las actividades que realiza la Comisién Estatal Electoral proponemos
para la mejora de sus funciones, establecer en la Ley el minimo de comisiones perma
nentes con las que debe actuar para el desarrollo eficiente de sus funciones, homologando
asi mismo con lo establecido en la Ley General, para que esto permita un ejercicio amplio,
transparente y apegado a la normativa federal, desde luego no merma en la posibilidad de
ampliar el numero de comisiones conforme las necesidades que los integrantes del
organismo electoral e s timen adecuados; por su parte realizamos ajustes a efecto de que la
comision de quejas y denuncias que conforman los propios Consejeros Electorales sean
quienes tenga injerencia en el envio de expedientes al Tribunal Electoral del Estado.

El derecho a votar y ser votado es un principio constitucional que no puede ser vetado
para ningun ciudadano siempre y cuando reuna los: requisitos que la misma Carta Magna
establece, por tanto respecto a quienes son investigados por la autoridad no debe priv arsele
mas que a quienes cuenten con resolucion judicial que asi lo determine y esta haya



causado ejecutoria, derivado de ello se propone establecer con claridad en la Ley quienes
son aquellas personas que no tendran derecho a emitir sufragio.

Un tema sin duda trascendente en este proyecto de reforma es el referente a la
participacién politica de quienes, ejerciendo un cargo de eleccion popular, aspiran
validamente a la reeleccion bajo las circunstancias y conforme a los requisitos que
establece la ly, sin embargo, estimamos adecuado que dicha participacion, se realice sin
vulnerar el principio de la equidad de la contienda y bajo condiciones que garanticen la no
utilizacion de recursos publicos en las campanas electorales.

Ahora bien, por lo que hace a la separacion anticipada del cargo, lo consideramMos un
requisito mas que justificado para evitar la contaminacion y falta de equidad en la contienda
electoral, no obstante, el articulado que establece expresamente la posibilidad de la reeleccion
continua a nivel federal de senadores y de diputados, y de diputados en lo local, no sefial como
requisito la separacion anticipada del cargo incluso, los criterios de las autordades
jurisdiccionales son en el sentido de permitir su participacion incluso aun en el ejercicio del
cargo, pues es precisamente su ejercicio pulblico lo que el ciudadano toma en cuenta
al momento de decidir su permanencia onoenelcargo.

Lo anterior no es obstaculo para prevenir el abuso que pudiera desplegarse al realizar
precampafia o campana incluso en horarios que deben ser destinados para el servicio
publico, mezclandolos indebidamente y obteniendo ventajas no justificadas frente a otros
posibles contendientes, o peor aun haciendo uso de recursos publicos para su beneficio, pues
el distraer tiempo efectivo de su persona como servidor publico en los dias y horas en que
laboran los demas servidores publicos de la entidad gubernamental en la que ejercen el
cargo, debe ser considerada indebida por la ley.

Sefalamos lo anterior al tomar en cuenta que, una de las bondades de la reele ccion
consecutiva o reeleccién, fue en el sentido de que el buen desempefio del servidor publico en
el cargo que ocupa permitiria que los votantes cuenten con mejores elementos al momento de
decidir sobre su posible continuidad en el cargo, sin embargo en la practica, se requieren de
elementos legales que permitan el debido cumplimiento del orden juridico y el respeto a los
principios democraticos entre los que destaca desde lllego la equidad en la contienda, por ello
deben generarse de manera objetiva y material nuevas normas convergentes, proponiendo la
adicion de un articulo 153 Bis, que contemple los tiempos en que el servidor publico que ispira a
la reeleccion no podréa realizar actos de precampaiia o campafia para evitar la simulacion, el
desvié de recursos publicos y la indebida ventaja y vulneracion de la equidad en la contienda.



Resulta claro que el ejercicio inmediatamente anterior del cargo por el que nuevamente se
compite electoralmente, puede generar inequidad de la contienda electoral entre el aspirante de
reeleccion y los demas candidatos que no lo son, pues el primero tiene sin duda una ventaja
inicial que se concretiza segin diversos estudios, principalmente en los siguientes aspectos:

1.- Cuenta con proyeccion frecuente en los medios de comunicacion de sus actos de
gobierno que incluyen su nombre e imagen, derivado de la informacién dirigida a los usuarios
de dichos medios, asi mismo su participacién en programas y entrevistas previas al proceso
electoral y que, por esto, dificilmente podrian considerarse como actos anticipados de
precampafia y campafia, aunque en el fondo pudieron haber tenido tal intencion.

2.- Participa directamente en el ejercicio de partidas presupuestales del organo
gubernamental a que pertenece, y por ello, pudo realizar validamente una amplia obra publica,
de infraestructura y social que considerando el proceso de reeleccion le puede servir
ampliamente como capital politico a su favor.

3.- Ha tenido oportunidad por el desempefio de su cargo de mantener contacto constante
con la ciudadania, que de aprovecharlo le pueden ganar ampliamente la simpatia de sus
gobernados.

4- Tiene acceso directo a informacién real y privilegiada en lo que respecta a las
circunstancias de caracter politico, econémico, social y cultural inherentes al gjercicio de su
cargo, de lo cual no disponen sus contendientes e incluso pudiera obstaculizar para su beneficio
dicha informacién a otros aspirantes.

5.- La experiencia adquirida en la campafia anterior le otorga conocimientos abundantes
respecto de las caracteristicas de pensamiento, necesidades, zonas de influencia y liderazgos
del electorado en su localidad, por lo cual puede proyectar una campafia mas eficiente y
exitosa.

Derivado de todo ello, consideramos apropiado equilibrar los factores de la con
tienda minimamente en aquellos aspectos que pudieran résultar previsibles, como es el
uso de recursos publicos en la persona del mismo aspirante, limitando su participacion
para evitar una indebida precampafia y campana electoral utilizando tiempos y espacios
que deben ser destinados exclusivamente en el servicio publico y a favor de los
gobernados, ya que la recepcion o utilizacion de recursos publicos en las campanas,
puede constituir en el punto mas débil para el candidato en reeleccion, a reserva de ser
probado plenamente, que en el ejercicio de su cargo desvidé recursos publicos para efectos
de la campafia, con lo cual, tambié se le pudiera involucrar en la comisién de actos
anticipados de precampafa y campana.



Retomando el asunto de la cadena de custodia y entrega de paquetes electorales,
consideramos importante establecer parametros similares a los que la ley federal seriala.
para la entrega en tiempo y forma de los paquetes:.electorales ante las autoridades
correspondientes, es por ello que proponemos una reforma al articulo 251 que enumere los
plazos en que deberédn ser entregados Ios referidos paquetes ante la instancia
correspondiente, separando aquellos donde las casillas se ubican en el area metropolitana
de Monterrey, considerando su traslado mas accesible, de las casillas ubicadas en el area
rural, e incluso fuera de la cabecera muniicipal donde generalmente se instalan las
comisiones electorales receptoras de los citado pa iuetes, lo anterior haciendo una
homologacién con su simil federal, ajustando los tiempos a la re alidad de la comunicacion
mas efectiva en nuestra entidad con relacién a otras entidades federativas con obstaculos
complicados para el traslado &gil, lo cual dificilmente se presenta en nuestros municipios.

Por su parte, proponemos dos aspectos importantes, el primero de ellos en el sentido de
dar vista inmediata a la autoridad correspondiente, en aquellos casos en que se detecten
paquetes electorales con huellas de violacion, levantando inclusive un acta circunstanciada
del hecho, o que permitird a la autoridad investigadora, levantar las evidencias forenses

‘necesarias que permitan deslindar las responsabilidades que en su caso, pudieran
corresponder; e n éste mismo articulo estimamos establecer con claridad respecto a los
referidos paquetes electorales, que una vez sellados en las casillas, por ningun motivo
pueden volver a abrirse para evitar la interpretacion de una posible violacion de su
contenido, y establecer que en su caso, el Presidente de la casilla podréa anexar cualquier
anotacion aclaratoria que estime necesaria para conocimiento de la autoridad electoral al
momento del computo respectivo.

En el articulo 263, retomamos una iniciativa previamente presentada por nuestro grupo
legislativo y que a su vez, representa una exigencia imperante de la sociedad, la eliminacion
de los diputados de lista o plurinominales, ya que no encontramos justificacion alguna
para su inclusién y si una evidente desproporcion a la representatividad de los gobernados
respecto a sus gobernantes, ya que un diputado que no fue votado por los electores,
dificilmente con algunas excepciones, encontrard una identidad efectiva, propia de
aquellos que si representan una cercania social derivado de la participacion electoral en
una determina territorial o distrital y con sus habitantes.

La participacion politica en una campana electoral, indudablemente dota a los
candidatos de la sensibilidad necesaria para hacer eco de los requerimientos sociales,
pues al recorrer las diversas zonas que componen el distrito o el municipio, tienen la
oportunidad de conocer de primera mano las necesidades mas apremiantes de los
votantes y sus familias, mas aun tratdndose de aquellos aspirantes a una presidencia
municipal, que no solamente conocieron su municipio, sino que seguramente hicieron
compromisos para la mejora de su comunidad, es por ello que retomamos una propuesta



presentada previamente por nuestro grupo legislativo en el articulo 273, para permitir el
acceso de aquellos aspirantes, candidatas o candidatos a la presidencia municipal, que
no habiendo obtenido el triunfo en la eleccion, si hubieran generado la votacion suficiente
que les permita ingresar al ayuntamiento en calidad de regidores de oposicion, 1o que
dotara de suficiente calidad no solo de propuestas de beneficio colectivos, sino de debates
enriquecidos con el conocimiento y preparacion de dichos actores.- politicos;
aprovechamos esta nueva inclusién del proyecto para realizar algunos ajustes que
benefician el acceso paritario a los cargos de representacion proporcional en los referidos
ayuntamjientos, lo cual consideramos que sin duda, serd un gran avance como el que ya
cuentan en este sentido diversas entidades de la Republica.

Por otro lado, proponemos modificaciones a los articulos 329, 330 y 331, los cu ales se

refieren al tema de la nulidad de la casilla y nulidad de la eleccion, realizando una homolo
gacién con los supuestos requeridos por la ley federal, lo que permitird por una parte la
certeza y el debido cumplimiento de la ley, y por otro, que tanto la autoridades como los
diversos a ctores politicos, tengan la seguridad de que los criterios que han establecido
las autoridades jurisdiccionales, se ajustan perfectamente a los establecidos en la ley
local mediante este proyecto de reforma.

Derivado de lo anterior, proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO .

UNICO. Se reforma por modificacion de las fracciones 1V, V, VI y VIl y adicién de las
fracciones VIl y IX del articulo 1, derogacién de las fracciones IV y VI'y modificacion de la
fraccion IV al articulo 8, adicion de un parrafo segundo al articulo 9, adicién de un parrafo
segundo recorriéndose los posteriores para ser los parrafos tercero, cuarto y quinto del
articulo 10, modificacién de los articulos 15 fraccion |y 16 parrafos segundo y tercero,
modificaciéon del parrafo segundo y adicion de los parrafos tercero, cuartoy quinto
pasando los actuales tercero y cuarto a ser los parrafos sexto y séptimo del articulo
31, modificacion det articulo 35 en su fraccion V, modificacion de la fraccion XXH
y adicién de las fracciones XXIl, XXIV, XXV, XVI, XXVIl y XVIil del articulo 40, adicion
del articulo 41 Bis, modificacién del articulo 44 fraccion 1 inciso b parrafo
t e rcero, modificacién del primer parrafo y adicion de los parrafos segundo y
te rcero recorriéndose el actual segundo para ser el parrafo cuarto del articulo 88,
modificacién del articulo 91 primer parrafo, modificacion de la fraccion Xl 'y adicion
de una fraccion XXV Bis al articulo 97, modificaciéon del articulo 113 en su parrafo
tercero, modific acién del articulo 143 parrafos octavo y décimo, modificacion del
parrafo segundo y adicion de los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo
146, adicion del articulo 153 Bis, modificacion de los articulos 185 parrafo segundo



y 187 fraccion IX, adicion de los parrafos tercero y cuarto del articulo 251,
modificacion del primer parrafo y adicién de un parrafo cuarto recorriéndose el actual
parrafo cuarto a ser el quinto del articulo 255, modificacion de los articulos 263
fraccion 11, 273, 277, 288 parrafo segundo, 329, 330, 331y 333, adicién de un parrafo
segundo recorriéndose el actual a ser el parrafo tercero del articulo 334, modificacion
del articulo 347 fracciones XIV, XV y XVI, modificacion del parrafo primero y adicién de
las fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy XI en el articul 348, modificacion de las fracciones
V1 y VIl y adicién de la fraccion VIII en el primer parrafo del articulo 351, modificacion
de las fracciones 11 y Il y adicién de una fraccion IV!en el primer parrafo del articulo
370, modificacion de los articulos 373 primer parrafo 374 fraccién 111 todos de la LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

"Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en materia electoral, de la Constitucién
Po litica del Estado: sus disposiciones son de orden publico y de observancia general. Tiene
por objeto regular lo concerniente a:

lalll.-

IV. La obligacién de las autoridades electorales de garantizar en todo momen to el
principio de paridad, asi como de los partidos politicos de promover y garantizar
d icho principio en la postulacion de candidaturas;

V. La preparacion, desarrolio y vigilancia de los procesos electoraies ordinarios y

extraordinarios, para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi com o
de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;

V1. La calificacion de las elecciones;

VIl. El sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los actos,
resoluciones y resultados electorales;

VIl La determinacion de las infracciones a esta Ley, y de las sanciones
correspondientes; y

IX. Prevenir y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razon de género en los

términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
demas leyes aplicables."

"Articulo 8. Son impedimentos para ser elector:



Lyl ...
fl. Derogado;

IV. Estar cumpliendo pena privativa de la libertad por resolucién
ejecutoria;

V. Derogado;

VI. Derogado;

VIL "

"Articulo 9....

Ademas de cumplir con lo establecido en el parrafo que antecede, sera requisito de
elegibilidad no estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género."

"Articulo 10....
De igual forma, sera requisito de elegibilidad no estar condenada o condenado, por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

"Articulo 15. Las elecciones extraordinarias se realizaran en los casos que preven
la Constitucion Politica del Estado y las leyes que de ella emanen, y ademas:

|. Cuando se declare nula una eleccion.

En este supuesto y con excepcién de la eleccidn de ayuntamientos, solo contenderan los
dos candidatos con mayor numero de votacion en la eleccidon declarada nula, y aquellos
candidatos que hayan obtenido una diferencia menor al 10 % respecto al candidato
inmediato superior conforme a los resultados de dicha eleccién, siempre y cuando el
candidato inmediato superior haya obtenido el porcentaje suficiente para poder
contender. En esta eleccion no podra participar la persona sancionada.

Para efectos de la asignacion de Representacion Proporcional, solo seran considerados
los votos validos de la eleccion ordinaria en el Estado.

Iy - ..



"Articulo 16....

La convocatoria que expida la Comision Estatal Electoral para la celebracion de elecc
iones extraordinarias, con excepcién de la participacion de candidatos que establece el
articulo anterior, no podré restringir los derechos de los ciudadanos y de los partidos
politicos ni alterar las garantias, los procedimientos y formalidades que esta Ley establece.

Los partidos politicos no podran cambiar de candidato o candidatos, asi como los
candidatos independientes no podran ser sustituidos por ningun motivo, para la
celebracion de elecciones extraordinarias que se realicen con motivo de lo sefialado en
las fracciones | y Il del Irticulo anterior, con excepcién del caso en que la autoridad
jurisdiccional determine la no participacién de la persona sancionada."

"Articulo31....
Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica estatal y municipal, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con
las regl as que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidatura a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

i
Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la particip acion
paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

Cada partido politico determinard y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas, los cuales deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Asi mismo procuraran la inclusion de jovenes en las candidaturas para todos los cargos
de eleccion popular que postulen.



"Articulo 35. Son derechos de 105 partidos politicos con registro:

Ta V..

V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones,
garantizando la participacién de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los
términos de la Ley General de Partidos Politicos y las leyes federales o locales aplicables.

ViaXxil. .."

"Articulo 40....
[ al XXI. ...

XXIl. Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres, en
sus organos internos de direccion y espacios de toma de decisiones:

XXIli. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus erechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

XXIV. Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razon
de género;

XXV. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a gue se refiere
la presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacién de los recursos destinados para
la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXVI. Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion
y distribuciéon de tiempos del Estado;

XXVII. Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de
transparencia y acceso a su informacion les impone; y

XXVIII. Todas las demés que establezcan las leyes generales o locales aplicables.



"Articulo 41 Bis. Con la finalidad de cumplir con las obligaciones establecidas en las
fracciones XXII, XXIII, XXIV y XXVI, del articulo 40 de la presente Ley, los partidos politicos
deberan:

a) Establecer una politica en la que se definan los mecanismos internos

Vi.

prevencién, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.
Dicha debera satisfacer, por lo menos, lo siguiente:

Adoptar el compromiso explicito de combatir la violencia de género en todas
sus formas.

i. Incluir acciones para prevenir las practicas de discriminacion y violencia de género;
iii. Integrar estrategias de atencion de las mismas;
. Prever su atencidon o canalizacion de acuerdo con la naturaleza de la

conducta violenta (administrativa, laboral, politico-electoral, o penal),
Comprender acciones para sancionar esas conductas en el ambito administrativo y

politico-electoral; e,
Incluir informacién sobre instancias externas y debido proceso en caso de
controversia o queja,

b) Contar con una Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacion, la cual

Vi.

debera satisfacer, como minimo, lo siguiente:

Existir en forma escrita y ser del conocimiento de quienes forman parte o coaboran
con el Partido Politico;

. Incluir el compromiso formal y expreso de parte de su dirigente estatal o

autoridad en el estado respecto del cumplimiento de la politica;

Estar armonizada con lo que establece la fraccion 111 del articulo 1°de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn y demas leyes federales y |o cales
aplicables;

Establecer el area responsable de su implementacion y evaluacion;

Considerar todas las personas que forman parte o colaboran con el Partido Politico;
Contener la prohibicién explicita del maltrato, violencia y segregacion de

cualquier persona que forme parte o colabore con el Partido Politico.

c) Contar con un grupo, comision o comité encargado de la vigilancia del desarrollo e

implementacién de los protocolos de prevencion, atencion y sancion de la violencia
de género y de la politica de igualdad laboral y no discriminacion en el pa rtido
politico. En la integracion de dicho organismo se debera respetar el principio de
paridad de género."



"Articulo 44....

a...
b...

Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico deberad destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario, el cual debera utilizarse de conformidad con lo establecido en el Articulo 73 de
la Ley General de Partidos Paliticos.

"Articulo 88. La Comision Estatal Electoral reside en la Ciudad de Monterrey y cuenta con oun
érgano de direccién superior denominado Consejo General, que se integra por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto. En su conformacion
debera garantizarse el principio de paridad de género.

ElConsejo General designara de entre sus integrantes y en el ejercicio de sus
funciones, las Comisiones Especialestemporales y permanentes necesarias parael
desempefiode sus atribuciones; las temporales seran por tiempo determinado, hasta
cumplir con los objetivos para la cual fueron creadas, las permanentes deberan ser
por lo menos, las siguientes:

|. De Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos;
ll. De Educacion Civica y Participacion Ciudadana;

lIl. De Fiscalizacioén;



IV. De administracion;
V. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral;

VI. De Quejas y Denuncias;
VIl. De Igualdad de Género;

Yy
VIIl. De Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Las Comisiones Especiales estaran integradas por cuatro Consejeros Electorales
que seran: un presidente y dos integrantes con derecho a voz y voto, y un suplente
comun quien solamente ejercera el derecho a voto estando en funciones. Con
derecho a voz, pero sin voto, se nombraran los Secretarios Técnicos que sean
necesarios.

"Articulo 91. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion, la Ley
General de la materia y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los
Ayuntamientos de los Municipios, dénde existira la paridad de género tanto vertical
como horizontal.

"Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Comision Estatal
Electoral:

laX...

XI. Establecer, en coordinacion con los partidos politicos, Centros de Capacitacion
Electoral para realizar actividades permanentes de divulgacion de la cultura civico-politica,
asi como para impartir cursos de orientacion a los funcionarios electorales, representantes
de los partidos politicos y a los ciudadanos en general, a fin de facilitar el desarrollo del



proceso electoral, asi como programas relacionados a la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral:

XXllaXXV..

XXV Bis. Establecer mecanismos tecnolégicos de localizacién inmediata de los
paquetes electorales sin interferir en los procedimientos de recoleccién que
determine el Instituto Nacional Electoral;

XXVI a XXXII.

"Articulo  113.

Las Comisiones Municipales Electorales se integrarédn por tres miembros designados por
la Comision Estatal Electoral, que desempefiaran los cargos de Consejero Presidente,
Consejero Secretario y Consejero Vocal. Asi mismo contaran con un Consejero Suplente
comun. En su conformacion debera garantizarse el principio de paridad de género.

lax."

"Articulo 143. .

Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacion de los distritos para formar
los blogues, se usara por cada partido politico o coalicién los resultados del Gltimo proceso
electoral en la eleccion de diputado local.

La Comisidon Estatal Electoral, en el ambito de sus competencias, tendra facultad para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
fijando al partido o coalicion un plazo improrrogable para la sustituciéon de las mismas. En
casodeque no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros."



"Articulo 146.

Para garantizar la paridad vertical, en ningun caso la postulacion de candidatos a Re
gidores y Sindicos para la renovacion de Ayuntamientos debe contener mas del cincuenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género. Cuando el resultado de la
suma de Regidores y Sindicos sea impar, el género mayoritario sera diferente al del
candidato a Presidente Muncipal. Las listas de candidaturas de las planillas para
Ayuntamientos, se integrara por personas de género distinto en forma alternada hasta
agotar la lista, iniciando por el cargo para la Presidencia municipal, continuando con
las regidurias y concluyendo con las sindicaturas.

Para garantizar la paridad horizontal entre géneros en el caso de la
postulacion de candidaturas ocupar el cargo a la Presidencia Municipal se
deberan generar dos blogues que contengan veintiséis y veinticinco
municipios respectivamente conforme a los porcentajes de votacion para la
integracion de los Ayuntamientos. Del primer bloque integrado por veintiséis
municipios, se deberan postular trece formulas de un genero distinto. Del
bloque integrado por veinticinco municipios, se deberan postular al menos doce
fébrmulas de un género distinto.

Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacidn de los municipio , para
formar los bloques, se usara por cada partido politico o coaliciéon los resultados
del dltimo proceso electoral para la eleccién de ayuntamiento.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccidn de renovacion
de los Ayuntamientos, a fin de garantizar la paridad horizontal, la Comisién Estatal
Electoral definira de manera aleatoria la distribucion del género entre las candidaturas
para ocupar la Presidencia Municipal, de conformidad con los criterios establecidos en
este articulo. :

La Comision Estatal Electoral, en el ambito de sus competencias, tendra facultades para
rechazar el registro del numero de candidaturas con un género que exceda la
paridad vertical y horizontal, fijando al partido politico o coalicion un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran registros.”



"Articulo 153 Bis. Los servidores publicos de leccion popular en funcione:

que participen en un proceso
electoral ejerciendo su derecho a la reeleccion, en casolde no solicitar licencia en el
cargo, a efecto de evitar el uso indebido de recursos publico ,solo podréan realizar.
precampafia o campaiia electoral fuera de los dias y horarios lab rales oficiales que
se establecen para el personal que presta servicios en la depende- instancia publica
que corresponda.”

"Articulo
185....

La documentacién y materiales electorales deberan contener los mecanismos de
seguridad necesarios para evitar su falsificacién y se elaboraran utilizando materias
primas que permitan ser recicladas una vez que se proceda a su destruccion. A los
paquetes electorales se debera integrar mecanismos tecnologicos que permitan su
localizacion inmediata cuando su ubicacién se desconozca;

"Articulo 187. El material electoral enviado a las Mesas Directivas de Casilla quedara
hasta el dia de la eleccion bajo custodia y estricta responsabiliaad de los presidentes de
las mis mas y consistira en:

I a VI

IX. Los demas utiles necesarios para la eleccion: rétulos para ubicacion de casilla,
p lumas, plumones, sellos, cinta adhesiva, papel, ligasy cajas del color que corresponda a
cada eleccién para empacar el material electoral al finalizar la votacion. Adicionalmente se
deberan entregar mecanismos tecnologicos para integrarse en los paquetes
electorales que permitan su localizacidén inmediata cuando su ubicacidén se
desconozca; y

X



"Articulo 251 ...

Sin perjuicio de lo que establezcan las autoridades electorales, una vez clausuradas
las casillas, se haran llegar a las Comisiones Municipales los paquetes electorales y
demas documentacién correspondiente dentro de los plazos siguientes contados
apartir del levantamiento del Acta correspondiente y clausura de la casilla:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas dentro de municipios del
area metropolitana de Monterrey;

b) Hasta 4 horas, tratdndose de casillas fuera del area metropolitana o del area rural
ubicadas en la cabecera municipal;

c) Hasta 8 horas cuando se trate de casillas del area rural alejados de la
cabecera municipal.

Las Comisiones Municipales, previamente al dia de la eleccién, tomaran las
medidas necesarias para que los paquetes sean entregados dentro de los plazos
establecidos y puedan ser recibidos en forma simultdnea, sin embargo, podran
determinar la ampliacién de los plazos anteriores para aquellas casillas que Io
justifiquen cuando medie caso fortuito o fuerza mayor, debiendo hacer constar en acta
circunstanciada las causas que se invoquen para el retraso en la entrega de los
paquetes.”

"Articulo 255. Las Comisiones Municipales Electorales extenderdn comprobante de la
recepcion de cada paquete electoral de las elecciones de Ayuntamiento, Diputados vy
Gobernador a la Mesa Directiva de Casilla, dardn fe mediante acta circunstanciada del
E stado que guardan cada uno de los paquetes y tomaran nota de los que presenten huellas de
violacion sin destruir éstas, depositandolos con la debida separacion en estanteria instalada
para ese propdsito y en el orden progresivo de las casillas a que correspondan, dando
aviso a la autoridad competente para que recabe las evidencias forenses necesarias
para el inicio del procedimiento correspondiente.

Una vez cerrado el paquete electoral por ningin motivo podra ser abierto por los
integrantes de la Mesa Directiva y/o auxiliares, el presidente de la casilla, en caso
de estimar necesaria alguna aclaracion, debera adherir en el exterior del paquete un
e scrito libre en el cual manifieste cualquier error en el contenido de las actas o en el
armado de los paquetes electorales.



"Articulo 263. Para la asignacion de las Diputationes de representacion proporcional, la
Comision Estatal Electoral tendra en cuenta las siguientes bases:

Il. Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a cada partido p olitico
seran a los candidatos registrados por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a
favor de sus partidos. La suplencia serd asignada a su compafiero de férmula. La asignacion
debera hacerse con alternancia de género y habiendo prelacion para cada partido politico
del género menos favorecido en la asignacién de diputaciones de mayoria relativa. Dicha pre
lacion tendré como limite la paridad de género del Congreso que se verificara en cada
asignacion. Las asignaciones iniciaran con los partidos que hayan obtenido la menor votacion;

My V...

"Articulo 273. Entodo caso la asignacion de Regidor s sera en base al orden que ocupen los
candidatos en las planillas registradas, iniciando con la asignacién de la primera regiduria
a que tengan derecho dichas planillas, a quien participéd con la candidatura la presidencia
municipal, y continuando con los candidatos o candidatas a la regiduria en el orden
registrado, procurando en lo consiguiente respetar las asignaciones en base a la paridad
de genero, si por alguna causa justificada no pudieran repartirse las regidurias
correspondientes, laComision Municipal Electoral podra declarar posiciones vacantes."

"Articulo 277. El Tribunal Electoral del Estado funcionara de forma colegiada, se comp ondré
por tres Magistrados, quienes permaneceran en su encargo por siete afios. En su
conformacion debera garantizarse el principio de paridad de género.”

"Articulo 288....

A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente la Ley General del Sistem a
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y, en su caso, el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén "

"Articulo 329. Las nulidades establecidas en esta Ley podran afectar la votacion emitida
en una o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del computo de la ele ccién
impugnada.



VI

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral respecto de la votacion
emitida en una o varias casillas se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para
la que expresamente se haya hecho valer eljuicio de inconformidad.

En este caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria en la
que no podra participar la persona sancionada.

Sélo podra ser declarada nula la eleccion en un Municipio, Distrito electoral o en el
Estado cuando las causas que se invoquen hayan' sido plenamente acreditadas y sean
determinantes para el resultado de la eleccién.

Ningun partido podra invocar como causa de nulidad hechos o circunstancias que el
propio partido dolosamente haya provocado.

Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y mayoria o de asignaci on
no sean impugnadas en tiempo y forma, se consideraran validas, definitivas e
inatacables."

"Articulo 330. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando
se acredite cualesquiera de las siguientes causales:

I Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto u hora anterior a los
senalados o en condiciones diferentes a las establecidas por esta Ley;

Il. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en local
al determinado por la Comisién Municipal
respectiva;

ll. Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracidn de la eleccion

IV. Recibir la votacién personas u érganos distintos a los facultados por esta Ley,
excepto en el supuesto de convenio con el Instituto Nacional Electoral respecto
del procedimiento electoral y la recepcién del voto, en cuyo caso se consideraran
validas las personas u 6rganos designados en los términos acordados;

V. Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el
resultado de la votacion, salvo los casos de excepcién sefialados en el articulo 240;
Impedir sin causa justificada el ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos y esto
sea determinante para el resultado de la votacion:



VII. Ejercer violencia fisica o amenazas sobre los miembros de la Mesa Directiva
de Casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes
para el resultado de la votacion;

VIII. Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o de
los candidatos independientes o haberlos expulsado sin causa justificada;

IX. Haber mediado dolo o error en el escrutinio y computo de los votos y siempre
que sea determinante para el resultado de la votacion;

X. Cuando el numero total de votos emitidos, sea superior al nimero total de
electores que contenga la lista nominal correspondiente;

Xl. Cuando se cierre la casilla antes de la hora indicada, sin haber acudido a
votar la totalidad del padrén;

Xll. Entregar, sin causa justificada, el paquete electoral a las Comisiones Municipales
Electorales fuera de los plazos sefialados por esta Ley; y

XIll. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el
resultado de la misma."

"Articulo 331. Una eleccién sera nula:

I. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior se
declaren existentes en un veinte por ciento de las casillas del Municipio, distrito
electoral o del Estado segun sea el caso y sean determinantes en el resultado de la
eleccion;

Il. Cuando exista violencia generalizada en el Municipio, distrito electoral o
Estado

. Cuando el candidato que haya obtenido mayoria de votos en la eleccion
respectiva no reuna los requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucién
Politica del Estado y en esta Ley, en caso de la eleccion de Gobernador vy
tratandose de una férmula de Diputados ocupara el cargo el que sea elegible;



IV. En la eleccion de Ayuntamientos cuandp el cincuerita por ciento de una planilla
para Ayuntamiento haya obtenido mayoria de votos en la eleccién respectiva, no
retuna los requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucién Politica del Estado
yenestaley;y

V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera.objetiva y material.

Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento de la votacion valida emitida.

Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan
una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido resultados del proceso electoral.

Seran consideradas como violaciones graves, dolosas y determinantes las
siguientes:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto .
total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de
los supuestos previstos en la Ley; y

e) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campaiias.”

"Articulo 333. La contravencién a los imperativos de-la presente Ley por cualquier persona,
partidos politicos, miembros de éstos, coaliciones y miembros de éstas observadores
electorales, asociaciones politicas 0 miembros de éstas, ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion, funcionarios electorales, aspirantes,
precandidatos o candidatos, son infracciones a la misma y seran sancionadas canforme se
preceptua en sus disposiciones."



"Articulo 334....

Cuando alguno de los sujetos sefalados en el articulo que antecede sea
responsible de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razoén de genero, asi como en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en términos de lo
dispuesto en este Titulo.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 333 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras,
a través de las siguientes conductas:

l. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion
politica;

Il. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir latoma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades;

lIl. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las

mujeres;

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V. Obstaculizar la precampafa o campara politica de las mujeres, impidiendo que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y;

VI. Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales™

"Articulo 347....

1 a Xl

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusion de propaganda por algun medio, antes de |la
fecha de inicio de las precampanas;



XV. En caso de que el precandidato ganador reb'ase el tope de gasto de precampana,
ademas de la multa correspondiente, el excedente se contabilizara para efectos del to pe de
gasto de la campafia que corresponda, o;

XVI:  Incumpla con las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

"Articulo 348. En los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, el superior jerérquico correspondiente impondra multa de
quinientos a mil quinientos dias de salario minimo general vigente para la ciudad de
Monterrey, al se rvidor publico que:

tall ..

IV. Obstaculice o impida el desarrollo que conforme a la Ley deba efectuarse en cada una de
las etapas del proceso electoral;

V...
a.alad....

VI.  Menoscabe, limite o impida el ejercicio de derechos politicos electorales d e
las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Vil.  Difunda, por cualquier medio, propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada el
Electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

VIII.  Incumpla el principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales;

IX. Durante los procesos electorales, difunda propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134



de la Constitucion Federal;

X. Utilizar programas sociales y sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
con lafinalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o persona-candidata, e;

XI. Incumplir cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

"Articulo 351 ....
1 aVv..

VI La suspensién de su registro como partido politico por un término que no podra exceder
detres afios;

VII.  Lareduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, tratandose de infracciones relaci.onadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujere s
en razon de genero, segun la gravedad de la faita, o:

VIll La cancelacion de su registro como partido politico, la cual solo podra decretarse
cuando el partido politico reincida en violaciones graves a la presente Ley, especialmente
en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como
las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atend er y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

"Articulo 370....
..

lIl. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;
lll. Constituyan actos anticipados de precampafla o campania; o
IV. Generen violencia politica contra las mujeres en razén de geénero.



"Articulo 373. Celebrada la audiencia, la Direccion “Juridica debera remitir el
expediente a la Comision de Quejas y Denuncias establecida en el articulo 88
parrafo segundo fraccién VI, la cual validara el expediente y lo turnara de forma
inmediata al Tribunal Electoral, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y
demas diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe
circunstanciado.

1aV.."

"Articulo 374....
lyll..

ll. Celebrada la audiencia, la Direccién Juridica debera remitir el expediente a la
Comision de Quejas y Denuncias establecida en el articulo 88 parrafo segundo
fraccién VI, la cual validara el expediente y lo turnara de forma inmediata al Tribunal
Electoral, exponiendo las diligencias que se hayan llevado a cabo asi como un informe
circunstanciado en terminos de lo dispuesto en esta Ley."

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado. :

Atentamente

bre del 2021

Monterrey, Nuevo Leo

C. Felipe Enriqu




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Oqs
PRESIDENTA bEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. -

El suscrito, Felipe:Enriquez Hernandez,

" en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Electoral, para hacer frente a la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, misma que solicito sea turnpda con caracter de
prudente a la Comision Dictaminadora para su pronta resolucion a fin de que las
disposiciones que se tomen puedan ser aplicables en el préximo periodo electoral.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario,
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano

nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al

cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos



que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones. ...
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo §1. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente,

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 84. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asf lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legisiativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, gue no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serdn dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Claudia Tapia
Castelo y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa
se puede identificar con la siguiente informacion:



Aifio: 2020, Expediente: 13476/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE PROGRESISTA DE LA LXXV LEGISLATURA .

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA
DE REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA HACER FRENTE A LA
VIOLENCIA POITICA CONTRA LA.S MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

INICIADO EN SESION: 05 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.



EXPOSICION DE MOTIVOS

“Dice Fernandez Poncela (1995) que la democracia y la ciudadania ihan
tenido siempre género. el masculino. El ciudadano abstracto  por
antonomasia es el hombre y la democracia se ha entendido y aprendido
durante mucho tiempo en ese sentido.

En ello coincide Paxton (2008), cuando afirma que tanto la definicién de
democracia como el modo de medirla han ignorado a las mujeres, por lo
que aunque se les llamaba democracias, a los regimenes politicbs
donde no habia mujeres compitiendo en los cargos de representacion, ni
mujeres gobernantes y menos aun politicas publicas que atendieran a
los problemas que afectan a las mujeres, no podria llamarles
democracias.

Asi pues, desde los inicios de lo que hoy conocemos como democr,cia
existia la violencia politica por razdn de género, es decir, la viole cia
politica contra las mujeres.

La violencia politica por razéon de género consiste en toda omision
accion (incluyendo la tolerancia a dichas conductas) cometida por una
persona o grupo de personas, 0 bien, por instituciones, de forma directa
0 atraves de terceras personas, en contra de mujeres que aspiran a una
candidatura, que son candidatas a cargos de eleccidn popular o por
designacion, o que estan en ejercicio de sus funciones en un cargo
publico, asi como en contra de sus familiares o afines. El objetivoj de
esta violencia politica es restringir el ejercicio de sus funciones o
persuadirlas u obligarlas a que realicen determinada accién o incurran
en una omision que forme parte del debido ejercicio de sus funciones
o de sus derechos politicos.



La violencia politica por razén de género es un fenémeno universal.
México ho es la excepcion. Hablar de la participacion politica del las
mujeres en nuestro pais, conlleva a remitirmos a una lucha constante

contra la discriminacién y desigualdad, en la cual hemos ido 1de
conseguir el derecho al voto aquel 17 de octubre de 1953 a contar por
primera vez en la historia con una mujer como titular de la Secretaria Ide
Gobernacion.

Como muijer, activista y ahora representante popular, mi compromiso .en
este tema es impulsar las medidas legislativas e institucionales que
sean necesarias para prevenir, atender, sancionar, reparar Yy
erradicar) la violencia contra las mujeres en todos sus ambitos.
Hablando del amilbito politico, mi finalidad es que todas las mujeres
podamos acceder en igualdad de oportunidades a puestos de decision,
ya sea dentro de movimientos y partidos politicos o en los cargos
publicos, tanto por la via electoral o por medio de designacion.

En congruencia con ello, el proposito de la iniciativa que hoy presentq es
paralelo al de las diversas dos que presenté hace una semaiha:
armonizar nuestra legislacion local con la reforma en materia ' de
violencia politica contra las mujeres, publicada mediante el Decreto idel
13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacidon gracia al
trabajo de las legisladoras federales y al empuje de la Secretaria de
Gobernacion Oiga Sanchez Cordero.

En esta iniciativa propongo reformar la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Léon para adecuar sus disposiciones al espiritu y contenido de
las Leyes General de Partidos Politicos, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En sintesis, con esta iniciativa se propone:

1. Reconocer que los derechos politico-electorales de las personas
deben ejercerse libremente y sin violencia politica, tanto por razon



de género como por origen étnico, situacion de discapacidad o
cualquier otra causa.

2. Establecer que no pueden ser Gobernador, Diputados ni miembros
de algin Ayuntamiento quienes estén condenados por violencia
politica de genero.

3. Disponer la obligacion de la Comision Estatal Electoral y de jlos
partidos politicos de salvaguardar la paridad de género, tanto en jlas
candidaturas como en la integracion de los oOrganos inter os
partidistas y de la propia Comision. |

4. Definir supuestos concretos que constituyen violencia politica de
género

5. Imponer  sanciones a los partidos precandidatos, candidatos,
dirigentes politicos, aspirants, partidistas, afiliados
partidistas, observadores electorales, sindicatos, organizaciones
ciudadanas y ciudadanos en general que incurran en actos de
violencia politica de género.

6. Regular medidas cautelares para proteger a las victimas de
violencia politica de género, asi como medidas de reparacion
integral.

Con esta iniciativa, aunada a las demas que he presentado,
completariamos el proceso de armonizacion del marco local con el
federal en materia de violencia politica contra las mujeres. Nuevo Ledn
es un estado de vanguardia en innovacion, emprendimiento y
educacién; logremos que lo sea también en participacion de las

mujeres.

Queremos igualdad. No mas, pero tampoco menos.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion :de
esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:”

DECRETO

Unico.- Se reforma por modificacion la fraccion 1 del articulo 1, el
articulo 9, el articulo 22, el articulo 31, la fraccion V del articulo 35; el
articulo 88 el articulo 91, la fraccién 11y IV del articulo 106, el artioulo
131, el articulo 162, la fraccion 111 del articulo 207, la fraccién Xl ;del
articulo 218, el articulo 230, el articulo 333, el articulo 348 y el artidulo
351, asi como por adicién de la fraccién 111 Bis al articulo 6, de llas
fracciones XXII, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII al articulo 40, de
la fraccion IV Bis al articulo 85, de las fracciones IV Bis, VI Bis y XXXI
Bis al articulo 97, de la fraccién 1V Bis al articulo 106, de un articulo 33
Bis, de las fracciones VI y VIl al articulo 348, de un articulo 348 Bis,1de
la fraccion VIII Bis al articulo 352, de la fraccion IV y un dltimo parrafb al
articulo 370, de un articulo 374 Bis, de un Capitulo Quinto de las
Medidas Cautelares y de Reparacion, de un articulo 377 y de un arti ulo
378 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, para guardar
como sigue: |

Articulo 1. (...)

|, Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanias
y los ciudadanos del Estado;

Articulo 6. (...)

. Los derechos politico-electorales, se violencia politica contra
las mujeres y sin discriminacion or



género, origen étnico o hacionél, edad, situacién de discapacidad,

condicion social, condiciones de salud, religién,
opiniones, orientacién sexual, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las-personas.

La violencia politica contra las mujeres por razon de géngéro
consiste en toda omisidon o accion, incluyendo la tolerancia a e$as
conductas, cometida por una persona o grupo de personas, o bien,
por instituciones publicas o privadas, de forma directa o a travesi de
terceras personas, en contra de una o varias mujeres que aspiran a
una candidatura, que son precandidatas o candidatas a cargos1de
elecciéon popular o por designacion, o que estan en ejercicio de fus
funciones en un cargo publico o en algun puesto de decision! en
partidos politicos u organizaciones politicas, asi como en contra: de
sus familiares o afines; teniendo como objeto o resultadoi‘ la
restriccién, la anulacién, la limitacion o el menoscabo del lijbre
acceso o ejercicio de sus funciones o de sus derechos politicos :‘

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementps
de género, cuando se dirijan a una mujer por el hecho de serlo, gjue le
afecten desproporcionadamente o tengan un impa4to diferenciado

en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trab jo,
personas dirigentes de partidos politicos, afiliados, simpatizant s,
precandidatos o candidatos postulados por los partidos politico o
representantes de los mismos, organizaciones sindicales, medios
de comunicaciéon y sus integrantes, por un particular o por jun
grupo de particulares.



IV.(..)

Articulo 9. Son elegibles para los cargos de Diputados, Gobernador y
para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos que reunanlos
requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se
encuentren contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84y '24
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como que no estén condenados por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género.

Articulo 22. (...)

(...)

(...)

La Comisidn Estatal Electoral, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el egjercicio de los derechos politico vy
electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

Articulo 31. (...)

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura



democratica, la igualdad sustantiva entre nmas, nifos Yy
adolescentes, y garantizaran la participacién paritaria en la
integracion de sus organos, asi como en la postulacion , de
candidaturas.

Cada partido politico determinaré y hara publicos los criterios Rara
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
federales y locales, asi como en la integracion de los

Ayuntamientos los cuales deberan ser objetivos y asegurar
. i
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedore$ a
las sanciones que establezcan las leyes en la materia.

Articulo 35. (...)
l.al IV. (...)

V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidaturas en las elecciones garantizando la participacion! de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los términos
de la Ley General de Partidos Politicos y las leyes federales: 0
locales aplicables;

VI. al Xill.(...)

Articulo 40. (...)

|.al XXI.(...)

XXIl. Garantizar en igualdad de condiciones la participacion] de

mujeres y hombres en sus érganos internos de direccidln y
espacios de toma de decisiones;



XXIN.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIHI

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derech s
politicos y electorales libres de violencia politica, en lbs-
términos de la Ley General de Acceso;

Sancionar por medio de los mecanismos |y
procedimienf.s internos con los que se cuente todo acto
relacionado conjla

violencia politica contra las mujeres en razon de género;_

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos
a que se refiere la presente Ley, dentro de los cuales debe an
informar trimestralmente de manera pormenorizada vy
justificada sobre la aplicacion de los recursos destinalos
para la capacitacion, promocién y el desarrollo del lidera go
politico de las mujeres,

Garantizar la no discriminacién por razon de genero en! la
programacion y distribucion de tiempos del Estado;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materiajde
transparencia y acceso a su informacion les impone, y

.Todas las demas que establezcan las leyes generales o

locales aplicables.

Articulo 85. (...)

L al V. (...)

IV Bis. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;



V. alVI.

Articulo 88. La Comision Estatal Electoral reside en la Ciudad de-
Monterrey y cuenta con un o6rgano de direccion -superior denominado
Consejo General, que se integra por un Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, cuya conformacion

debera garantizar el principio de paridad de género.

Articulo 91. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucidn, la Ley General de la materia y esta Ley, realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como . los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de | los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como
de los Ayuntamientos de los Municipios de la entidad. En la eleccién e
integracion de los Ayuntamientos existira la paridad de género
tanto vertical como horizontal.

Articulo 97.(...)

l.al V.

IV Bis. Vigilar que los partidos politicos y coaliciones, prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en términos de las Leyes aplicables en la materia.

V. alVI. (...)

VI Bis. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en
la entidad, de paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

VIL al XXXII. (...)



XXXII Bis. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad: de
género, asi como el respeto de los derechos politicos y electoralles
de las mujeres;

XXXIIL( ...)

(...)

Articulo 106. (...)

1L(...)

Il.  Elaborary proponer los programas de educacién civica, parida de
género, respeto a los derechos humanos de las mujeres el
ambito politico y capacitacién electoral que desarrollen la

Comision  Estatal Electoral y las Comisiones Municipales
Electorales; asi como coordinarlos y vigilar su cumplimiento;

m ()

IV. Orientar en forma permanente a las ciudadanas y los ciudadanos
para el ejercicio de sus derechos y obligaciones politico-electorales
IV Bis. Realizar campafnas de informacion para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres
en razon de género;‘

V. al Vil (..)
Articulo 131. (...)

En las etapas del proceso se garantizard la imparcialidad, igualdad,
equidad, transparencia, paridad y legalidad.

Articulo 162. La propaganda que en el curso de una campana difundan



por medios graficos o impresos los partidos politicos, las coalicione y
sus candidatos deberan de abstenerse de expresiones "que denigre a
las instituciones, a los propios partidos o' que calumnien a las
personas, discriminen o constituyan actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en términos de esta Ley y
demas aplicables. La Comision Estatal Electoral esta facultada Para
solicitar al organo competente federal la suspension inmediata de los
mensajes en radio y television contrarios a esta disposicion, asi como el
retiro de cualquier otra propaganda por dichos medios.

(...)

Articulo 207. (...)

Lalll. (..)

. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres sin
razon de género, asi como recurrir a expresiones o utilizar en su
propaganda cualquier alusién a la vida privada, ofensas, difamacién o
calumnia que denigre a otros aspirantes, precandidatos, partidos
politicos, instituciones publicas o privadas y terceros, incitar al desor en
o utilizar simbolos, signos o motivos religiosos o discriminatorios; |

IV.al IX.(...)
Articulo 218. (...)

lal X. (...)

X|. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres ien
razon de género, asi como recurrir a expresiones o utilizar en su
propaganda electoral cualquier alusion a la vida privada, ofensas,
difamacion o calumnia que denigre a otros candidatos, partidos politiqos,
instituciones publicas o privadas, y terceros; |



XIl. al XXII. (...)

(..)

Articulo 230. (...)

Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en uso de las prerrogativas sefaladas en el presente
capitulo, la autoridad competente ordenara de manera inmediata
suspender su difusion, y asignara tiempos de radio y televisién con
cargo a las prerrogativas del ciudadano o ciudadana infractora,
quien debera ofrecer disculpa publica, con la finalidad de reparar el
dano.

Articulo 333. (...)

Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, contenidas en el
articulo 333 Bis asi como en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una vlida Libre de Violencia, sera sancionado en los términos de [0
dispuesto en el articulo 348 Bis segun corresponda.

Articulo 333 Bis.

La violencia politica contra las mujeres en razon de genero, dentro
del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la
presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad senalad4os
en el articulo 333 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a tra\/és

!

de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o



afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones! y
actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidatura o
candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con ' la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y

f) Cualquiera otra accién que lesione o0 dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de sus
derechos politicos y electorales.

Articulo 348. En los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, el superior jerérquico,
Contraloria u érgano interno de control correspondiente impondra
multa de quinientos a mil quinientos dias de salario minimo general
vigente para la ciudad de Monterrey, al servidor publico que:

L alV.(..)

VI. Menoscabe, limite o impida el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razjon
de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres aunaVida Libre de Violencia;



VII. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campainas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacién relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

(...)

Articulo 348 Bis. A quien cometa violencia politica contra las
mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de
éste, sera sancionado segun corresponda conforme a lo siguiente:

a) Respecto a los partidos politicos:
|.  Con amonestacién publica

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para la ciudad de Monterrey. En caso . de
reincidencia, la sancidn sera de hasta el doble de‘, lo
anterior.

lll.  Tratandose de infracciones relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, aten er
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en ra on
de género, segun la gravedad de la falta,
podra sancionarse con la reduccién de hasta el 50°o
de las ministraciones del  financiamiento  publico que
iles corresponda, por el periodo que sefale la resolucion.

IV. La cancelacion de su registro como partido politico, en los
casos graves Yy reiterados de incumplimiento de llas
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia



politica contra las mujeres en razdén de género.

b) Respecto a las agrupaciones politicas:

Con amonestacion publica.

Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la ciudad de Monterrey, segun la
gravedad de lafalta, y -

Con la suspensién o cancelacién de su registro, quel en
primer caso no podra ser menor a seis meses. Segun la
gravedad de la falta se podra restringir el registro ce)mo
agrupacion politica.

e) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular:

Con amonestacion publica;

Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
I

general vigente para la ciudad de Monterrey, y

Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta
heQho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de eleccion popular,
cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sanciéon alguna en contra del partido politico
de que se trate. Cuandd el precandidato resulte electo
en el proceso interno, el partido politico no podra



registrarlo como candidato.

d) Respecto de los Candidatos Independientes:

e)

Con amonestacién publica;

Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para la ciudad de Monterrey;

Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser
registrado como Candidato Independiente o, en su caso, si
ya hubiera sido registrado, con la cancelacion del mismo;

no podra ser registrado en las dos elecciones

subsecuentes;

Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o0 moral:

Con amonestacion publica;

Con multa de hasta quinientos dias de salario minimo
generalvigente paralaciudad de Monterrey;

Respecto de observadores electorales u organizaciones
de observadores electorales:

Con amonestacion publica,

Con la cancelacibn inmediata de Ila acreditacion
cojmo observadores

electorales 'y la inhabilitacion  para acreditarloscomo
tales en al menos dos procesos electorales locales;

Con multa de hasta doscientos dias de salario minitmo



9)

h)

general vigente para la ciudad de Monterrey, tratandose de
las orgamzamones a las que pertenezcan los observadores
electorales;

Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos:

I.  Con amonestacion publica;

. Con multa de hasta cinco mil dias de salario

minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta, y

. Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtene el
registro como partido politico nacional, y

Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupaciéon con objeto social
diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion vy
registro de partidos politicos:

|.  Con amonestacion publica, y

. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la grave ad
de la falta.

Articulo 351. (...)

Lalll. (.)



M. Multa de cien a diez mil veces el salario . minimo general
vigente para la ciudad de Monterrey;

IV. al VI (...)

Articulo 352. (...)

. al VIIl. (...)

VIl Bis. Incumplan con las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razoén -de
género.

IX.(...)

Articulo 370. (...)

Lalll. (...)

IV. Se consideren como violencia politica contra las mujeres en

razon de género de conformidad a esta Ley y las demas aplicables
en la materia.

(...)
(..)
La Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral o su

equivalente instruird el procedimiento especial establecido en este
capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncia$,



o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra
1las

mujeres en razén de género.

Articulo 374 Bis. En los procedimientos relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razén de género, la Direccion Juridica
de la Comision Estatal Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar
el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares
y de proteccidon que fueren necesarias. Cuando las
medidas de protecciébn sean competencia de otra autoridad, la
Comision Estatal Electoral dara vista de inmediato para que
proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento. de las
autoridades electorales, de inmediato la remitiran, a la Direccidn
Juridica de la Comision Estatal Electoral para que ordene iniciar
el procedimiento correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun
servidor o servidora publica, la Direccion Juridica de la Comision
Estatal Electoral dara vista de las actuaciones, asi como de su
resolucion, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen
las sanciones que correspondan en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital,

b) Domicilio para iry recibir notificaciones;

e) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;



d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente: o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que
se soliciten.

La Direccién Juridica de la Comision Estatal Electoral, deb ra
admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores a su recepcion; tal resolucion debera  ser
confirmada por escrito y se informara al Tribunal Estatal Electoral,
para su conocimiento.

La Direccidn Juridica de la Comision Estatal Electoral desechara la
denuncia cuando:

a) Nose aporten u ofrezcan pruebas.

b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Direccién Juridica de la Comision Estatal Electo al
admita la denuncia, emplazara a las partes, para que comparezcan
a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro jdel
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el
escrito respectivo se le informara a la persona denunciada la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia
CON SUS anexos. |

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebad y
alegatos y su traslado al Tribunal Electoral, se desarrollaran

conforme lo dispuesto en el articulo 372y el articulo 373.

Las denuncias presentadas ante la Comision Estatal Electoral, lasi



como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustancia os
en lo conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en este
articulo.

CAPITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE REPARACION

Articulo 377. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres
en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad:;

b) Retirar la campafia violenta contra Ia victima, haciendo
publicas las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por I0 menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona
agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima,
O a quien ella solicite.

Articulo 378. En la resolucién de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por
razén de género, la autoridad resolutoria deberé considerar ordenar

las medidas de reparacién integral que correspondan considerando
al menos las siguientes: '

a) Indemnizacién de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a



renunciar por motivos de violencia:
c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Atentamente

Monterrey, Nu el 2021

C.F



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA O qﬂ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

| suscrito, Felipe Enriquez Hernandez r m -.
L - en uso de las atribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion lil, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante esta
Soberania a presentar reforma a la Constitucion del Estado

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, el Poder
Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC) organiza al
poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios
para realizar el trabajo legislative.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley todo
diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para |a resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que comprende,
entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue turnado.
- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en diversos
articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefalan
los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son competencia
del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las comisiones que
presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la Comision que
corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen
respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el analisis de
los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la elaboracién
de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para
desahogar los asuntos turnados a las mismas....

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a convocatoria
de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de Sesiones
en que se conoci6 el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera, podrén ser emplazadas
por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por medio del
proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la caducidad de su
vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados
en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de juicio
politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que
no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en definitiva
los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso
que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente iniciativa, sin
omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. lvonne Bustos Paredes y dada de baja del listado de

asuntos pendientes por caducidad.
Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso,
en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el
presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se ubica en el expediente 13308,
y fue turnada a Legislacion y Puntos Constitucionales



EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, "/a igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres implican que las mujeres y los hombres, nifias y nifios, tengan las mismas
condiciones, oportunidades y resultados para ejercer plenamente sus derechos, sin importar su sexo
e identidad de género”’.

El Estado Mexicano, ha tenido un avance lento pero constante, en el reconocimiento de los
derechos de la mujer. Si bien es cierto el voto femenino se permitié a partir del afio de 1955, este
avance no se reflejé de en la igualdad de oportunidades de forma inmediata, ya que faltaron
muchos afios para que las leyes materializaran acciones afirmativas para buscar cerrar la

brecha de desigualdad.

Sin embargo, debemos de reconocer que a nivel mundial, la lucha por la igualdad de derechos
tiene menos de cien afios, ya que la Carta de San Francisco de 1945, fue el primer tratado
internacional en el que se reconocié la igualdad entre mujeres y hombres al reafirmar en su
predmbulo la "fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y valor de la persona,

en la igualdad de derechos entre hombres y mujeres”.

Posteriormente, México ha firmado cuatro documentos en los que reafirma su compromiso en

materia de derechos de las mujeres e igualdad de género:

1. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés); México ratificé la CEDAW el 23 de marzo de 1981y su
Protocolo Facultativo el 15 de marzo de 2002;

2. LaPlataforma de Accion de Beijing;

3. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda de Desarrollo Post 2015}y

4. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030.

Este Gltimo y mas reciente en su objetivo 5, Igualdad de género, establece que se debera asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a

todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Con ello se obliga al Estado Mexicano, a que mds que dar las condiciones para una igualdad

de oportunidades, garantice la participacion y acceso pleno de la mujer en los puestos publicos.



De acuerdo a lo anterior, México lleva un avance importante en garantizar la participacion de

las mujeres en los puestos de eleccion popular. Hemos pasado de

las cuotas de género, implementadas a partir de reformas al entonces Coddigo Federal de .
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en el afio de 1996, basada en un sistema
de porcentajes, a la Paridad de Género, la cual tiene el proposito garantizar la participacion de -
forma equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de representacion popular, de forma

horizontal y vertical.

Lo anterior ha tenido el resultado de que al menos en el Poder Legislativo, México ocupe el primer
lugar con el mayor porcentaje de mujeres en los congresos de los paises miembros de la OCDE,
ya que el 48% de las curules en la Camara de Diputados y el 49% de las curules en la Camara
de Senadores, son ocupadas por mujeres. Asimismo, es de sefialarse que en México hay 1,113
legisladores locales, de los cuales 542 son mujeres (49%), destacando la Septuagésima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la cual es la primera en el Estado en conformarse

de forma paritaria.

Sin embargo, la paridad de género en los puestos de eleccion popular, no ha traido consigo
una igualdad de acceso a los demas puestos publicos, como lo son los cargos de Ministro dentro
del Poder Judicial, Secretarias de Despacho en el Poder Ejecutivo, asi como en los Organismos
Constitucionalmente Auténomos. Por lo anterior, la reforma Constitucional del 6 de junio del afho
2019 en materia de paridad de género, se vislumbra como un parteaguas en la conformacion

paritaria de los puestos de decisién publica.

Como puntos novedosos, se establecio en el articulo 94, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estaréa integrada por ministras y ministros y que la conformacion de los érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, se realizara mediante concursos abiertos, observando

el principio de paridad de género.

Ademas, se reformé el articulo 41 para establecer que la paridad de género se aplicara en los

4rganos constitucionalmente auténomos y en la designacion de los

titulares de las Secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas.

Es relevante mencionar que con ello se obliga al Ejecutivo Federal y a los Gobernadores a



Es
u

lrma?aoslfcgee\aEsta 5 Mexicano que exigen una mayor representacion de

integrar de forma paritaria su Gabinete, siendo esto aplicable para quienes tomen posesion de
su encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor de dicho
decreto, o en el caso del Gobierno Federal y del Estado de Nuevo Ledn, su integracion vy
designacion habré de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y

nombramientos que correspondan.

A pesar del avance, causa asombro que dicho decreto no haya tomado en cuenta diversas iniciativas
que también proponian la paridad de género en la conformacion de las Secretarias, Entidades y
Dependencias que conforman la Administracion Publica Municipal. Con esto, no sé tomo6 en cuenta
el interés de los legisladores promoventes, de que la participacion de la mujer se reflejaria desde el

principal eslabon administrativo del Estado Mexicano: el Municipio.

Con ello, la meta 5.5 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible ante mencionada, asegurar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica del pais estaria lejos de cumplirse, ya que poniendo de ejemplo
al Estado de Nuevo Leon, de los 51 Municipios del Estado, solo en San Pedro Garza Garcia, Benito
Juarez, Abasolo, Bustamante, Higueras, Los Herreras, Melchor Ocampo y Paras, el género femenino
ostenta la titularidad de la mitad o mas de las Secretarias, Dependencias 0 Entidades de la

Administracion Publica Municipal.

lo anterior el Grupo Legislatiyo del Partido Verde Ecologista de México en el Congreso del Estado, en pro de una
gPJ gge opor‘tu%ul(?ad de ggorténiga(yes entre Lombres y mu&e?es,, en at?nciéon_ a los o%u entpsEnternaglo pIes

a
a mujer en la vida publica y con nbase en el

articulo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene a bien a proponer una iniciativa de
reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y a la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn con la intencién de garantizar que se cumpla el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas Titulares de las

Dependencias y Entidades de la Administracion PublicaMunicipal.

Lo anterior habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, siendo obligatorio a partir de los Ayuntamientos que tomen

protesta para el periodo constitucional que inicie el 30 de septiembre del afio 2021.

Es importante recordar que como Poder Legislativo, se tiene una gran responsabilidad en que
México y Nuevo Ledn, puedan cumplir los objetivos del Desarrollo Sostenible fijados al ano 2030,

y sin igualdad entre mujeres y hombres, nifas y nifios, ninguna sociedad podra lograr el ansiado



desarrollo sostenible en su triple dimensién: economica, social y ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por adicién de un parrafo tercero al articulo 118 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para quedar como sigue:

Articulo 118.- ...

La Ley de la materia establecera las formas y modalidades que correspondan, para garantizar

el cumplimiento del principio de paridad de

género en los nombramientos de las personas Titulares de las Dependencias y Entidades de

la Administracién Publica Municipal.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma por modificacion el articulo 90 y por adicion de un
articulo 90 BIS de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon; para quedar

como sigue:

ARTICULO 90.- Los Titulares de las Dependenciasy Entidades de la Administracion Pablica Municipal
seran nombrados, de forma que se cumpla el principio de paridad de género, por el Presidente
Municipal, con quien acordaran directamente, deberan ser ciudadanos mexicanos, en gjercicio pleno
de sus derechos, de reconocida honorabilidad y probada aptitud, para desempefar los cargos que
les correspondan, asi como asistir a los cursos de profesionalizacion, capacitacion y formacion que
se instrumenten para el Ayuntamiento, tendientes a proporcionar conocimientos 'y habilidades

inherentes al cargo.

ARTICULO 90 BIS.- Para cumplir con el principio de paridad de género en el nombramiento
de los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal,
el Presidente Municipal deberd de garantizar que el cincuenta por ciento de los Titulares
sean del mismo género. En los Municipios en donde el resultado de la suma de sus
Dependencias y Entidades Municipales sea un numero impar, se garantizara la mayor

representacion de ambos generos. Siendo alternado de forma progresiva a partir de las



nuevas designaciones y nombramientos que correspondan el género preponderante.

Dicho principio se seguird cumpliendo en las propuestas que sean puestas a consideracion
del Ayuntamiento, para ocupar los cargos de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero

Municipal, Contralor Municipal y el Titular de la Seguridad Publica Municipal.

e
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

Segundo. El nombramiento de forma paritaria de los Titulares de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Municipal, habré de realizarse de manera progresiva a partir de
las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, siendo obligatorio a partir de los
Ayuntamientos que tomen protesta para el periodo constitucional que inicie el 30 de septiembre
del afno 2021.

Tercero. Los Ayuntamientos de los Municipios tendran un plazo de noventa dias naturales
contados a partir del dia de la vigencia del presente Decreto para adecuar sus reglamentos alo

establecido en el mismo.

Atentamente

, \q’l%V\L(

Monterrey, Nuevo Leg

C. Felipe EnriqueziHernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N D I B e B
| N S S S S B
Py ————

conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén: 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar.” INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y A I_A LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN RELACION A JUSTICIA CIVICA”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- QGestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leédn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado;, y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la Comision
que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el
dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el analisis
de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por medio
del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la caducidad de
su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el carédcter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados
a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en



definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PAN,
identificandose bajo el expediente13467/LXXV, presentada en sesion el 28 de Abril del 2020, turnada a
las comision de Legislacién y Puntos Constitucionales

y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Afio: 2020, Expediente: 13467/LXXV

PROMOVENTE CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA
ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE E.L CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A

DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA D[L ESTADO Y A | A LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN RELACION A JUSTICIA CIVICA.
NICIADO EN SESION: 28 de abril del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Puntos Constitucionales

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia la percepcion de seguridad es muy baja, la mayoria de las personas habitan en la
Republica Mexicana mencionan que no se sienten seguros y que al contrario, va a seguir
aumentando la inseguridad en la Republica Mexicana. De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) en el ultimo trimestre del 2019, el 72.9% de la poblacion no se

siente seguro.

El 63.6 % de la poblacion de 18 afios y mas refirié haber visto o escuchado el consumo de
alcohol en las calles, la cual es la principal conducta delictiva o antisocial en los alrededores de
las viviendas:; el 43% de la poblacién, en el mismo rango de edad antes citado, refirié haber
visto o escuchado la venta o consumo de drogas en los alrededores de su vivienda, lo que
hace la cuarta conducta delictiva o antisocial mas frecuente. Durante el segundo semestre del
2019, de acuerdo al ENSU, el 35.3% de los hogares del pais fueron victima de al menos un

delito.

En el tema de conductas antisociales, la misma encuesta sefiala que el 32.1% de la poblacion de
18 afos y mas tuvo al menos un conflicto o enfrentamiento en su vida cotidiana durante los
Ultimos tres meses. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el INEGI, establecen que el
conflicto que tiene mayor recurrencia es el del ruido de los vecinos con un 13.2%, seguido por el
tirar basura o quemarla en donde no se debe con un 12.2%; estos conflictos son principalmente
ocasionados por un vecino siendo el 73.2% de los casos registrados.

Como se logra observar en los datos antes sefialados, la tranquilidad de los habitantes se ha



visto afectada, no solo en delitos graves que requieren de una sentencia penal sino también
delitos del orden comun que muchos de ellos se pueden solucionar con mediacién. En las
colonias es recurrente escuchar las diferentes problematicas que se suscitan entre vecinos que
la mayoria de ellos no llegan a nada, al contrario muchas veces termina siendo contraproducente

ya que tienen represarias contra los denunciantes.

Es por ello que debemos de ver a la Ciudadania como conjunto de derechos civiles, politicos, y
sociales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, ser
ciudadano implica un compromiso ante la sociedad, deben de existir valores, cultura civica,
participacion de los ciudadanos para que con ellos se pueda consolidar el Estado de Derecho.
La importancia deriva que el propio ciudadano debe autorregularse, para asumir el compromiso
de respetar la norma, que a través de la tolerancia y la conciliacion se pueden resolver los

conflictos.

La Justicia Civica, de acuerdo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, es
el conjunto de procedimientos e instrumentos de Buen Gobierno orientados a fomentar
la Cultura de la Legalidad y a dar solucién de forma pronta, transparente y expedita a
conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una sociedad democratica. Tiene
como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los
conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia. Esto a través de
diferentes acciones tales como: fomento y difusién de reglas de convivencia, utilizacion
de mecanismos alternativos de solucidn de controversias, y atencion 'y sancion de
faltas administrativas; todo lo anterior sin perjuicio de los usos y costumbres de los

pueblos indigenas y de sus comunidades

Objetivos principales de la Justicia Civica, de acuerdo a la USAID, son: a) Prevenir que
los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia; b) Dar solucion de
manera agil, transparente y eficiente a conflictos comunitarios; . e) Mejorar la
convivencia cotidiana y el respeto por el entorno;, d) Promover la Cultura de la
Legalidad: e) Mejorar la percepcién del orden publico y de la seguridad; y f) Disminuir la

reincidencia en faltas administrativas. .

Es necesario darle herramientas a los municipios para que puedan implementar de 1N —
manera répida y expedita, la procuracion de justicia en la atencion a los conflictos

cotidianos de los ciudadanos, con mecanismos alternativos para la solucion de



conflictos a largo plazo entre particulares y de particuléres con la autoridad. Es por ello

que acudimos a promover el siguiente Proyecto de Reforma:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo décimo segundo del articulo 15; el
parrafo primero del articulo 25 y los parrafos primeroy segundo del articulo 130
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; para quedar como

sigue:

ARTICULO 15.-(...)
(..)

(.-

()

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
ccerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de justicia civica; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para probar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectiva y a las

formalidades prescritas para los cateas.

ARTICULO 25.- La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y de justicia

civica las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aqueél en el ejercicio de esta funcion.

a)alae)(..)

ARTICULO 130.- Los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes



que en materia muniéipal debera expedir el Congreso del Estado sobre, Justicia Civica, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia  general dentro de sus
respectivos territorios, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.

(.))
a)ad)( ...)

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con Justicia Civica o

reglamentos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los incisos r) y s) de la fraccion 1 del articulo 33 y las
fracciones XIV y XV del articulo 56; el articulo 105 y la fraccion 111 del articulo 107; y se
adiciona un inciso t) a la fraccion 1 del articulo 33 y de una fraccion XVI del articulo 56,

de la Ley de Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- (...)

r) Podra expedir en su caso, el reglamento que regule la Gaceta Municipal, como medio de
difusién Municipal, conforme a las bases establecidas en la presente Ley;

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacion o documentacién publica, y
la proteccion de datos personales de particulares en posesion de la autoridad municipal; y

t) Podra aprobar, la creacion de un Organo de Justicia Civica Municipal con el fin de
establecer las medidas para la mejor convivencia cotidiana y la atencion de faltas
administrativas, cumpliendo con los principios de independencia, igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad.

ARTICULO56.-(...)

Fa X (...)

X|V. Para la celebracién de los convenios a que se refiere el articulo 115 fracciones MylVde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. La solicitud al Congreso del Estado, y la contratacion de créditos que constituyen la deuda

publica; y



XVI. Aprobar la creacion de un Organo de Justicia Civica Municipal.

ARTICULO 105.- En los Municipios con poblacién superior a los veinte mil habitantes deberan
contar con un 6rgano encargado de garantizar la tranquilidad social dentro d 1territorio, con
estricto apego a Derecho; prevenir la comisién de delitos y las infraccione al Reglamento

- Justicia Civica vy demas reglamentos municipales que asi 1
establezcan.

ARTICULO 107.- (..)

ra11(.)

111.- Respetar y hacer respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado, las leyes, el Reglamento de Justicia Civica correspondiente y

los reglamentos relativos a su funcion;

IV aX(..)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Peridédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriq Hernandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA : SOk

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ ]

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a
presentar: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y se expide la Ley de Amnistia para
el Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevolecnés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al

cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
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son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho digtamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara
a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento,
la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contarg con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a Jas mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“| os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Claudia Tapia
Castelo y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa
se puede identificar con la siguiente informacion:
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ANO:2020 ] EXPEDIENTE: 13522/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, COORDINADORA - DEL GRUPO.
LEGISLATIVO INDEPENDIENTE PROGRESISTA DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y POR
L QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE TURNA
CO CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SETURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se sefRala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Para despresurizar los penales federales, por motivo de la emergencia
Sanitaria en la que nos encontramos por el coronavirus-covid19, el pasado dia 20
de abril de 2020 se aprobd por el Congreso de la Union una Ley de
Amnistia y fue enviada al Ejecutivo Federal para su promulgacion.

La amnistia es un acto del Poder Legislativo de un Estado a través del
cual se ordena el "olvido oficial" de ciertos delitos, aboliendo  los
procesos y/o las penas por esas conductas punibles. La amnistia no
implica un reconocimiento de inocencia (a diferencia del indulto del
Poder Ejecutivo) y tiene como resultado la extincion de la accion penal y
las sanciones impuestas, dejando a salvo la obligacion de reparacion del

dano.

La Ley de Amnistia federal aprobada hace unos dias privilegia la
excarcelacion a las mujeres presas por decidir sobre sus propios
cuerpos, a las personas indigenas y las personas en situacion de
pobreza. De acuerdo a la Secretaria de Gobernacién Olga Sanchez
Cordero, esta ley privilegia a las mujeres embarazadas, adultas mayores

e indigenas.

Los delitos que se amnistian son los de aborto, delitos contra la salud
(destacando el consumo de narcoticos en ciertas dosis limitadas), el
‘robo simple que haya sido ejercido sin violencia y que no sea
reincidente, la sedicién y delitos politicos (excepto el de terrorismo) y los
delitos que hayan sido cometidos por personas indigenas a quienes ho
se les haya garantizado el debido proceso, como por ejemplo, por no
haber tenido un traductor en su juicio. Asimismo, se crea una Comision
‘que velara por el respeto de las formalidades procesales en el
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procedimiento que se llevara a cabo para ejecutar la Ley, mismo que no
es un juicio en sentido estricto, pero si debe de cumplir con los principios

y las reglas del debido proceso que garantiza el articulo 14 de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Dictamen que aprobé el Senado como camara revisora en el
proceso legislativo se menciona que esta Ley tiene como eje de rotacion a
la justicia y hace énfasis en que no es socialmente justo mantener
privadas de su libertad a personas que no requieren readaptacion o
reinsercion social, sino que el dafio que se genera para el individuo, las
familias, las comunidades y la sociedad en general es mucho mas grave

cuando el Estado arranca de la sociedad a quienes no lo merecen.

De acuerdo con el mismo Dictamen, con la expedicion de esta Ley d e
Amnistia federal se alcanzan los objetivos de atender las causas del
fendmeno delictivo como parte esenci