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PROMQVENTEZ C. LIC. ALBERTO CANTU SANCHEZ, SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE ESTUDIO PREVIO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITE 17 ESCRITOS PRESENTADOS

POR EL C. FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ, QUE CONTIENEN LAS INICIATIVAS DE REFORMA
A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE SALUD Y DERECHOS DE NINAS NINOS Y

ADOLESCENTES.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Saludy Atencion a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente: —

E| suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, ﬂ-
2y 1
I B B A I
- -; en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion I1l, 68y 73
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon: 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 98 TER

DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.
Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

_ Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

_ Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.



_  Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos |a obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a Jas comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en Su €aso, ordenar pasarlo a otra

comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si s procedente
se turnaré a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacién y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el
niimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en qué sé conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, quée serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.



Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento qué establece:

“los expedientes que tengan el cardcter de iniciativas de Ley O Decreto, que no hayan

sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,

seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor. ”

“ os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y Jas solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis
meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin més trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano 'y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion: Expediente: 13584/LXXV,
presentada en sesion. 01 DE JULIO DE 2020y turnada a la comisién de: COMISION DE SALUD
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLE

Asi mismo se sefiala que, s€ hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido ¥ contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en gjercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estereotipo de género consiste en una imagen concebida y aceptada por la mayoria de los
integrantes de la sociedad, como representativa de un determinado género; €s0S estereotipos
atribuidos de manera discriminatoria contra la muijer, la llevaron a lo largo de la historia a
ocupar un plano inferior al hombre en todas las esferas vy, concomitantemente, a la perdida
paulatina de su participacion y derechos, asi como a permitir abusos en su contra, que con el
tiempo, también termind por asumirse culturalmente como valido y se introdujo a las estructuras
normativas.

Asi en nuestra cultura se considera valido que los hombres se dediquen a la politica, provean
dinero, no lloren! En tanto que en algunos hogares mexicanos las mujeres Se dediquen en
exclusiva al hogar, limpian la casa, preparan alimentos vy, cambian pafales de sus hijos
menores.



Un paso importante para la igualdad, ya que cambiar pafales no es solo cosa. de
mujeres, es modificar roles; afortunadamente ocurre ya entre un gran numero de parejas,
para equilibrar y adaptarse a las circunstancias y necesidades de trabajo y familia, fijan
horarios y actividades para tener de forma equitativa las mismas responsabilidades en
cuanto al trabajo, atencién de los hijos y tareas del hogar.

Debemos entender, que la paternidad es un derecho que cada hombre debe ejercer sin
importar los estereotipos de género, y con elio ayudar al desarrollo integral de la primera
infancia de las nifias y nifios.

Por regla general, tanto el padre como la madre son aptos para desarrollar una
convivencia libre con su hija y/o hijo y realizar una actividad tan necesaria como un
cambio de pafial, que requiere de un lugar que sea fisicamente seguro, higiénico y
apropiado y que los cambiadores estén disponibles tanto en bafos de mujeres como de
hombres: sin embargo, actualmente se carece de bases legales. Asi que dependemos
de "la buena voluntad" de empresas y organismos publicos para contar con cambiadores
para bebes.

Por lo cual es necesario establecer como obligatorio que los bafos cuenten con
cambiadores de pafiales, que es una necesidad, no solo para las mujeres sino tambien
para los hombres, especialmente a los que ejercen una paternidad responsable.

Incluso mas alla de la igualdad, Nuevo Ledn es la entidad federativa con mayor numero de
divorcios. Ello implica que un padre tenga que convivir solo con sus hijos y enfrentarse a
este problema.

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados
Partes respetaran el derecho del menor que esté separado de su padre y/o madre a
mantener relaciones personales y contacto directo con éstos(as) de modo regular,
salvo si ello es contrario al interés superior del nifio o de la nina. A su vez, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, citando al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, ha establecido que la convivencia entre el padre y/o la madre y su hijo y/o hija
menor constituye un elemento fundamental en la vida familiar; y que, aunque éstos/as
estén separados, laconvivenciafamiliar debe garantizarse.

En consecuencia, los padres que conviven con sus hijos ante cualquier circunstancia ya
sea solos, divorciados o viudos, enfrentan un problema comin que es la falta de
cambiadores de parales para bebes en los banos publicos para caballeros; los
hombres que ejercen la paternidad se ven rodeados de multiples obstaculos para
ejercerla y este problema es uno muy particular.



 Es de hacer notar que en el afio 2016 el entonces presidente de los Estados Unidos
Barak Obama ratificé una Ley Federal que obligaba a instalar cambiadores de bebés en
bafios de edificios federales ya.sean femeninos o masculinos, y a principios de este
20191a Ciudad de'Nueva York cre6 una Ley para que todos los bafos publicos dentro
de establecimientos cuenten con estas estaciones de cambio de pafales.

Entre los pafses de Latinoamérica estan Argentina, Colombia y Peru, los cuales ya
cuentan con iniciativas existentes en sus respectivos Congresos, las cuales apoyan
a que esta problematica, vaya desapareciendo y ayuden a alcanzar la igualdad en
todos los sentidos entre hombres y mujeres.

En el mismo sentido la compafiia de pafales "Pampers" inicio una campafa en
junio de este afo, en donde ha decidido intervenir para hacer las cosas un poco mas
igualitarias y anuncié que planean instalar 5,000 estaciones de cambiado de panales en
bafios publicos de hombres a lo largo de EE. UU y Canada. Con esta iniciativa
plantean motivar a los padres a compartir momentos en los que crearon un lazo con sus
bebés durante el cambio de un panal.

Esta queja recurrente de los padres también se ha trasladado a México y a nuestro
Estado. La falta de cambiadores de panales en barios publicos s un problema que
los hombres que ejercen la paternidad enfrentan cuando salen solos de casa con su
bebé.

;Acaso deben entrar a los bafios de mujeres? ¢Deben cambiar al bebé sobre la
encimera del lavabo de hombres, en el suelo del bafio?

Los hombres también cambian panales.

La Ley Estatal de Salud en su articulo 91 contiene los requisitos que deben cumplir los
bafios publicos, desde, contar con conexion al drenaje sanitario, hasta lo mas simple,
que el servicio se empleé con agua potable. Es en este articulo donde se pretende
adicionar, que los barfos publicos deberan contar con cambiadores de pafales y asi
asegurar el derecho de cada hombre a ejercer su paternidad sin estereotipos.

Por lo anterior vy,



CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 1°, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn se decreta la prohibicién de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de

salud, embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos humanos y libertades.

SEGUNDO: Que la iniciativa HeForShe, creada por ONU Mujeres, establece que se
deben de promover acciones en favor de la igualdad de género, involucrando
particularmente a los hombres.

TERCERO: Que del articulo 5 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
Estado de Nuevo Ledn emana que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida.

Es importante que los sanitarios publicos de los servicios de salud cuenten con
cambiadores de paial tanto para mujeres como para hombres. Este servicio ya
se cuenta en hoteles, cinemas, autobuses y baiios publicos. Es una demanda
de grupos civiles que trabajan la perspectiva de género y organizaciones de
mujeres

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO

UNICO. — Se reforma por adicién de un articulo 98 ter a la Ley Estatal de Salud, para
guedar como sigue:

ARTICULO 98 TER. TODO EDIFICIO DE USO PUBLICO, SEA DE PROPIEDAD
PUBLICA O PRIVADA, DEBERA ASEGURAR QUE SUS SERVICIOS SANITARIOS,
TANTO LOS PREDESTINADOS PARA  HOMBRES, COMO PARA MUJERES;
CUENTEN CON CAMBIADORES DE PANALES PARA BEBES E
INFANTES. CUMPLIENDO CON LOS ESTANCARES DE SEGURIDAD E

HIGIENE.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Todo edificio publico que forme parte de la administracion
publica estatal debera asegurar que sus servicios sanitarios, tanto los
predestinados para hombres, como para mujeres; cuenten con al menos un
cambiador de pafal para bebes e infantes.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriquez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, ([N I D B
S B 5 | D B B B A B
1 1] 1 .- 1r r1J /|

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar; “INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN TiTULO TERCERO BIS,
DENOMINADO DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION
TERMINAL QUE COMPRENDE POR LOS ARTICULOS 65 BIS AL 65 BIS 22, DE LA
LEY ESTATAL DE SALUD".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo, soporte tecnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualqguier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracién del dictamen correspondiente.



Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacioén y el
andélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes qué le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar os asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaréan el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por 1a
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley 0 Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afo a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia

Mayor.”

“ os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del

Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de



haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propoésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente12883/LXXYV, presentada en sesién el 25 de Septiembre
del 2019, turnada a las comision de Salud y atencion a grupos Vulnerables y dada de baja del listado
de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, durante el afio 2008, 77 7 miles de mexicanos murieron
causa del cancer. Comosucede en otros paises, el
mayor énfasis en los programas contra el cancer esta orientado a la
prevencion y tratamiento; sin embargo, la mayor parte de los casos s€
diagnostican en etapa avanzada, lo que se traduce en pocas
posibilidades de curacion, altos costos para su diagnéstico, tratamiento y
un mayor sufrimiento para el paciente y su familias.

Los cuidados paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal tienen como
finalidad ayudar a las personas a sentirse mejor. Estos previenen o tratan
los sintomas y efectos secundarios de la enfermedad.

Debe aclararse que LOS CUIDADOS PALIATIVOS DE NINGUNA
FORMA SON muerte asistida o eutanasia. Lo que se pretende con ellos
es lograr que las personas Se sientan mejor, que tengan una



mejor calidad de vida.

Los cuidados paliativos se pueden dar. cuando se diagnostica la
enfermedad, durante todo el tratamiento, durante el seguimiento y al final
de la vida, sobre todo en enfermedades  cardiovasculares,
pulmonares, cancef, diabetes o sida, por mencionar algunas.

La enfermedad terminal tiene una serie de caracteristicas que son
importantes ~ no sélo para definirla, sino también para
determinr apropiadamente €l tratamiento.

Los elementos primordiales son: presencia de una enfermedad avanzada,
progresiva € incurable: falta de posibilidades razonables de respuesta al
tratamiento especifico; presencia de nUMerosos problemas o sintomas
intensos, multiples, multifactoriales y gran

impacto emocional en paciente, familia y equipo terapéutico, muy
relacionado con la presencia, explicita o no, de la muerte y
pronéstico de vida limitado.

Esta situacion compleja produce una gran demanda de atencion y de
soporte, a los que debemos responder adecuadamente. El cancer, sida,
insuficiencia especifica organica (renal, cardiaca, hepatica) cumplen estas
caracteristicas, en mayor 0 menor medida, en las etapas finales de la
enfermedad. Clasicamente la atencion del enfermo de cancer én fase
terminal ha constituido la razén de ser de Cuidados Paliativos.

Existe una urgencia de 10s profesionales de la salud, para atender las
necesidades de los enfermos terminales, para ello, la muerte digna
resulta ser un método efectivo, por el que se instituye la ortotanasia que
es, el permitir que la muerte ocurra, "cuando deba de ocurrir", por lo
tanto, los profesionales de la salud estan capacitados para otorgar
al paciente todos los cuidados y tratamientos para disminu -
el sufrimiento, pero sin alterar el curso de la enfermedad y por
lo tanto el curso de la muerte.

Este es un vocablo nuevo de la tanatologia, y consiste en todas las
medidas encaminadas a mejorar la calidad de vida de los enfermos a
quienes se pronostica la muerte: se evita el encarnizamiento
terapéutico al retirar todas las medidas desproporcionadas qué en
nada benefician al enfermo, se€ continia con las medidas



proporcionadas que disminuyen o suprimen otras molestias; se
procura que el paciente esté comodo, movilizandolo, alimentandolo,
realizando el aseo y las curaciones que seéan necesarias; se
administran sedantes y analgésicos con la frecuencia y a la dosis
que se requiera, pero lo mas importante es la comunicacion y el
dialogo del enfermo con su médico, sus familiares, amigos Yy, en
su caso, con el ministro de su religion, quienes proporcionan
apoyo psiquico, moral y espiritual. A diferencia de los anteriores
procedimientos que ayudan a morir, la ortotanasia ayuda en el
morir. La ortotanasia no enfrenta reparos éticos y utiliza cuidados
paliativos. Tiende a conocer y respetar el momento natural de la
muerte de cada hombre y sus circunstancias concretas, sin querer
adelantarlo para no incidir en la eutanasia reprobable, ni tampoco
prolongar artificialmen € a vida con medios improporcionados para
caer en el extremo, que es la distanasia.

La Organizacién Mundial de la Salud ha desarrollado una "escalera” de
tres pasos para el alivio del dolor por cancer en adultos.

Si se produce dolor, debe haber una administraciéon oral inmediata de los
medicamentos en el siguiente orden: no opioides (aspirina y paracetamol);
luego, segun sea necesario, opioides leves (codeina); luego opioides
fuertes como la morfina, hasta que el paciente esté libre de dolor.

Para calmar los temores y la ansiedad, se deben usar medicamentos
adicionales ("adyuvantes").

Para que un enfermo se encuentre libre de dolor, los medicamentos
deben administrarse de 3 a cada 6 horas, en lugar de "a pedido". Es
decir, tres pasos para administrar el medicamento correcto en la dosis
correcta en el momento correcto, lo cual la propia OM estima que es
econdmico y 80-90°/0 de efectividad.

La intervencion quirdrgica en los nervios apropiados puede
proporcionar un mayor alivio del dolor si los medicamentos no
totalmente efectivos. En el caso de dolor por cancer en nifios, 1a O
recomienda una escalera de dos pasos

Los cuidados paliativos para nifos son una especialidad en si,
aunque estan estrechamente relacionados con la asistencia paliativa
para adultos. Los cuidados paliativos para ninos consisten en el
cuidado total activo del cuerpo, la mente y el espiritu del nifio, y en la
prestacion de apoyo a la familia. Comienzan cuando se diagnostica



la enfermedad y prosiguen al margen de si un nifo recibe o0 no
tratamiento contra la enfermedad.

El objetivo es aliviar el sufrimiento fisico, psicolégico y social del nifo.
Para que los cuidados paliativos sean eficaces es preciso aplicar un
enfoque multidisciplinario amplio que incluia a lafamilia y recurra a
los recursos disponibles en la comunidad; en centros de salud
comunitarios e incluso en el propio hogar.

Los cuidados paliativos mejoran la calidad de vida de los pacientes y
las familias que se enfrentan con enfermedades amenazantes para
la vida, mitigando el dolor y otros sintomas, y proporcionando
apoyoespiritual y psicolégico desde el momento del diagnoéstico
hasta final de la vida y durante el duelo.

Los cuidados paliativos: alivian el dolor y otros sintomas angustiantes;
afirman la vida y consideran la muerte como un proceso normal,

no intentan ni acelerar ni retrasar la muerte; integran los aspectos
psicologicos y espirituales del cuidado del paciente; ofrecen un sistema
de apoyo para ayudar a los pacientes a vivir tan activamente como sea
posible hasta la muerte; ofrecen un sistema de apoyo para ayudar a la
familia a adaptarse durante la enfermedad del paciente y en su propio
duelo; utilizan un enfoque de equipo para responder a las
necesidades de los pacientes y sus familias, incluido el apoyo
emocional en el duelo, cuando esté indicado; mejoran la calidad de
vida, y pueden también influir positivamente en el curso de la
enfermedad; pueden dispensarse en una fase inicial de la enfermedad,
junto con otros tratamientos  que pueden prolongar la vida, como la
quimioterapia o la radioterapia, & incluyen las investigaciones necesarias
para comprender y manejar mejor complicaciones clinicas angustiosas.

En casi todo el mundo la mayoria de los pacientes con cancer se
encuentran ya en una fase avanzada de la enfermedad cuando un
profesional de la medicina los visita por primera vez. Para ellos, la unica
opcion de tratamiento realista es el alivio del dolor y los cuidados
paliativos. Existen meétodos paliativos eficaces para mejorar la calidad de
vida de los pacientes con cancer.

La escalera de la OMS para aliviar el dolor canceroso €s un método
relativamente barato y aun asi eficaz para aliviar el dolor causado el
cancer en un 90% de los pacientes.



Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Articulo 1°, segundoy tercer parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, asi como que todas las autoridades, el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud, asi como que la Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
salubridad general.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicion de un Titulo Tercero Bis, integrado
por los articulos 65 bis al 65 bis 22, de la Ley Estatal de Salud, para
quedar como sigue:

TITULO TERCERO BIS

De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion



CAPITULO 1

Disposiciones. Comunes

Articulo 65 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

| Salvaguardar la dignidad de los enfermos en situacion terminal, para
garantizar una vida de calidad a través de los cuidados Y atenciones
médicas, necesarios para ello;

11. Garantizar una muerte natural en condiciones dignas a los enfermos
en situacion terminal;

111. Establecer y garantizar los derechos del enfermo en situacion terminal
en relacién con su tratamiento;

Dar a conocer los limites entre el tratamiento curativo y el paliativo;

Determinar los medios ordinarios y extraordinarios en 10s tratamientos; y

Establecer los limites entre la defensa de la vida del enfermo en
situacion terminal y la obstinacion terapéutica.

Articulo 65 Bis 1. Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

|. Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento reconocido,
irreversible, progresivo € incurable que se encuentra €n estado avanzado
y cuyo prondstico de vida para el paciente sea menor a 6 meses;

I Cuidados basicos. La higiene, alimentacion € hidratac'on, y €n Ssu
caso el manejo de la via aérea permeable;

Il Cuidados Paliativos. Es el cuidado activo Y total de aquéllas
enfermedades que no responden a tratamiento curativo. El control del
dolor, y de otros sintomas, asi como la atencion de aspectos psicologicos,
sociales y espirituales;

Enfermo en situacion terminal. Es la persona que tiene una enfermedad
incurable e irreversible y que tiene un pronostico de vida inferior a seis
meses,



Obstinacion terapéutica. La adopcion de medidas desproporcionadas 0
inutiles con el objeto de alargar la vida en situacion de agonia;

Ortotanasia. La muerte digna, que incluye los cuidados paliativos
multidisciplinarios para atender enfermedades en situacion terminal y
que conlleva la utilizacion de medicamentos controlados.

VIl. Medios extraordinarios. Los que constituyen una carga
demasiado
grave para el enfermo y cuyo perjuicio es mayor que los beneficios; en
cuyo caso, se podran valorar estos medios en comparacion al tipo e
terapia, el grado de dificultad y de riesgo que comporta, los gas S
necesarios y las posibilidades de aplicacion respecto del resultado q
se puede esperar de todo ello;

Medios ordinarios. Los que son Gtiles para conservar |a vida del enfermo
en situacién terminal o para curarlo y que no constituyen, para él una
carga grave o desproporcionada a los beneficios que se pueden
obtener;

Muerte natural. El proceso de fallecimiento natural de un enfermo en
situacién terminal, contando con asistencia fisica, psicologica y €n
su caso, espiritual; y

Tratamiento del dolor. Todas aquellas medidas proporcionadas por
profesionales de la salud, orientadas a reducir los sufrimientos fisico y
emocional producto de una enfermedad terminal, destinadas a mejorar
la calidad de vida.

Articulo 65 Bis 2. Corresponde al Sistema Estatal de Salud garantizar
el pleno, libre € informado ejercicio de l0s derechos que sefialan esta
ley

y demas ordenamientos aplicables, a los enfermos é€n situacion
terminal.

CAPITULO I

De los Derechos de los Enfermos en Situacioéon Terminal.



Articulo 65 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen
los siguientes derechos:

| Recibir atencion médica digna € integral;

Il. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion
médica: Dejar voluntariamente la instituciéon de  salud en que
esté hospitalizado, de conformidad a las disposiciones apll a les;

Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar
su calidad de vida;

Recibir informacién clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y
efectos de su enfermedad y los tipos de tratamientos por los cuales
puede optar segun la enfermedad que padezca;

Dar su consentimiento informado por escrito para la aplicacion o no de
tratamientos, medicamentos Yy cuidados paliativos multidisciplinarios

adecuados a su enfermedad, necesidades y calidad de vida;

VIl. Solicitar al médico que le administre medicamentos que mitiguen
el dolor;

Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o
continuar el tratamiento que considere extraordinario;

Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;
Designar a algin familiar, representante legal o0 a una persona de su
confianza, para el caso de que, con el avance de la enfermedad,

esté impedido a expresar su voluntad, lo haga en su representacion;

A recibir los servicios espirituales, cuando lo solicite él, su familia,
representante legal o persona de su confianza; y

Los demas que las leyes sefalen. Y



Articulo 65 Bis 4. Toda persona mayor de edad, en pleno uso de
sus facultades mentales, pueden en cualquier momento

independientemente de su estado de salud, expresar su voluntad por
escrito ante dos testigos, de recibir 0 no cualquier tratamiento, en caso
de que llegase a padecer una enfermedad y estar en situacion terminal y
no le sea posible manifestar dicha voluntad. Dicho documento podra ser
revocado en cualquier momento.

Para que sea valida la disposicion de voluntad referida en el parrafo
anterior, debera apegarse a lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 85 Bis 5. El paciente en situacion terminal, mayor de edad y en
pleno uso de sus facultades mentales, tiene derecho a la suspens: n
voluntaria del tratamiento curativo y como consecuencia al inicio de
tratamiento estrictamente paliativo en la forma y términos previstos esta
Ley.

Articulo 65 Bis 6. La suspension voluntaria del tratamiento curativo

supone la cancelacion de todo medicamento que busque contrarrestar la
enfermedad terminal del paciente y el inicio de tratamientos enfocados

de manera exclusiva a la disminucién del dolor o malestar

del paciente.

En este caso, el médico especialista en el padecimiento del paciente
terminal interrumpe, suspende 0 nNO inicia el tratamiento, la
administracion de medicamentos, el uso de instrumentos o cualquier
procedimiento que contribuya a la prolongaciéon de la vida del paciente
en situacion terminal dejando que su padecimiento evolucione
naturalmente.

Articulo 65 Bis 7. El paciente en situacion terminal que esté recibiendo
los cuidados paliativos, podra solicitar recibir nuevamente el tratamiento
curativo, ratificando su decision por escrito ante el personal médico
correspondiente.

Articulo 65 Bis 8. Si el enfermo en situacion terminal es menor de edad, o
se encuentra incapacitado para expresar Su voluntad, las decisiones
derivadas de los derechos sefialados en este titulo, seran asumidos por
los padres o el tutor y a falta de estos por su representante legal, persona



de su conflanza mayor de edad o juez de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 65 Bis 9. Los cuidados paliativos se proporcionaran desde el
momento en que se diagnostica el estado terminal de la enfermedad,
por el médico especialista.

Articulo 65 Bis 10. Los familiares del enfermo en situacion terminal tienen
la obligacién de respetar la decision que de manera voluntaria tome el
enfermo en los términos de este titulo.

Articulo 65 Bis 11. En casos de urgencia médica, y que existe
incapacidad  del enfermo en situacion terminal para expresar su
consentimiento, y en ausencia de familiares, representante legal, tutor o
persona de confianza, la decision de aplicar un procedimiento médico
quirdrgico o tratamiento necesario, sera tomada por el médico especialista
de la institucion.

Articulo 65 Bis 12. Todos los documentos a que se refiere este titulo se
regiran de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento y demas
disposiciones aplicables.

CAPITULO il

De las Facultades y Obligaciones de las Instituciones de Salud.
Articulo 65 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Estatal de Salud:

I. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los enfermos en
situacion terminal;

11. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria y seguimiento al
enfermo en situacion terminal y o sus familiares o persona d
confianza en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en
domicilio particular;

111. De igual manera, en el caso de que los cuidados paliativos s
realicen en el domicilio particular, la Secretaria pondra en operacion una
linea telefénica de acceso gratuito para que se le oriente, asesore y dé
seguimiento al enfermo en situacion terminal o a sus familiares o



persona de su confianza;

IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspondientes al tipo vy
grado de enfermedad, desdeel momento del diagndstico
de la enfermedad terminal hasta el ultimo momento;

Fomentaran la creacion de areas especializadas que presten
atencion a los enfermos éen situacion terminal; y Garantizaran la
capacitacion y actualizacion permanente de los recursos humanos
para la salud, en materia de cuidados paliativos Yy atencion a
enfermos en situacion terminal.

CAPITULO IV

De los Derechos, Facuitades Yy Obligaciones de los Médicos y
Personal Sanitario.

Articulo 65 Bis 14. Los médicos tratantes y el equipo sanitario que
preste los cuidados paliativos, para el mejor desempefio de sus
servicios, deberan estar debidamente capacitados humana Yy
técnicamente, por instituciones autorizadas para ello.

Articulo 65 Bis 15. Los médicos especialistas en las instituciones
segundo Yy tercer nivel, tendran las siguientes obligaciones:

|. Proporcionar toda la informacion que el paciente requiera, asi como
la que el meédico considere necesaria para que el enfermo en
situacion terminal pueda tomar una decision libre e informada sobre su
atencion, tratamiento y cuidados;

Il Pedir el consentimiento informado del enfermo en situacion terminal,
por escrito ante dos testigos, para [os tratamientos o medidas a
tomar respecto de la enfermedad terminal;

. Informar oportunamente al enfermo en situacion terminal, cuando el
tratamiento curativo no de resultados Informar al enfermo en
situacion terminal, sobre las opciones que existan de cuidados
paliativos;

IV - Respetar la decision del enfermo en situacion terminal en cuanto
al tratamiento curativo y cuidados paliativos, una vez que S€ le haya



explicado en términos sencillos las consecuencias de su decision;

V.- Garantizar que se brinden los cuidados basicos o tratamiento al
paciente en todo momento;

VIl. Procurar las medidas minimas necesaria para preservar la
calidad de vida de los enfermos en situacion terminal;

Respetar y aplicar todas y cada una de las medida procedimientos para
los casos que sefala esta ley;

Hacer saber al enfermo, de inmediato y antes de su aplicacion, si e
tratamiento a seguir para aliviar el dolor y los sintomas de su
enfermedad tenga como posibles efectos secundarios disminuir
el tiempo de Vida;

Solicitar una segunda opinién a otro médico especialist , cuando su
diagnéstico sea una enfermedad terminal; y

Las demas que le sefialen ésta y otras leyes.

Articulo 65 Bis 16. Los médicos tratantes podran suministrar farmacos
paliativos a un enfermo en situacion terminal, aun cuando con ello
se pierda estado de alerta o se acorte la vida del paciente, siempre
y cuando se suministren dichos farmacos paliativos con el objeto de
aliviar el dolor del paciente.

Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo estipulado en
la presente Ley de analgésicos del grupo de los opioides. En estos
casos sera necesario el consentimiento del enfermo.

En ningln caso se suministraran tales farmacos con la finalidad de
acortar o terminar la vida del paciente, en tal caso se estara sujeto a
las disposiciones penales aplicables.

Articulo 65 Bis 17. Los médicos tratantes, en ningun caso y por
ningln motivo implementaran medios extraordinarios al enfermo en
situacion terminal, sin su consentimiento.

Articulo 65 Bis 18. Para garantizar una vida de calidad y el respeto a
la dignidad del enfermo en situacion terminal, el personal médico no
deberd aplicar tratamientos o medidas consideradas como
obstinacion terapéutica nimedios extraordinarios



Articulo 65 Bis 19. El personal médico que deje de proporcionar los
cuidados basicos a los enfermos en situacién terminal, sera sancionado
conforme [o establecido por las leyes aplicables.

Articulo 65 Bis 20. El personal médico que, por decision propia, deje de
proporcionar cualquier tratamiento o cuidado sin el consentimiento del
enfermo en situaciéon terminal, 0 en caso que esté impedido para
expresar su voluntad, el de su familia o persona de confianza, sera
sancionado conforme lo establecido por las leyes aplicables.

Articulo 65 Bis 21. Para surtir medicamentos dedicados exclusivamente
para enfermos en situacién terminal, que requieren cuidados paliativos;
serd necesario contar con receta médica que se podra surtir hasta tres
veces, la cual debe sellarse y registrarse cada vez en los libros de
control que al efecto se lleven. Esta prescripcion se debera retener por
el establecimiento que la surta en la tercera ocasion; el médico tratante
determinara, el numero de presentacionesdel mismo producto y
contenido de las mismas que se puedan adquirir en cada ocasid
orden debera ser prescrita por médico integrante de cualquier insti u o
que conforma el Sistema Estatal de Salud.

Articulo 65 Bis 22. Se autoriza la aplicacion de la Ortotanasia, previa
autorizacion del enfermo y, queda prohibida, la practica de la eutanasia,
conforme a lo establecido por el Coédigo Penal Federal, bajo el amparo
de la Ley General de Salud. Ental caso se estara a lo, u sefialan las
disposiciones penales locales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06|de septiembre del 2021

e A0 S
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C. Felipe Enri ernandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 51 BIS, 51 BIS 1Y 51 BIS2 Y 51 BIS 3 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD, EN RELACIONA PROCURAR LA SALUD PREVENTIVA Y

PONER LOS LINEAMIENTOS PARA LAS PERSONAS QUE DESEAN REALIZARSE
ALGUNA CIRUGIA ESTETICA EN NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constituciéon:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los

drganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualguier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucidn de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la

comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y -dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso,.sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente12584/LXXV, presentada en sesion
el 05 de Marzo del 2019, turnada a las comisién de Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.
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ANOQ:2019 EXPEDIENTE: 12584/LXXV

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO - LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA., DR. FERNANDO LIRA MENDEZ Y DR. JOSE LEOPOLDO ROJAS
GARZA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL  PRESENTA
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 51 BIS, 51

BIS 1Y 51 BIS2Y 51BIS 3 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN RELACIONA

PROCURAR LA SALUD PREVENTIVA 'Y PONER LOS LINEAMIENTOS PARA

LAS PERSONAS QUE DESEAN REALIZARSE ALGUNA CIRUGIA ESTETICA EN

NUEVO LEON.

NICIADO EN SESION: 03 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a Grupos
Vulnerables ~

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, México es considerado el quinto pais con mayor numero de
cirugias plasticas en el mundo, con 923 mil 814, solo por debajo de paises
como Estados Unidos, Brasil, Japon e Italia, de acuerdo a datos de la Sociedad
Internacional de Cirugias Plastica Estética (ISAPS), organism fundado por.
mas de 95 paises miembros en el afio de 1970.

Por su parte, la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica, Estetica vy
Reconstructiva (AMCPER) sefiala que mas de 15 mil personas se han sometido
a tratamientos y cirugias estéticas con médicos no certificados por el Consejo
Mexicano de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva A.C., y que han sufrido
asimetrias, deformaciones, amputaciones, pérdidas de tejido en las zonas
tratadas e incluso la muerte.

Recientemente han aumentado también el nimero de casos de pacientes de
nuestra comunidad que son atendidos por médicos que no son Cirujanos
Plasticos, asi como también personas que no son médicos y que se ostentan
como tales, engafiando a los consumidores In tener la experiencia quirurgica

ni las habilidades o destrezas suficientes y necesarias para tales
efectos.



Ante el aumento de la demanda de las cirugias estéticas que vivimos en ,
nuestros dias, y en nuestro Estado consideramos necesario reformar la Ley
Estatal de Salud, a fin de proteger a las personas que desean sujetarse a
dichos procedimientos-estéticos

Adicionalmente, en virtud de que dicha practica ya se encuentra regulada en el
CAPITULO IX BIS Ejercicio especializado de la Cirugia, en los articulos 272 Bis a
272 Bis 3, de la Ley General de Salud se considera relevante homologar
nuestra ley Estatal incluyendo lo relativo dentro de la misma.

La Cirugia Plastica tradicionalmente se ha practicado en forma inicial para
casos de padecimientos reconstructivos, debido a traumatismos 'y
accidentes, a través de procedimientos de cirugas y microcirugias en la

reconstruccion de extremidades, reimplantes,  -reconstruccion
mamaria, 4
secundario al cancer de mama, quemaduras y usos de injertos para la
cicatrizacion de estas y otras lesiones en drganos sexuales externos,
también en otros problemas médicos como la-atencién de heridas cronicas
yfo complicadas que no cierran facilmente, entre otros.
Posteriormente con toda esta experiencia de muchos afios y médicos en todo
el mundo, asi como en otras multiples patologias, los Cirujanos Plasticos
trasladaron sus conocimientos y técnicas quirlrgicas reconstructivas con los
mismos principios para efectuar las cirugias con enfoque estético en pacientes
menos complicados, para devolverles las caracteristicas anatomicas previasy es
asi, como I'}aCe la Cirugia Estética.
En nuestro pais solo existe registrada y constituida la Sub Especialidad de
Cirugia Plastica, Estética y Reconstructiva (después de la especialidad
enCirugia General), la cual se realiza en las instituciones publicas afiliadas al
Sistema Nacional de Residencias Médicas NOM-001-SSA3-2012, avaladas por el
Comité Normativo Nacional de Consejeros de Especialidad Medicas, A.C.
(CONACEM), que tiene la naturaleza de organismo  auxiliar
de  la Administracién Publica Federal a efecto de upervisar  1os
conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes y calificacion de la pericia
que se requiere 'para la certificacidon y renovacion de la vigencia de la misma
o recertificacion en las diferentes especialidades de la medicina que, para los
efectos de su objeto, se le reconoce como CONACEM.
Para lo cual es importante mencionar que para formarse como Cirujano
Plastico se requiere después de haber terminado la carrera de Médico



Cirujano y Partero (generalmente de 6-afos), se tiene que aprf)bar un
examen que se presenta a nivel nacional para- poder entrar al sistema
nacional de residencia médicas. El afio pasado en su versiéon LXIl del 2018,
fueron 46,200 aspirantes registrados: interesados
en  realizar alguna especialidad médica, becados por el sistema
de Salud Nacional, con tan sélo 8,500 vacantes para médicos mexicanos y 500
para extranjeros. Al aprobar dicho examen se le designa la especialidad
disponible, de éstas solo son 800 para cirugia general (especialidad de 3 a 4
afios requerida como requisito) para poder aspirar posteriormente a
presentar una vez concluida
-satisfactoriamente dicha especialidad, otro exdmen (el cual presentan cientos
y se aceptan a menos de 60 por afio), que al aprobarlo se podra realizar
entonces la subespecialidad en Cirugia Plastica Estética vy
Reconstructiva (con duracién de otros 3 a 4 afios nuevamente). En un
programa universitario previamente registrado y certificado por el CONACEM
(entre los 47 que tiene documentados), como de calidad para el
entrenamiento médico en dicha especialidad.
Una vez que terminan los Cirujanos Plasticos la Sub-Especialidad deben
presentar un examen de Certificacion escrito y o | de conocimientos como
Cirujano Plastico que le otorga finalmente la calidad de Cirujano Plastico
certificado, con vigencia de 5 afios, que deberd revalidarse mediante la
comprobacion de asistencia a cursos, talleres, congresos y actividades
académicas o por la presentacion de otro examen oral y escrito como la primera
vez, y asi cada 5 afios hasta mientras este ejerciendo la profesion de Cirujano
Plastico. Este documento debe estar a la vista de las Autoridades en el
consultorio (y para poder operar en hospitales), cuando se les revisa
documentos para poder ejercer debidamente su profesion
Hoy en dia se debe evitar que se realicen procedimientos médicos y/o
quirdrgicos de Sub Especialidad por personas sin los conocimientos ni



preparacién académica apropiada, que dice estar preparada al estudiar
e cursos informales de manera semipresencial o por internet, cuando ya
existe
un sistema regulatorio formal y académico para todas las especialidades a
nivel nacional. Se requieren especialistas en esta materia, con conocimientos
actualizados y experiencia clinica en la resolucion de estos padecimientos. Es
imprescindible que la Cirugia Estética.  sea
realizada Gnica y exclusivamente por Cirujanos Plasticos calificados
con experiencia y que deje de practicarse en peluquerias, salones de belle.za,
estéticas y otras similares que, sin duda, ponen en riesgo la salud de los
nuevoleoneses, al carecer de - las instalaciones e insumos requeridos para la
seguridad y que a la vezescapan de la regulacion sanitaria (Art.50 y 52 de la Ley
Estatal de Salud) y tributaria estatal. Nuestra poblacion requiere médicos de calidad
académicay humana a la altura de las necesidades de la poblacion.
Esta iniciativa busca procurar la salud preventiva y poner los lineamientos
para las personas g-ue desean realizarse alguna Cirugia Estética en Nuevo
Ledn.
Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de los articulos 51 Bis, 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3,
la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis.- Para la realizacién de cualquier procedimiento  médico
quirtrgico de especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren de:

l. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades
educativas competentes; v

Il, Certificado vigente de  especialista que acredite

capacidad v experiencia en la prdctica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la m teria de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada
especialidad, expedid9 por el Consejo de la especialidad segun
corresponda.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupaciéon  meédica,
cuyas bases d&e organizacion v



funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios
o federaciones de profesionales de su especialidad; agrupaciones que se
encargan de garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta
practica de la medicina.

ARTICULO 51 Bis .1.- La cirugia plastica, estética y reconstructiva
relacionada con cambiar o corregir el contorno o forma de diferentes
zonas o regiones de la cara y del cuerpo, debera efectuarse en es
blecimientos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente, vy
atendidos por profesionales de la salud especializados en dichas
materias, de conformidad con lo que establece el articulo 51 Bis.
ARTICULO 51 Bis 2.- La oferta de los servicios que se haga a‘través de
medios informativos, ya sean impresos, electronicos u otros, por
profesionistas que ejerzan cirugia plastica, estética o reconstructiva; asi
como, los establecimientos o unidades médicas en que se practiquen
dichas cirugias, deberan prever y contener con claridad en su publicidad
los requisitos que se mencionan en los articulos

51Bis v51Bis 1para los profesionales que la ejercen.

ARTICULO 51 Bis 3.- Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de
profesionistas pondran a disposicion de la Secretaria de Salud, un directorio
electrénico, con acceso al publico que contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo procedimientos médico- quirdrgicos y
certificado de especializacion vigente, ademds de proporcionar el nombre y
datos de la; Institucidn y/o Instituciones educativas, que avalen su ejercicio
profesional.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Perigdico Oficial del Estado de Nuevo Leon

Atentamente

Monterrey, Nuevo Legn. 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriguez Hernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enrigquez Hernandez,

con e\ presen!e escrito; en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion

Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVADE REFORMA POR ADICION
DE LOS ARTICULOS 119 BIS |, 119 BIS It Y 119 BIS il DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leobn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

. Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

. Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los

organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

. Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado. »

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
ndmero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Perfodo de Sesiones en que se conocié el asunfo y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcidn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan



actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.” .

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumpilir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacién:

Ano: 2019 Expediente: 12839/LXXV

PROMOVENTE: DIP. DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE
LOS ARTICULOS 119 BIS 1, 119 BIS 11 Y 119 BIS 111 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 de septiembre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el



proceso legisiativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad estamos todas y todos inmersos en la frenética
revolucién de las comunicaciones digitales. Al dia de hoy existen
muchas actividades laborales, académicas y de esparcimiento
que giran alrededor de Internet y las redes sociales.

Una buena educacién en cuanto al uso de las tecnologias,
genera confianza y respeto; de lo contrario, sin orientacion vy
limites claros, solo se crea desconfianza y angustia por parte de
los padres.

La familia es el eje central de la preparacion de los nifos,
nifas y adolescentes, pero en muchas ocasiones no se tiene el
conocimiento suficiente para regular la apertura a estos medios
de informacién. Me refiero al acceso de los nifos a Internet, un
tema que preocupa a muchisimos padres y que, en muchas
ocasiones, no sabemos como controlarlo porque no tenemos
referentes en nuestra propia infancia.

El mundo virtual es fascinante, puede generar a un nifo
compulsivo, nervioso, adicto, si no existen limites y una
supervision adulta. Ademas, no se puede menospreciar el
acceso que realicen los niflos en la red, ya que pueden
encontrar contenidos y materiales graficos no aptos: Sexo,
violencia, drogas, etc.

Por ello es necesario generar un debido seguimiento e
instruccién por parte de las autoridades educativas estatales para
ser apoyo a los padres de familia en la formacion de sus hijos en
los temas relacionados con un buen manejo de las plataformas y
aplicaciones digitales.
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En la actualidad el articulo 119 de la ley en cuestion sefiala en 1o
toral lo siguiente:

wArticulo 119. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los sewicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, para ello las autoridades del
Estado darén todas las facilidades a efecto de coordinarse con la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”

En efecto al momento de creacion de esta ley Estatal se tomo en
consideracion la reforma de telecomunicaciones impulsada a nivel
federal del sexenio saliente, pero deja por un lado el aspecto
académico formativo a un debido manejo de las tecnologias de
informacion.

La proteccion de la infancia online es una responsabilidad
compartida entre padres, profesores, educadores y otros aduitos
de confianza cercanos a un nifo, pero también del gobierno, el
sector de las tecnologias y la sociedad civil.

Los maestros pueden impartir educacion digital, civismo y protocolo,
y pueden invertir en su propio desarrollo profesional para intentar
mantenerse al dia en relacion al entorno online de los nifos.

Articulo 119 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
acceso y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer
los derechos a la informacion, comunicacién, educacion, salud,
esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de conformidad con el
principio de interdependencia, en términos de las disposiciones
aplicables

Tiene derecho a Buscar y recibir informacién, siempre 'y
cuando no afecte su desarrollo psicoemocional y que esté acorde
a su grado de desarrollo y madurez”

Con la reforma propuesta, se sefiala la debida estrategia para
fomentar mecanismos para el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion, asi como la creacién de infraestructura
adecuada para que los planteles educativos de nivel basico y nivel
medio superior, todo ello para la debida instruccion de la nifiez en
nuestro Estado, apegandose a las estrategias impulsadas a nivel



federal.

Asi mismo recalcamos el derecho al acceso y uso seguro del
Intemet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informacion, comunicacion, educacion, salud, gsparcimiento y no
discriminacién, ya que la nifiez nuevoleonesa tiene como motor

de busqueda de informacion los portales que se encuentran
en internet en donde pueden encontrar informacién para
sus trabajos de investigacion que son encargados en sus
centros educativos.

Y principalmente a la "no discriminacion”, ya que, al ser un
medio universal, nifias, nifios y adolescentes que presentan
alguna discapacidad, tiene el derecho de acceder también a
estas tecnologias y al ser debidamente instruidos en los
centros educativos para que en un futuro puedan ingresar a
un ambiente laboral, en donde utilicen estas tecnologias
como herramientas, ya que en la actualidad afortunadamente
las empresas contratan a personas con discapacidad y se les
instruye  debidamente para poder utilizar herramientas
tecnoldgicas para su ambiente laboral.

La inclusion a la formacion a estos medios de comunicacion
tecnolégica debe de ser adecuada para que la nifiez que
presente una discapacidad y sea debidamente instruida, para
ello los docentes especializados en la materia deben de
presentar una formacion inclusiva, y la autoridad educativa
estatal debe de realizar una estrategia adecuada para que se
genere una formacion integral.

En este orden de ideas es necesario seialar que las
estrategias estan encaminadas a reforzar al primer eje central
de la educacion del hogar, no ser un suplente de este.

Especialistas adheridos al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) manejan conceptos para la



proteccién y adiestramiento de los padres de familia en el
buen uso de Internet como los siguientes ejemplos:

1- El ordenador debe estar en una zona compartida por la
familia.

2- Se debe establecer horarios de utilizacion del ordenador
e Internet. 3- Compartir alguna actividad en la Red con los
NiAoS.

4- Enseia a los nifios a proteger sus contrasefas.

Estimula el espiritu critico y a la intuicion de los nifos.

6- Convenza a tu hijo de que él no debe escribir su edad, niel
teléfono, direccion ni publicar fotos en ninguna herramienta
o direccion de Internet.

Consultar con frecuencia el historial de navegacion.

8- Actualizar los programas de seguridad y activar los
sistemas de control parental que bloqueen el acceso de los
nifios a determinados contenidos, controlan su tiempo de
utilizacion y registran su actividad.

9- Aconseja a tu hijo que no acepte contactos ni contesten a los
correos de personas que no conocen, por mas agradables que

puedan parecer.
10- Denuncia cualquier situacion sospechosa.

La problematica actual lo observamos dia con dia, casos en
donde menores se han visto involucrados e incluso en donde sus
vidas se han puesto en juego por el uso de internet.

Por ello la solucién principal que planteo es la debida
instruccion, la inclusién y el apoyo a los padres de familia y
tutores en este mundo de informacion, el correcto plan
estratégico para generar una debida politica publica.

Por lo anterior proponemos el presente:

DECRETO

UNICO: Se adicionan los articulos 119 Bis 1,119 Bis 11 y 119 Bis
111 de la LEY DE DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE

NUEVO LEON para quedar como sigue:



Articulo 119 Bis |. El Estado y los municipios deberan establecer-

mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacién y comunicacién, asi como fortalecer la
infraestructura tecnolégica de las escuelas publicas para fomentar
la formacién cientifica y tecnolégica de las nifias, nifios y
adolescentes.

El Estado coadyuvara con las autoridades federales en la
instrumentaciéon de medidas para protegerios de informacion que
atente contra su dignidad, libertad o integridad, en relacion con los
contenidos de la televisién, radio, cine, video, internet, videojuegos y
otros medios de comunicacion.

Articulo 119 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
acceso y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer
los derechos a la informacién, comunicacién, educacion, salud,
esparcimiento, no discriminacién, entre otros, de conformidad con el
principio de interdependencia, en términos de las disposiciones
aplicables.

Tiene derecho a buscar y recibir informacion, siempre y cuando
no afecte su desarrollo psicoemocional y que esté acorde a su
grado de desarrollo y madurez.

Articulo 119 Bis 3. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
tienen derecho en todo momento a que se les facilite un intérprete
o aquellos medios tecnolégicos que les permitan obtener
informacion comprensible en los diversos aspectos de la vida
cotidiana.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Atentamente

7

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021

C. Felipe EnriquezjHernandez

(.



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Q 4 1
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 119 BIS Y 119
BIS 1 A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION A LOS DERECHOS DE ACCESO A LA TECNOLOGIA

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucidén de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de fa comision al cual fue turnado.
Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta_con alguna iniciativa, si es procedente se tumara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados en
el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del
listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de juicio
politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislativo del PRI y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:
Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el

Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afno: 2019; Expediente: 12591/LXXV



PROMOVENTE:  C. DIP. ALVARO IBARRA HINOJOSA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO _ RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA  INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 119 BIS Y 119 BIS 1A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS. NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LOS DERECHOS
DE ACCESO A LA TECNOLOGIA.

INICIADO EN SESION: 08 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

EXPOSICION DEMOTIVOS

En la Ley de los Derechos de nifias, nifios y Adolescentes, se establece, especificamente en el
articulo 2 de dicho ordenamiento juridico los principios rectores que lo rigen, en este sentido me

permitiré reproducir dicha porcién normativa para hacer mas precisa la mencion:
Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los

siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;

il La universalidad. interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los

derechos de nifias. nifios v adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°. Y 4°.

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados

internacionales;

lll. La igualdad;
IV. Lanodiscriminacion;
V. La inclusién;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; VI/. La

particinacion:



Xl.
Xll.

X,
XIV.

VIIl. La interculturalidad;

IX. La coresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

autoridades;

X. La transversalidad en la legislacién, politicas publicas, actividades

administrativas, econémicas y culturales;

La autonomia progresiva;

El principio pro persona,

El acceso a una vida libre de violencia, y

La accesibilidad.

Para efectos de esta iniciativa, se tomara en cuenta la fraccion 11, en especifico el principio de
interdependencia, el cual es propio de los derechos humanos, y por ende del derecho de
Nifias, Nifios y Adolescentes. A decir de la Comision Nacional de Derechos Humanos dicho

principio refiere a lo siguiente:

" os derechos humanos son interdependientes, es decir estan vinculados entre ellos y son
indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales deben comprenderse como un
conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a
que se garantice el resto de derechos; asi como la violacién de un derecho pone también

en riesgo Jos demas derechos.

Como quedd precisado en uno de los dictamenes que realiz6 esta incorporacion
constitucional "se estd marcando una orientacién clara para las autoridades, que al
proteger un derecho deben observar Jos efectos que se causan sobre otros, a la vez
que se obliga, en labor de promocion de los mismos, a mantener siempre una vision

integral” (Revistano. 17:p. 114). "1

Asi mismo se puede mencionar una resolucion de nuestro maximo tribunal que menciona:

2003350. 1.40.A.9 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. LibroXIX, Abril de 2013, Pag. 2254.

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.



El tercer parrafo del articulo fo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen-la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con Jos principios de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los que

consisten en Jo siguiente: i) universalidad: que son inherentes a todos y

conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, Jo
que no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse
la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por
ello, en razén de esta flexibilidad es

que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. En relacién con lo anterior, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha
sefialado que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompafar la evolucién de Jos tiempos y las condiciones de vida actuales,
interpretacién evolutiva que es consecuente con las reglas generales de interpretacién
consagradas en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi

como

las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi
que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo
esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni aun en Jos
estados de excepciéon se “suspenden”, pues en todo caso, siempre se estara de

conformidad con Jos principios del derecho internacional humanitario; ii) interdependencia

e indivisibilidad: que estan relacionados entre si. esto es. no puede hacerse ninguna

separacién _ni_pensar_que unos son mas importantes que otros. deben interpretarse v

tomarse en su conjunto y no como elementos _aislados. Todos Jos derechos

humanos v las libertades fundamentales son indivisibles e

interdependientes: debe darse iqual atencion

v urgente consideracion a la aplicacion. promocion_y proteccion de los derechos

civiles. politicos. econémicos. _sociales vy _culturales: esto _es. complementarse.

potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el compromiso de

Jos Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la

cooperacién internacional, especialmente econémica y

técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que
no puede entenderse en el sentido de que Jos gobiernos no tengan la obligacion

inmediata de empefiarse por lograr la realizacién integra de tales derechos, sino en la



posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa
realizacién, en funcién de sus recursos

materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de
desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 18412012. Margarita Quezada Labra.

16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Aideé Pineda Nufiez.

Como puede observarse en dicho principio se establece que los derechos no pueden verse como
situaciones aisladas unas de otras, sino que deben de verse como un conjunto, interrelacionados,
asi mismo ni uno vale mas que el otro, todos tienen el mismo valor y no pueden dividirse, ni
tomarse como situaciones aisladas.

Por ello, y haciendo alusion a este principio, es que propongo la presente iniciativa que tiene
como objetivo que en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de nuestro
Estado, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicaciéon no se dé como un
derecho aislado, sino como un derecho que tiene relaciéon con muchos otros de igual relevancia.

El principal derecho que tiene relacion con el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, es el de la educacion, el acceso a estas tecnologias va ligado
directamente con el derecho a la educacién a su integracién a la sociedad de la informacion y
el conocimiento, acorde a los fines establecidos en el articulo 3o. constitucional, mediante una
politica de inclusién digital universal en condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad,
accesibilidad y calidad.

Por otro lado, este derecho al que hacemos alusion tiene bastante relacion con los derechos a la
informacion, comunicacion, educacién, salud, esparcimiento y no discriminacion. En este sentido,
resulta necesario no dejar este derecho como un elemento aislado dentro de la Ley que aquinos
ocupa, sino como un derecho interdependiente con todos los demas mencionados.

Esta situacion que me permiti describir, no puede quedarse solamente como mera
interpretacion, por lo que es necesario establecerlo en la Ley.

Lo anterior, en razén de que se tome en cuenta este principio de interdependencia en
escuelas, en los medios de comunicacién, en los centros de salud, y el propio gobierno del
Estado lo tome en cuenta, no solo es darle porque si una tableta a los nifos o un celular o
una computadora, el derecho al acceso de las tecnologias a la informacién y comunicacion va
mas alla ya que tiene como propdsito garantizar el acceso a otros derechos de igual

relevancia.

Vuelvo a repetir, considero necesario que esta situacion que me he permitido describir quede



totaimente plasmada como ley vigente y que no se quede como un hecho aislado, el derecho de
los -nifios a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién sin interconectividad con los
demas derechos pierde su fuerza, y un derecho sin fuerza esta fuera de los principios

fundamentales de los Derechos Humanos.

Portodo ello, presento esta iniciativa que propone o siguiente:

CAPITULO XXIV DERECHO DE ACCESO A
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION, ASi COMO A LOS

Articulo 119. Nifas, nifos y adolescentes
tienen derecho de acceso a |las
tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusidén y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e Internet, para
ello las autoridades del Estado daran

previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion

Articulo 119 Bis. - El Estado garantizara a
nifias, nifios y adolescentes suintegracién ala
sociedad de la informacion y el conocimiento,
acorde a los fines establecidos en el
Sin correlativo articulo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de la Constitucion Politica del Estado
Libore y Soberano de Nuevo Leon ,
mediante una politica de inclusién digital
universal en condiciones de

Articulo 119 Bis 1.- Nifas, nifios Yy
adolescentes tienen derecho al acceso y uso
Sin correlativo seguro del Internet como medio efectivo para
ejercer los derechos a la informacion,
comunicacion, educacion, salud,
esparcimiento, no discriminacion, entre
otros, de conformidad con el principio de

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO



UNICO. - Se Adiciona un articulo 119 Bis y un articulo 119 Bis 1 a la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 119 Bis.- El Estado garantizara a nifias, ninos y adolescentes su integracion a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, acorde a los fines establecidos en el

articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn ,
mediante una politica de inclusién digital universal en condiciones de equidad,

asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 119 Bis 1.- Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso seguro
del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacién, comunicacién,
educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de conformidad con el

principio de interdependencia, en términos de las disposiciones aplicables.

Atentamente

Monterrey Nuevo ledn 06 ge Septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion I1I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar reforma a la ley proteccion a nifos nifas
y adolescentes

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a traves de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turmard a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Perfodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin

mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. lvonne Bustos Paredes y dada
de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:



Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior; para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente: La iniciativa se ubica
en el expediente 13349, y fue turnada a la comision de legislacion el 19 de febrero del 2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lainfancia o nifiez, es untérmino utilizado para definir lafase del desarrollo humano en las etapas
que van desde el nacimiento hasta el fin de la adolescencia. -

Durante estas fases de la vida, el consenso cientifico y medico establece que es en ellas cuando
se forman los cimientos de la psique, y la manera de comportarse en general que tendra un
niflo cuando se convierta en un adulto.

Es por lo anterior que las dinamicas y estimulos a los que seran sometidos los infantes a lo
largo de su nifiez, deben ser analizados y revisados con sumo cuidado; ya que la adecuada
formacion de estos individuos, se vuelve en la vida adulta de los mismos, un factor que influye
directamente en la mitigacion de conductas antisociales en la vida en comunidad.

Uno de los factores que es considerado de suma importancia en el desarrollo de un nifio, es el
nivel de violencia que conforma el entorno de dicha persona.

Esta situacion es conocida como violencia comunitaria, y se define como una serie de conductas
violentas que son llevadas a cabo por la comunidad en general donde vive el nifo, y que se
presentan en los espacios educativos, recreativos y de convivencia de los menores de edad.

En este sentido la presente iniciativa analiza una situacién en la que se ven envueltos
menores de edad de manera pasiva y activa: Las corridas de toros.

Eventos durante los cuales os nifios asistentes, presencian y en algunos casos son participes de
situaciones con distintos grados de violencia, las cuales indudablemente influyen en su
desarrollo psicoldgico.

Es importante mencionar que el dia 8 de junio del 2015, el Comité de los Derechos de los Nifios
de las Naciones Unidas, publicé una profunda investigacidn médico/juridica sobre la
convivencia de los nifios con la tauromaquia, y fue este mismo organismo el que emitié una
serie de recomendaciones que van en el mismo tenor de la presente iniciativa es decir: la
prohibicidn del involucramiento de menores de edad en lo relacionado con la llamada "Fiesta
Brava".

El primer argumento que se esgrime es la susceptibilidad de la mente de un nifio. De acuerdo
con los mismos estudios fomentados por Las Naciones Unidas, las corridas de toros pueden
generar 4 tipos de efectos sobre los menores de edad.

En primera instancia se establece que un nifio con una psique considerada como normal, al ver
una situacion de un animal siendo sometido a violencia por parte de un ser humano, expresa



distintos niveles de rechazo, miedo o apuro. Liendo mas alla en el aspecto psicologico, es
posible que ocurra una fractura de la Psique o lo que Freud llamaba "Paraexcitacion psicologica”

Esta condicién puede explicarse de manera sencilla al recordar que la infancia es la época de
aprendizaje y formacion por excelencia. Durante la nifiez en situaciones normales, se le explica
a los nifios que la violencia es censurable e indeseada, sin embargo en los eventos de
tauromaquia se muestra una situacion contradictoria, pues de la violencia de un ser ocasiona
gozo y placer en la gente en general.

Esta confusién puede agravarse cuando se le explica al nifio que esta violencia se ejerce por
arte, tradicion y cultura. Entonces los infantes que acuden a corridas de toros se encuentran
con sefiales contradictorias, las cuales pueden generar de acuerdo a la psicologia en general,
una debilitacion del sentido moral.

Exponer a los nifios a la tauromaquia, también puede ocasionar una perturbacion en el sentido
de los valores, la confusion expuesta anteriormente puede incidir en la capacidad de sentir
empatia en dichos infantes, y es preciso mencionar que la empatia es una de las cualidades
fundamentales para que un nifio pueda tener un desarrollo psicologico normal y funcional.

Y finalmente, se establece que esta incitacion a la violencia en general, en las psiques que
no reaccionan con un rechazo estandar, provoca una normalizacion de los actos violentos en
algunos de los nifios que son sometidos a dichas condiciones.

Mas alla de las corridas de toros, existe una correlacion entre la violencia que un ser humano
pueda ejercer contra un animal y la posibilidad de que la ejerzan contra otras personas.

Cuando un nifio ve como normal la violencia a una criatura no humana, la misma normalizacion
aplica a otro individuo, En pocas palabras las conductas de agresiones contra animales,
pueden ser el primer paso para impulsar la violencia contra otras especies, incluida la de los
Horno Sapiens.

Todo lo anterior tiene especial importancia no solo desde el punto de vista psicolégico, sino
también desde el punto de vista juridico. Para ello hay que considerar lo que establecen los
derechos humanos como derechos universales para la infancia.

Hay que recordar que estos derechos surgen a causa de la necesidad que se descubri
al entender que los nifios no eran personas iguales a los adultos, y por ende sus derechos
debian ser mas especificos, mas enfocados a garantizar que se cumplan ciertas necesidades
muy concretas que tienen las personas durante su etapa de nifiez.

La Convencion Sobre los Derechos de los Nifios, adoptada por las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, es el pilar del tratado internacional que reconoce los derechos de las
personas menores de 18 afos.

A través de este instrumento vinculante, y a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi como a la Ley Estatal de la materia, se considera a las nifias, ninos y
adolescentes como sujetos de proteccion, y se les otorga una lista de derechos entre los que



destacan: el "derecho a una vida libre de violencia" y el "derecho a la proteccién de la salud”,
los cuales en atencidn al Comité de los Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas, son
violentados al fomentar y permitir su participacion en los eventos de la tauromaquia.

Hay que recordar ademas que conforme al articulo 1.de nuestra Carta Magna “Todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”

Bajo este precepto, no es aceptable que se _permita de manera descuidada que nuestra
infancia vea amenazados los derechos anteriormente citados, al someterles a los sucesos que
ocurren durante los eventos de la tauromaquia '

Para fortalecer el argumento referido, podemos remitimos a las observaciones generales
vertidas por el comité de la convencion en lo que refiere a los propdsitos y objetivos de la
educacion, de entre los cuales se menciona:

"Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méximo de sus posibilidades”

Los argumentos de caracter médico/psicoldgico plasmados por multiples expertos, hacen notar
que dicho precepto no se cumple, puesto que dichas afirmaciones cientificas mencionan al
menos cuatro conflictos psicologicos que pueden derivarse de la exposicion de menores de edad
a la tauromaquia.

También, es importante contemplar lo establecido por el mismo Comité, en lo que refiere al
Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, en dichas observaciones, en el
apartado de violencia mental, se plasma que los infantes no deberan ser sometidos a supuestos
donde se desatiendan sus necesidades afectivas o su salud mental, también refiere que no se
debera atemorizar al nifo.

Lo anterior se viola al llevar a los nifios a la tauromaquia con base a la argumentacion medica
ya expuesta.

Todas las consideraciones aqui expuestas, encuentran sustento en un caso practico ocurrido ya
en el Estado de Nuevo Ledn, cuando en un evento de Tauromaquia, se mostraba una invitacion
en la que se invitaba a nifios y nifias a asistir sin costo alguno.

A raiz de esto, una ciudadana preocupada por el tema, interpuso una queja el 10 de agosto del
2018 ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos, argumentando violaciones a los derechos
de los niflos citados en la presente iniciativa.

Respecto a ello, la Comision resuelve que efectivamente impulsar la asistencia de nifnos a una
corrida de toros, va contrario a lo establecido en los articulos 1y 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 87 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, 40 y 43 de la Ley que Crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, y por ende emite una medida cautelar para que se corrija dicha situacion.



De lo anterior se resume entonces, que lo teérico establecido en este documento, tiene ya un
respaldo préactico.

Para solucionar esta situacion, se propone modificar la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos
y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para prohibir, tal como ya se hace en otros Estados
como Campeche y Veracruz, que los menores de edad

asistan o laboren en instalaciones donde se desarrolien espectaculos publicos o privados,
que tengan el fin de poner en peligro la vida de un ser vivo.

Con lo anterior se busca reforzar la proteccién a los derechos de este grupo vulnerable y
evitar que los menores de edad puedan sufrir riesgos innecesarios en su desarrollo psicolégico
y emocional.

Con esto también se busca evitar que proliferen ciertas conductas antisociales que pueden ser
generadas por la exposicion a la violencia que se exhibe en las corridas de toros, y en general
impulsar el sano desarrollo de nuestras nifas, nifios y adolescentes.

Es por lo anterior que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en Nuevo
Ledn tiene a bien proponer el siguiente proyecto de: ~

DECRETO

UNICO. -Se reforma por modificaciéon de las fraccibnes Vil y VIlI al articulo 49; y por adicién
de una fraccion 1X al articulo 49, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leodn; para guedar como sigue:

Articulo49....
raVvl ..

VIi. Eltrabajo en adolescentes mayores de 15 aflos que pueda perjudicar su salud, su educacion
o impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil,
asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en las demas disposiciones
aplicables;

Vil La incitacién o coaccidn para que participen en la comision de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo

integral; y

IX. La asistencia, entrada y trabajo de nifias, nifios y adolescentes en instalaciones
donde se desarrollen espectaculos publicos o privados, quée tengan el fin de poner en
peligro la vida de un ser vivo.



Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Se derogan todas Ias} disposiciones normativas que contravengan al presente
Decreto.

Atentamenpte

Monterrey, Nu

\Mp N
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68
y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 49 DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leoén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, |os siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
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- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno:de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
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actos jaridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin méas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

ANO0:2019 EXPEDIENTE: 12476/LXXV

PROMOVENTE: DIP. JUAN CARLOS L.EAL SEGOVIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 49 DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 de febrero del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
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proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Uno de los conceptos mas importantes que se tiene como
obligatorio dentro de la funcion legislativa es el Proteger el Interes
Superior del Menor de Edad, lo cual es considerado como el
catalogo de Valores, Principios, Interpretaciones, Acciones,
Procesos, dirijidos a forjar un desarrollo Humano Integral y una Vida

Digna.

El Suscrito en mi caracter de Diputado tiene la
Obligacion dentro de la funcion Legislativa de respetar uno de
los mas altos conceptos de proteccion al menor que ha generado
la aplicacion de la Ley, siempre y unicamente a favor de la
Infancia es decir, que tenemos como Diputados el Derecho
dispositivo de Legislar pero tambien la obligacion de generar

las condiciones materiales que

permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo

bienestar personal, familiar y social posible, cuya proteccién debe
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promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus fuhciones
legislativa, ejecutiva y ‘judicial, por tratarse de un asunto de

orden publico e interés social.

Es decir, que tal y como la misma Ley que se: propone
modicfical lo sefiala, que en razén de que las nifias, ninos, y
adolescentes, son particularmente vulnerables a los actos
violatorios del derecho a una vida libre de violencia, y no tienen
capacidad para defenderse de dichos actos, tienen también el
derecho a ser protegidos de estos actos y de peligros que
puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o
cualesquiera de sus otros derechos particularmente debera

protegérseles.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la

consideracién de ésta comisién el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificaciéon el primer parrafo y las
fracciones VIl y VI del Articulo 49; se adiciona la fraccion IX al
Articulo 49 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén., para quedar como

sigue:

Articulo 49. En razon de que las nifias, nifos, vy
adolescentes. son particularmente vulnerables a los actos
violatorios del derecho a una vida libre de violencia, y no tienen
capacidad para defenderse o de entender dichos actos, tienen
también el derecho a ser protegidos de estos actos y de

peligros que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal
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desarrollo o cualesquiera’ de

sus otros derechos particularmente deberéd protegérseles de:

l.aV

VIl. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda
perjudicar su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil,
asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en las

demas disposiciones aplicables;

VIII. La incitacion o coaccién para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo

integral; y

IX.La incitacion o coaccién para que participen en eventos ya
sean publicos y/o privados donde manifiesten y promuevan
temas de identidad de genero y orientacion sexual, con el
objeto de no perjudicar su salud mental y desarrollo sexual
natural; en atencion al interés superior del menor.

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, 30 de agosto del§2921 =

C. Felipe Enri Hernéandez

-
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N I D I

I s s ] E—

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante
esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA AL TITULO SEGUNDO POR
ADICION DE UN CAPITULO XVIIl, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU
ORDEN, A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE CREA LA FIGURA DEL
GOBIERNO, MAGISTRADO Y AYUNTAMEINTO INFANTIL".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de l0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de trabajo,

soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, |0s siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seréan dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las



denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PT,
identificandose bajo el expediente 13196/LXXV, presentada en sesi6n el 20 de Noviembre del 2019,
turnada a las comision de Legislacién y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.



Afo: 2019,Expediente: 13196/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ E
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA AL TITULO SEGUNDO

POR ADICION DE UN CAPITULO XVill, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
EN SU ORDEN, A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE CREA
LA FIGURA DEL GOBIERNO, MAGISTRADO Y AYUNTAMEINTO INFANTIL.

INICIADO EN SESION: 20 de noviembre
del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion
Exposicion de Motivos

El dia de hoy, 20 de noviembre es un dia importante
para la infancia: se celebra el Dia Universal del Nifio, y
se conmemoran los aniversarios de la adopcion de
la Declaracion Universal de los Derechos del Nifo en
1959 y de la aprobacion de la Convencién de los
Derechos del Nifio en 1989.

Esta Convencion, el mas universal de los tratados
internacionales establece una serie de derechos para
las nifias y los nifios, incluidos los relativos a la vida, la

salud y la educacién, el derecho al juego, a la vida



familiar, a la proteccion frente a la violencia y la

discriminacién, y a que se escuchen sus opiniones.

Con la reforma al marco normativo que presentamos, se
prevé aportar un soélido avance en beneficio de los
derechos humanos y crear espacios donde las voces de
la nifez expresen sus deseos, inquietudes 'y

necesidades.

Es de sefalar que en el articulo 4 de la Convencion de
los Derechos del Nifio se establece que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en dicha Convencion.

Asimismo, el articulo 12 numeral 1, de la Convencion
sefiala que los Estados Partes garantizaran a la ninez
que esté en condiciones de formarse unjuicio propio, €l
derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en
cuenta sus opiniones, en funcién de la edad y madurez

de la nifia o el nifo.

Ademas de conformidad con los articulos 2, fracciones



1, 1y 111, 13,64, 71, 72y 74 de Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, las
autoridades federales, estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, deben garantizar,
disponer e implementar los mecan1smos
quefavorezcan el derecho  de expresion y
participacion permanente y activa de ninas, ninos Yy

adolescentes.

De igual manera, el articulo 30, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones 'y Procedimientos
Electorales, establece que entre los fines del Instituto
Nacional Electoral se encuentran el contribuir al
desarrollo de la vida democratica y coadyuvar a la

difusion de la educacioén civica.

Asimismo, en la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leon, en sus articulos 85 fraccion primeray 106 fraccion

segunda, sefialan los mismos fines en la materia.

Ahora bien, de acuerdo con la informacion de la



Secretaria de Economia y Trabajo, en Nuevo Leodn, a
febrero de 2019 la poblacion infantil es de 853 993 mil
nifias y nifios en el rango de edad de los 5 a los 14

anos.

Con la presente reforma, buscamos garantizar con la
participacion de la Comision Estatal Electoral y la
colaboracion de la Secretaria de Educacion, -1a
Comisién Estatal de Derechos Humanos, la
Procuraduria de Proteccién y el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) el derecho de expresion

y la participacion de la nifez.

Lo anterior, porque consideramos necesario abrir un
espacio en el que, ademas de expresar sus inquietudes
y propuestas frente a las problematicas que los aquejan,
podran adentrarse al funcionamiento del Gobierno del
Estado, del Poder Judicial y los Ayuntamientos,
entendiendo el mecanismo de sus procesos y despertar
el animo e interés por la practica y el ejercicio de la

politica.



Ademas, pretendemos implementar un ederciClO de
participacion de la nifiez nuevoleonesa con la finalidad
de contribuir al fortalecimiento de una cultura politica
democratica mediante la apertura de espacios para qué
nifias y nifos expresen sus opiniones y propuestas
respecto de temas que tienen que ver con sus lugares
de convivencia y las condiciones para materializar el
ejercicio de sus derechos, con el fin de que sean
escuchadas y atendidas por la sociedad, el gobierno y

sus instituciones.

A nivel nacional, los ejercicios de la participacion infantil
se llevan a cabo en el Congreso de la Unién para
celebrar el Parlamento Infantil, el Instituto Nacional
Electoral lleva a cabo la encuesta Infantil y Juvenil, en
este Poder Legislativo anualmente llevamos a cabo el
Parlamento Infantil, los estados de Colima, Querétaro,
Chihuahua y Coahuila entre otros, llevan a cabo. el
concurso para elegir al Gobierno infantil por un dia,

Nuevo Ledn no puede quedarse atras.



De esta manera, las nifias y nifios en el rango de los 6
a los 12 afos, de las escuelas publicas y privadas
deberan elaborar una ponencia escrita en la que
aborden una problemética social en su comunidad, sus

causas Yy posibles soluciones.

Para lograr lo anterior, el Gobierno del Estado, el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y los Ayuntavmientos a través de la Secretaria de
Educacion y el Congreso del Estado a través de la
Comisién de Educacion, Cultura y Deporte invitaran a
las nifas y niflos interesados a participar en los

concursos respectivos.

Ahora bien. en virtud de la celebracion del Dia Universal
del Nifo coincide con el aniversario de la Revolucion
Mexicana, proponemos que el motivo de la presente
iniciativa se lleve a cabo durante el mes de noviembre a
partir del afio 2020.



Compafieras y compaiieros legisladores:

Las nifias y los nifios, no sélo son personas pasivas y
activas dignas de proteccion, sino merecedores de

ejercer sus derechos de participacion y libre expresion.

Voltear la mirada hacia la infancia, nos permite incluir
sus demandas y reconocerlos como miembros de la

comunidad.

Para nuestro Grupo Legislativo, la familia es
considerada como el primer espacio donde el nifio o
nifia participa en temas del ambito privado. El ejercicio
de la participacion infantil es importante porque es: el
primer aprendizaje de valores democraticos que los

ayudara a ser mejores ciudadanas y ciudadanos.

Es nuestra conviccidn, que los beneficios de la
promocion participativa en la nifez impulsan su
adecuado desarrollo personal, a tener mayor confianza
en si mismos, a que se protejan de abusos o situaciones
que vulneren sus derechos y la puesta en marcha de

sus valores democraticos.



Por estas consideraciones, solicito a ésta
representacion popular, la aprobacion del siguiente

proyecto de:

DECRETO

Unico: Se reforma el Titulo Segundo por adicién de un
Capitulo XVIII, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:
Titulo 11
Capitulo XVIII

Del Gobierno, Magistrados y Ayuntamiento Infantil
Articulo 93 bis. El titular del Ejecutivo del Estado,
Implementara através de la Secretaria de Educaciéon
el dia del Gobernador o Gobernadora Infantil, asi
como de las y los funcionarios publicos infantiles

que integraran su gabinete, quienes fungiran por un

dia como tal de manera honoraria.



Articulo 93 bis 1. ElI Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, realizara
a través de la Secretaria de Educacion en conjunto
con la Comision de Educacion, Cultura y Deporte
del Congreso del Estado el dia del Magistrado o
Magistrada Infantil quienes fungiran por un dia

como tal de manera honoraria.

Articulo 93 bis 2. Los Ayuntamientos del Estado de
Nuevo Ledn, realizaran a traves de la Secretaria de
Educacién en conjunto con la Comision Estatal
Electoral el dia del Ayuntamiento Infantil quienes

fungiran por un dia como tal de manera honoraria.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicaciéon en el Peridédico Oficial del

Estado.



Segundo.- Se vincula a la Secretaria de Educacién del
Estado, a la Comisién Estatal Electoral, a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado
de Nuevo Leodn, a la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén y al
Consejo Nacional de Fomento Educativo para dar
debido cumplimiento al presente decreto, quilenes

entregaran los nombramientos respectivos.

Tercero. - Las autoridades serialadas en el articulo
transitorio anterior, expediran la convocatoria vy
estableceran las bases para el cumplimiento del
presente decreto, con el temario y sub-temario que para

tal efecto se establezca.

Cuarto. - La integracion del Gobierno, Magistrado vy
Ayuntamiento Infantil debera implementarse durante el

mes de noviembre de cada ano a partir del 2020.

Quinto. - Las autoridades sefialadas en el articulo

segundo transitorio observaran enlaintegracion motivo



del presente decreto el prinéipio de paridad de género.

El mejor medio para hacer buenos a los nifios,

Es hacerlos felices” (Osear Wilde)

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de septiembre del 2021

24 SEP 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
IIl, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberanja a presentar. REFORMA POR ADICION DE LAS
FRACCIONES XI'Y X|I DEL ARTICULO 4, LA MODIFICACION DEL TITULO TERCERO
POR ADICION A UN CAPITULO TERCERO QUE INTEGRAN LOS ARTICULOS 17 BIS
1, 17 BIS 11, 17 BIS 111, 17 BIS IV, 17 BIS V, 17 BIS VI Y 17 BIS VIl DE LA LEY DE
INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA 0]
AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los

érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
fegislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado vy cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resoluciéon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracién del dictamen correspondiente.



Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen® por parte de la
comisién al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser-necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnarg a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el
namero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten Sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.



Dicha interrupcion, tiene su origen én el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serén dados de baja por caducidad de/ listado de asuntos pendientes,
sin més trémite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Afo: 2019 Expediente: 12798/LXXV

PROMOVENTE: DIP. DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO,
INTEGRANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE
LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO _RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA REFORMA POR
ADICION DE LAS FRACCIONES XI Y XII DEL ARTICULO 4, LA
MODIFICACION DEL TITULO TERCERO POR ADICION A UN CAPITULO
TERCERO QUE INTEGRAN LOS ARTICULOS 17 BIS 1, 17 BIS 11, 17 BIS 111,
17 BIS IV, 17 BIS V, 17 BIS VI Y 17 BIS VI DE LA LEY DE INSTITUCIONES
ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A



* NINAS -NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 14 de agosto del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a Grupos
Vulnerables

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Conforme al directorio de "Casas Hogares y centros de
guardia y custodia del gobierno del Estado”, en el Estado de
Nuevo Leén existen 150 centros encargados de la guardia
y custodia de infantes y adolescentes, estos centros se
han caracterizado en su calidad de servicio y entrega, pero
es necesario sefalar que actualmente en nuestra
legislacion reguladora de estos centros, carecemos de una
politica publica que lleve el Estado para poder elevar el
estandar de calidad que englobe a todos los aspectos de
servicio, en lo especial en la vida de las nifias, nifnos y
adolescentes que se encuentran en estos centros.

En 2009 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
emitid las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios, en las que puso en el centro de la
discusion el derecho a la vida en familia y en comunidad de
quienes estan sin cuidados parentales, ademas que



establecié un conjunto de orientaciones para garantizar y
restituir, en el menor tiempo posible, este derecho cuando
se ha perdido. :

A partir de-las Directrices, en toda América Latina y el
Caribe surgieron diversas iniciativas para convertir las
orientaciones de la ONU en politicas publicas en torno a la
atencién y cuidado integral de la niflez en situacion de
desamparo.

Recientemente el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar y la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos han
presentado informes y realizado constantes llamados a los
Estados para que pongan fin a la institucionalizacion de nifas,
nifos y adolescentes sin cuidados parentales, pues su infancia
transcurre en albergues y casas hogar, en un sin numero de
veces en condiciones de riesgo y vulneracion de sus derechos
humanos.

En México la atencién en materia de desamparo presenta
una diversidad de programas en los ambitos federal, estatal y
municipal. Lo cual también sucede en la intervencion de
instancias juridicas, de salud, de asistencia social y de
organizaciones de la sociedad civil. Pocas mantienen
sinergias y relaciones de tipo interinstitucional oficial.

La mayoria no necesariamente estd vinculada en un
esquema establecido de ruta de atencion, lo que deriva en
acciones aisladas y propone un gran reto respecto a la
construccién de una politica publica que articule las entidades
involucradas en la atencidon. Ademas, existen legislaciones
diferentes en cada entidad, lo que hace aun mas complejo el
abordaje de este fenébmeno debido a que existe una variedad
de concepciones en relacion con el cuidado y bienestar
infantil en el pais.



Aunado a ello, esta la recurrente historia de confinamiento
de nifias y nifios en instituciones que no tienen registro ni
regulacién oficial, lo que evidencia la necesidad de tener una
evaluacion desde el marco de la CNDH con el objetivo de
revisar y descentralizar estas practicas que promueven el
internamiento y la desvinculacion de las y los nifios de sus
familias.

Las Directrices de las Naciones Unidas proponen la
desinstitucionalizacion de la infancia y la adolescencia al
brindar contextos seguros para su desarrollo mediante el
esquema de acogimiento, lo que supone una labor intensa
en el diagnostico situacional de la poblacidn que es
atendida en los centros asistenciales. Lamentablemente, de
acuerdo con Ferran Casas "la mejor forma de ignorar a la
infancia es disponer de escasas estadisticas sobre la
situacion de la poblacién infantil", Hoy, el esfuerzo mayor va
encaminado a que el Estado dé apoyo a las familias para
evitar, en la medida de lo posible, su separacion.

Y, en caso de estar separadas, promover la reintegracion de
la nifia y el nifio con sus padres o con su familia extensa.
Entonces, estamos ante una obligacién fundamental de los
Estados de apoyar a las familias en su tarea de cuidados,
sobre

todo desde una perspectiva de renovacion del tejido social
que impulse la prevencion, el acompafiamiento psicosocial y
el trabajo comunitario para evitar intervenciones que
fracturen definitivamente el vinculo entre padres e hijas y/o
hijos. El dispositivo actual incide en las relaciones de las
familias sin la posibilidad de retroceder o de reparar sus
vinculos y su historia.

Estamos ante un complejo entramado que plantea muchos
desafios en materia de derechos, pero hoy contamos con el
marco general que nos permite imaginar nuevas
modalidades de atencion, asi como proponer cambios y



transformaciones de las medidas usuales de proteccion.
para construir un universo de respuestas entorno a la-
diversidad de problematicas que enfrenta nuestra sociedad
y sus familias en el cumplimiento de la tarea de formacion.

Es decir, que desde las distintas modalidades de cuidado de
la nrnez y la adolescencia es fundamental que se garanticen
los aspectos mas importantes para su vida: el afecto, la
proteccion en el crecimiento, el apoyo de otros con quienes
sea posible construir una historia que abone a la
experiencia de constituirse como sujetos.

México ha ratificado importantes instrumentos internacionales
en materia de proteccion de los derechos de los nifas, ninos y
adolescentes, en particular la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en el afio 1990, y sus Protocolos Facultativos
relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y su
utilizacion en la pornografia, asi como sobre su participacion
en los conflictos armados en el afio 2002.

En materia familiar, cabe destacar que México es un Estado
parte del Convenio de La Haya del 29 de mayo de 1993,
relativo a la Proteccién del Nifio; de Cooperacion en materia
de Adopcidn Internacional desde 1994; y de la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores desde 1987.

Es esencial hacer mencion de dos instrumentos en materia
de proteccion especial para ninas, nifios y adolescentes
sin cuidado parental o familiar temporal o permanente: la
Observacién General N° 14 (ONU, 2013) emitida por el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
porque ésta establece que el interés superior de la nifez
debe ser una consideracion primordial, principio que rige la
proteccién especial; y las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios, porque establecen
pautas adecuadas de orientacion politicay practica



con el proposito de promover la aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y de las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a
la proteccion y al bienestar de los nifios privados del
cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa
situacién (ONU, 2010).

No obstante que las Directrices fueron aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, no tienen un
caracter vinculante, pero son un instrumento clave para
fortalecer y garantizar la implementacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en particular el articulo 20
relativo al derecho a la proteccion y asistencia especial de
esta poblacién por parte del Estado, que promueve su
permanencia en el ambiente familiar biolégico, o en la
familia ampliada cuando el caso lo demande. Ahora bien, el
Estado mexicano establece importantes directrices para
promover y fomentar las condiciones que posibiliten Ila
proteccién de la nifez y adolescencia. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4,
estipula el cumplimiento del interés superior de la nifiez y la
adolescencia, asi como la garantia plena de sus derechos.

Precisa que este principio deberd guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez y adolescencia.

De igual manera, se registra un avance en la
armonizacion legislativa nacional y estatal con los
estandares internacionales en la materia. Las entidades
federativas cuentan con legislacibn que regula aspectos
relativos a la proteccion de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes (Camara de Diputados, 2016).

El andlisis de la situacion de la nifiez y adolescencia sin
cuidado familiar o parental, desde el enfoque de derechos
humanos, parte de la premisa de que el orden sociocultural
les impone una condicién de subordinacion, dependencia y
discriminacion que dafa su integridad, por ello propone
como parte de la solucién, cambios culturales estructurales,



relacionados directamente con la igualdad sustantiva; el
respeto a su dignidad y ejercicio de sus derechos sin
distincion alguna; y la atencion de especificidades como
edad, desarrollo, identidad indigena, discapacidad o de
cualquier otra indole.

Esta forma de concebir el cuidado y proteccion de nifiez y
adolescencia sin cuidado parental o familiar, temporal o
permanente, es la que se asienta en la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes, promulgada
en 2015 (en adelante Ley General). A la luz de su
promulgacion, el Estado mexicano formula una politica
publica que busca garantizar su atencion, cuidado vy
proteccion integral,

respondiendo con ello a la exigencia de las demandas de
organismos internacionales y de la sociedad civil
contemporanea.

Como parte de la accion e intervencion gubernamental para
garantizar la restitucién de derechos de nifias, ninos y
adolescentes, se crearon diversos mecanismos €
instrumentos para regular el funcionamiento de los centros de
asistencia social para nifas, nifios y adolescentes (en
adelante centro), concebidos como una alternativa de
acogimiento residencial temporal que promueve el
desarrollo integral y armonioso de quienes permanecen a
distancia de su propia familia por encontrarse en una situacion
familiar contraria al interés superior de la nifiez o la
adolescencia, y se encuentran en estado de desproteccion o
abandono.

En este contexto surge el Modelo de atencién y proteccion
integral de centros de asistencia social para nifias, nifios y
adolescentes enmarcado en la Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la cual
tiene por objetivo: la prestacion de servicios para la



atencion; cuidado y desarrollo integral infantil que se:erhitan
por parte de la Federacion, los Estados, los-Municipios, la
Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan ajustarse a la presente Ley, en donde los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus Modalidades
y Tipos, quedan sujetos a lo dispuesto en la presente Leyy,
en su caso, a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, por ende la politica publica nacional debe
enmarcar la rectoria de los servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil corresponde al Estado, que tendra
una responsabilidad indeclinable en la autorizacion,
funcionamiento, monitoreo, supervisién y evaluacion de
dichos servicios.

Para ello el buen funcionamiento de la politica publica que es
de interés comun debe de contener los siguientes ejes
rectores:

Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y nifos,
a partir de la creacién de las condiciones necesarias de
respeto, proteccién y ejercicio pleno de sus derechos.

Promover el acceso de mnas, niflos y adolescentes con
discapacidad, que se encuentren en situacion de calle, que
habiten en el medio rural, migrantes o jornaleros agricolas,
comunidades indigenas y en general poblacion que habite en
zonas marginadas o de extrema pobreza, a los servicios que
sefala esta Ley, sin

importar sus condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales,
acorde con los modelos de atencidn;

Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad;

Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral



infantil.

Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria
fundadas en el respeto, proteccion y ejercicio de los
derechos de nifias y ninos.

Garantizar criterios cuantitativos -y cualitativos de los
servicios, de conformidad con las prioridades que defina el
Comité, y de los requerimientos y caracteristicas de los
modelos de atencién, y

Implementar mecanismos de participacion de padres de familia
y de quienes ejercen la tutela de nifias y nifios, para el disefo,
implementacién, monitoreo y evaluacion de los servicios que
presten los Centros de Atencion.

En el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la
politica se deben de tomar en consideracion el desarrollo de
nifias y nifios en todos los aspectos de su vida, ya sean
fisicos, emocionales, psicosociales, cognitivos, sociales,
educativos o culturales, No discriminacion e igualdad de
derechos, El interés superior de la nifiez, Participacion de
nifias y nifos en todos los asuntos que les atafien, la cultura
de la pazy la equidad de género.

Estos principios deben de estar enmarcados en nuestra
legislacion estatal, ya que la reconstruccion del tejido social
se forma desde la base de la poblaciéon que es la familia y la
nifiez, al tener una politica publica adecuada, daremos a la
nifiez que se encuentra en guarda y custodia en una
locacién publica o privada, esperanza de crecer
adecuadamente y que en un futuro se conviertan en hombres
y mujeres de bien, al alcanzar los valores necesarios y
promover los valores familiares.

En este orden de ideas, las recomendaciones realizadas
por los organismos internacionales adscritos a la ONU y los
organismos nacionales encaminados a la vigilia de los
derechos humanos, hace que tomemos la responsabilidad de
vigilancia en los centros de guarda y custodia, en donde los



‘menores deben de ser tratados y formados en una cultura de
la legalidad, apegada a los principios de los derechos
humanos para darles una vida mas humana y de calidad.

DECRETO

UNICO: Se adicionan las fracciones XI y Xl del articulo
4, se modifica el titulo tercero por adicion a un Capitulo
tercero que integran los articulos 17 Bis 1, 17 Bis 11, 17 Bis
111, 17 Bis IV, 17 Bis V, 17 Bis VI y17 Bis VIl de la LEY DE
INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO
SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,
para

quedar como Ssigue:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

XI. Ley General: Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo integral
infantil;

XII. Politica Publica: A la politica publica para la
prestacion de servicios para la atencion, cuidado vy
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes en
el Estado de Nuevo Leodn.

TITULO TERCERO FACULTADES Y OBLIGACIONES
Capitulo Tercero.

De la politica publica

Articulo 17 BIS 1.- La politica que se formule, ejecute y
evalue en materia de prestacion de los servicios a que
se refiere la presente Ley, serd prioritaria y de interes
publico. Esta seréa determinada por el Comité siguiendo



las bases previstas en la Ley General, y permitira la
coordinacién de esfuerzos de los distinfos drdenes de
gobierno y de los sectores publico, social y privado.

Articulo 17 BIS 11.- La Politica Publica deberé velar por el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

1.- Contribuir al mejoramiento progresivo y al
fortalecimiento de los servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes;

Il- Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad,
Ill.- Fomentar la equidad de genero;

V.- Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los
servicios, de conformidad con las prioridades que defina
el Comité, de los requerimientos y caracteristicas de los
modelos de atencion;

V.- Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y
nifios, a partir de la creacién de las condiciones
necesarias de respeto, protecciéon y ejercicio pleno de
sus derechos;

VI.- Promover el acceso de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, que se encuentren en situacion de
calle, que habiten en el medio rural, migrantes O
jornaleros agricolas, comunidades indigenas, en situacion
de riesgo o vulnerabilidad y en general poblacion que
habité en zonas marginadas o de extrema pobreza, a
los servicios que sefiala esta Ley, sin importar sus
condiciones  econdmicas, fisicas, intelectuales 0O
sensoriales; y

VIlL.- Promover pautas de convivencia familiar y
comunitaria fundadas en el respeto, proteccion y ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 17 BIS 111.- El disefio, implementacion, monitoreo
y evaluacién de la Politica Estatal y en la aplicacion e
interpretacién de la presente Ley, de conformidad con o



dispuesto en la Ley General se debera atender®a los
siguientes principios:

1.- Interés superior de la nifiez: que seré eje rector para la
toma de decisiones de los padres o tutores, directivos y
personal de los centros de atencion, quienes deberan

pensar y actuar privilegiando el bienestar del menor; i

Il.- Calidad: los servicios de las instituciones asistenciales se
proveerdn de manera eficiente y eficaz, conforme a los
estéandares y normas oficiales correspondientes y la
mejora continua;

lil- Desarrollo de nifias, nifios y adolescentes: en todos
los aspectos de su vida, ya sean fisicos, emocionales,
psicosociales, cognitivos, sociales, educativos ©0
culturales;

V.- Equidad de género,
V.- No discriminacion e igualdad de derechos;

VI.- Participacion de nifias, nifios y adolescentes en todos
los asuntos que les atarien;

VIl.- Participacion, el derecho y obligacion de las madres,
padres o tutores a colaborar en los objetivos de las
estancias infantiles, velando por el debido cuidado de los
nifios, especialmente en materia de seguridad e higiene,

VIll.- Respeto: en todo momento se debe proteger la
dignidad y derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes;

IX.- Seguridad: salvaguardar el derecho a la vida, Ia
integridad fisica y psicoldgica, promoviendo espacios
educativos libres de violencia escolar; y

X.- Cultura de la paz: consiste en una serie de
valores, actitudes y comportamientos, que rechazan la
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violencia y previeneni los conflictos, tratando de
solucionar los problemas mediante el didlogo y la
negociacion entre las personas y las naciones

Articulo 17 Bis IV.- Las politicas putblicas fomentaran la
participacion de los sectores social y privado, en Ia
consecucion del objeto de esta Ley y de conformidad
con la politica nacional en la materia.

Articulo 17 Bis V.- El Estado y sus municipios
promoveran las acciones desarrolladas por los
particulares en la consecucion del objeto de la presente
Ley.

Articulo 17 BIS VI.- La politica publica seré evaluada por
el Comité para conocer el grado de cumplimiento de los
principios, objetivos, criterios, lineamientos y directrices a
Sequir por las dependencias y entidades en la materia,
asi como medir el impacto de la prestacion de los
servicios en nifias y nifios.

Articulo 17 BIS V/1.- ElI Comité llevara a cabo la
evaluacion a través de uno o varios organismos
independientes que podran ser instituciones de educacion
superior, de investigacion cientifica u organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro.

TRANSITORIOS

PRIMEROQO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del

Estado.
Atentamente

Y Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021
138 hyg Momerrey -

C. Felipe Enrique



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA g ,2 4
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernande:, [N I SN NN SRR
1 [ ] B Centro, I
— 1 1 J I 1] E - uso de las

atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68 y 73 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar:” INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE RFORMA POR MODIFICACION A LOS ARTICULOS 68, 69Y 72 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD. A LOS ARTICULOS 2, FRACCIONES 1 Y 11; 5 FRACCION 1V, 7. FRACCIONES 111Y VII; 9,
12; 13;15; 17; 19; 25; 28'Y 29 Y POR ADICION DE LA FRACCION A LOS ARTICULOS 2;3;9; 10 Y 41 DE
LA LEY DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DEL TABACO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ASI COMO, POR MODIFICACION A LOS ARTICULOS 196, FRACCION 111, INCISO A) Y 197 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPQOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleconeses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leoén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las
mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas
tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PT,
identificdindose bajo el expediente12988/LXXV, presentada en sesién el 29 de Octubre 2019, turnada a
las comision de Comision de Salud y atencién a grupos vuinerables y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripciéon de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2012, durante la celebraciéon en Seul, Republica de Corea del Sur, de
la quinta reunién de los Estados Parte en el Convenio dé la Organizacion Mundial
de la Salud para el Control del Tabaco, se invitd a éstos a examinar las nuevas
pruebas sobre las consecuencias sanitarias del uso de los sistemas electronicos de
administracién de nicotina e identificar opciones de prevencion y control, a fin de
gue la Conferencia de las Partes | s analizara en su proxima reunion.

En ese sentido, durante la sexta reunion de. los Estados Parte en el citado Convenio,
efectuada en el afio 2014, un total de 90 Estados Miembros de la Organizacion
Mundial de la Salud, sefialaron que:

- Los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina, entre los cuales los
cigarrillos electrénicos son el prototipo mas coniun, liberan un aerosol
mediante el calentamiento de una solucion que los consumidores inhalan,
siendo los principales ingredientes de la soluciéon, ademas de la nicotina en
los casos en que estd presente, el propilenglicol, con o sin glicerol y
aromatizantes.

- Se estima que en 2014 habia 466 marcas, y que en 2013 se gastaron en todo
el mundo $3,000 millones de ddlares en Sistemas Electronicos de
Administracién de Nicotina. Se pronostica que las ventas se multiplicaran por
17 para 2030.

- Algunos de los efectos a corto plazo derivados del uso de los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina incluyen irritacién de ojos y vias
respiratorias provocada por la exposicion al propilenglicol. Y que:

- Por lo general, el aerosol contiene algunos compuestos carcindgenos y otras
sustancias téxicas que se encuentran en el humo del tabaco, pero en niveles
medio de 1 a 2 dérdenes de magnitud inferiores al humo de tabaco, aunque
superiores al de un inhalador de nicotina. En el caso de ciertas marcas, se
ha observado que el nivel de algunos de esos agentes carcindgenos, entre
ellos el formaldehido y otras sustanCias toxicas como el acrilaldehido, es tan
alto como el del humo producido por algunos cigarrillos.



En resumen, desde dicha reunion, las pruebas existentes revelaban que el aerosol
de los Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina no es simplemente
"vapor de agua” como se suele afirmar en la mercadotecnia de esos productos, sino
que éstos plantean graves amenazas para los adolescentes y los fetos. Ademas,
aumentan la exposicion de los no fumadores y personas del entorno a la nicotina y

a algunas sustancias toxicas.

Posteriormente, en el afio de 2016, los Estados PartP en el Convenio de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, allegaron a la séptima
reunion celebrada en Delhi, India, un nuevo analisis sobre Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina, pero ahora incluyendo, a los Sistemas Similares sin
Nicotina, arrojando los siguientes resultados:
= Todos los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina y Similares
sin Nicotina generan un aerosol que suele contener saborizantes,
normalmente disueltos en propilenglicol o glicerina, mediante el
calentamiento de una solucion (liquido).
= Se estima que en 2015 el mercado mundial de los Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotin y Similares sin Nicotina representé cerca de
$10,000 millones de délares, mas del200% en consideracion al afio 2013. Y
que:
= Ademas de los efectos cancerigenos en la salud, ya reconocidos para los
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina y a pesar de la falta de
estudio a profundidad de los efectos sanitarios del calentamiento e inhalacién
de los saborizantes sin nicotina, inversos en los Sistemas Electrénicos de
Administraciéon Similares, se puede prever la inflamacién de las vias

respiratorias e infecciones virales tras el contacto directo con el liquido.

Ahora bien, recientemente en Estados Unidos, se han suscitado diversos casos de
afectacion en la salud e incluso muertes debido al uso y consumo de los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina y Similares sin Nicotina, tan es asi, que
el Gobierno de aquel pais ha propuesto su prohibicion en menores de edad y su
regulacion sanitaria. Asi mismo, han hecho lo propio, los E tados de lllinois, Kansas,

California, Indiana, Minnesota, Oregén y Nueva York.



En México, el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias a través de redes
sociales, ha alertado sobre el dafo pulmonar grave que se lleva al usar los
dispositivos electronicos. Asimismo, se volvié a distribuir un’ comunicado de
prensa el pasado 28 de septiembre en la pagina oficial de la Secretaria de Salud,

en el que se alerta del aviso epidemioldgico sobre el vapeo.

Enese contexto, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo estima urgente regular
laventa, usoy consumo de los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina
y Similares sin Nicotina en el Estado de Nuevo Ledn, pues aun y cuando la fraccién
VI del articulo 16 de la Ley General para el Control del Tabaco, prohibe
comercializaf, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier objeto
gue no sea producto del tabaco que contenga alguno de los elementos de la marca
o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos del
tabaco y aunado a la carente autorizacién sanitaria por parte de la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), ha resultado insuficiente
para evitar y reducir su consumo, sobre todo, en menores de edad, quienes tienen

acceso directo a tales dispositivos, pues acorde a los resultados de la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2016- 2017, al
menos 938 mil jovenes de entre 12 a 17 afios han hecho uso alguna vez de dichos

dispositivos y actualmente 160 mil los utilizan diariamente.

En esa tesitura, consideramos necesario incluir como delito de corrupcion de
menores y castigarlo como tal, a quien induzca, incite, suministre o propicie a un

menor de edad, al uso de los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina

y Similares sin Nicotina.

Asi mismo, equiparar la exposicion del humo del tabaco con el emitido- por los

Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina y Similares sin Nicotina.

Lo anterior, con el objeto de proveer una mejor regulacién respecto a esta nueva
modalidad de consumo de nicotina y sustancias toxicas; y con ello, proteger !'a salud
de las nifas, nifios y adolescentes de nuestro Estado, asi como evitar que las
consecuencias en la salud de las personas con motivo de su uso y consumo, se

convierta en un problema de salud publica en los proximos anos.



Finalmente, y por las razones antes expuestas, sometemos ante ustedes

comparieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma por modificacién a los articulos 68, 69 y 72 de la Ley Estatal

de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 68. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COORDINARA CON LAS
AUTORIDADES SANITARIAS FEDERALES PARA LA EJECUCION EN EL
ESTADO DEL PROGRAMA CONTRA EL TABAQUISMO, QUE COMPRENDERA
ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES ACCIONES:

LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE PADECIMIENTOS
ORIGINADOS TANTO POR EL TABAQUISMO COMO POR EL USO DE
SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA; Y

LA EDUCACION SOBRE LOS EFECTOS DEL TABAQUISMO Y DEL USO
DE SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA Y
SIMILARES SIN NICOTINA EN LA SALUD, DIRIGIDA ESPECIALMENTE A
LA FAMILIA, NINOS Y ADOLESCENTES, A TRAVES DE METODOS
INDIVIDUALES, COLECTIVOS O DE COMUNICACION MASIVA,
INCLUYENDO LA -ORIENTACION A LA POBLACION PARA QUE SE
ABSTENGA DE FUMAR EN LUGARES PUBLICOS.

ARTICULO 69. PARA PONER EN PRACTICA LAS ACCIONES CONTRA EL
TABAQUISMO SE TENDRAN EN CUENTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

LA INVESTIGACION DE LAS CAUSAS DEL TABAQUISMO Y DEL USO DE
SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA; Y DE
LAS ACCIONES PARA CONTROLARLAS; Y

LA EDUCACION A LA FAMILIA PARA PREVENIR EL CONSUMO DE



TABACO Y DE SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE
NICOTINA Y SIMILARES SIN NICOTINA POR PARTE DE NINOS Y

ADOLESCENTES

ARTICULO 72. EN NINGUN CASO Y EN NINGUNA FORMA SE PODRAN
EXPENDER O SUMINISTRAR BEBIDAS ALCOHOLICAS, TABACO, SISTEMAS
ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA Y SIMILARES SIN
NICOTINA O CUALQUIER OTRA SUBSTANCIA O PRODUCTO INHALANTE CON
EFECTOS PSICOTROPICOS A MENORES DE EDAD.

SEGUNDO. Se reforma por modificaciéon a los articulos 2, fracciones 1 y 11, 5,
fraccion IV: 7, fracciones 111y VII; 9; 12; 13; 15; 17; 19; 25; 26; 28 y 29; y por adicion
de una nueva fraccion a los articulos 3; 10 y 41 de la Ley de Proteccion contra la
Exposicion al Humo del Tabaco del Esta.do de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto:

|.  Proteger la salud de las personas fumadoras y no fumadoras de los darfios
que causa inhalar el humo del tabaco y de los sistemas electronicos de
administracion de nicotina y similares sin nicotina en los sitios sefalados

en esta Ley, incluyendo al personal ocupacionalmente expuesto;

Il. Prevenir, concienciar y difundir los dafios en la salud que ocasiona el uso
desmedido del tabaco y de los sistemas electronicos de administracion
de nicotina y similares sin nicotina, a través de las campafias que al
efecto la Secretaria realice en la poblacién, principalmente entre los nifios,
adolescentes jévenes y mujeres embarazadas;

M. al vl ..

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. alXV...

XVI.  SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA
Y

SIMILARES SIN NICOTINA.- Al sistema electronico contenido en



XVII.

XVIiL.

cualquier modalidad de producto que libera un aerosol que
contiene saborizantes, mediante el calentamiento de una solucion,
usualmente disuelto en propilenglicol y/o glicerina con/sin nicotina,
cuyo producto se le denomina comunmente como cigarrillo
electronico y/o vaporizador.

SITIOS DE CONCURRENCIA COLECTIVA- Al que independientemente si
es abierto o cerrado, interior o exterior, concentre o relna a personas,
para llevar a cabo acciones de .esparcimiento, de libre asociacion, practicas
o espectaculos, deportivos y similares, tales como patios escolares,
balnearios, parques de diversiones y acuaticos, lagunas y reservas
ecoldgicas, centros de espectaculos, canchas, estadios, plazas, entre otros.
VEHICULO DE TRANSPORTE PUBLICO.- Todo aquel vehiculo que
proporcione el servicio de transporte publico de pasajeros, transporte

de escolares o transporte de personal que circule en el Estado.

ARTICULO 5. Corresponde a la Secretaria:

. alll ..

IV.  Prevenir, concienciar y difundir los dafios en la salud que ocasiona ej uso del
tabaco y de los sistemas electrénicos de administracion de nicotina y
similares sin nicotina, a través de las campafias que al efecto la Secretaria
realice en la poblacion, principalmente entre los nifos, adolescentes,
jovenes, mujeres embarazadas, padres de familia en el Estado;

V. alXl. ..

ARTICULO 7. El Programa contra el tabaquismo, sin perjuicio de lo que establezcan

otras disposiciones aplicables, comprendera las siguientes acciones:

VI

alll. ...

Prevencidn, tratamiento, investigacidon e informacion sobre los dafos que
produce a la salud el humo del tabaco y de los sistemas electronicos de
administracion de nicotina y similares sin nicotina;

alVvi. ...

Campanas de informacidn respecto del tabaco y de los sistemas



electronicos de administraciéon de nicotina y similares sin nicotina, su
consumo y sus consecuencias, a través de acciones de promocién, difusién

y fomento sanitario.

ARTICULO 9. El tratamiento del tabaquismo comprendera las acciones tendientes

a.

l.  Ayudar a las personas que deseen abandonar el consumo de tabaco y de
los sistemas electronicos de administracién de nicotina y similares sin
nicotina, recibiendo el apoyo terapéutico necesario para conseguirlo; |

11. Reducir los riesgos y dafios causados por la adiccibn a la nicotina, el
consumo de tabaco y de los sistemas electrénicos de administraciéon de

nicotina y similares sin nicotina, asi como, de la exposicién a su humo;

.  Atender los padecimientos asociados al consumo de tabaco y de los
sistemas electronicos de administracidon de nicotina y similares sin
nicotina; asi como, de la exposicién a su humo;

IV. Atender y rehabiltar a quienes tengan alguna enfermedad atribuible al

consumo de tabaco y de los sistemas electronicos de administracion™\ de
nicotina y similares sin nicotina o a la exposicién a su humo, y

V. Incrementar el grado de bienestar fisico, mental ¥ social tanto de quienes
consumen tabaco y/o uso de sistemas electronicos de administracion de
nicotina y similares sin nicotina o estan expuestos a su humo, como el de

su familia y compaferos de trabajo.

ARTICULO 10. La investigacion sobre el tabaquismo considerara:

l. Sus causas, que comprendera, entre otros:

a)

b) Los problemas de salud, economia, ecologia y sociales asociados con
el consumo de tabaco y/o uso de sistemas electronicos de
administracion de nicotina, asi como, la exposiciéon a su humo;

e) ald) ...

e) Los efectos de los precios, la publicidad directa e indirecta, la

promocion y el patrocinio de los productos de tabaco y sistemas



electronicos de administracion de nicotina;
Il. El estudio de las acciones para controlarlo, que comprendera, entre -otros:
a)
b) La informacién sobre:

1.

2. Laincidencia y la prevalencia del consumo de tabaco y/o uso
de sistemas electronicos de administracion de nicotina, asi
como, de la exposicion a su humo;

3. al6....

7. Las medidas mas efectivas y las mejores practicas a nivel
mundial para el control del tabaco y uso de sistemas
electrénicos de administracion de enicotina, y

8. El conocimiento de los riesgos para la salud asociados al
consumo de tabaco, al uso de sistemas electronicos de
administracion de nicotina y a la exposicién a su humo, asi

como los beneficios por dejar de fumar.

CAPITULO IV
MEDIDAS PARA LA PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DEL
TABACO Y DE LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE
NICOTINA Y SIMILARES SIN NICOTINA

ARTICULO 12. Se prohibe consumir o tener encendido cualquier producto del
tabaco y de los sistemas electrénicos de administracion de nicotina y similares
sin nicotina en los espacios 100% libres de humo de tabaco y de los sistemas
electronicos de administracion de nicotina y similares sin nicotina en términos
de la presente Ley. Para tal efecto, deberan colocarse en las puertas de acceso,
interiores y exteriores de dichas instalaciones los letreros, logotipos y emblemas

que se establezcan en el Reglamento que se derive de la presente Ley.

ARTICULO 13. Queda prohibida la venta de tabaco y de los sistemas electronicos
de administracion de nicotina y similares sin nicotina en cualquiera de sus
modalidades a menores de edad, asi como la venta de cigarros por unidad, la

instalacion y funcionamiento de maquinas automaticas expendedoras de cigarros.

ARTICULO 15. Las dependencias de los sectores de salud y educacion, sean



publicas o privadas, ademas de ser espacios 100% libres de humo de tabaco y de
los sistemas electronicos de -administracion de nicotina y similares sin
nicotina, no podran contar con areas al aire libre para fumar ni podran comerciar,
distribuir, donar, regalar, vender o suministrar productos del tabaco y de los

sistemas electronicos de administracion de nicotina y similares sin nicotina.

ARTICULO 17. Los propietarios, responsables o administradores de los
establecimientos, serdn responsables en forma subsidiaria con el infractor, si
existiera alguna persona fumando fuera de las areas destinadas para ello en los
espacios 100% libres de humo de tabaco y de los sistemas electrénicos de

administracién de nicotina y similares sin nicotina definidos en esta Ley.

ARTICULO 19. Entodos los accesos a los espacios 100% libres de humo de tabaco
y de los sistemas electronicos de administracion de nicotina y similares sin
nicotina, los propietarios, poseedores, administradores o responsables deberan
colocar un cenicero de pie con el letrero: "Apaga tu cigarro o cualquier producto de
tabaco antes de entrar, asi como, cualquier sistema electréonico de

administracion de nicotina y similar sin_nicotina".

En las entradas y en el interior de los mismos, deberan colocar las serializaciones y
letreros que orienten a los trabajadores, usuarios y visitantes que se trata de un
espacio 100% libre de humo de tabaco y de los sistemas electrénicos de
administracion de nicotina y similares sin nicotina-.- asi como letreros que
contengan leyendas de advertencia sobre su incumplimiento y el nimero telefénico

donde se puedan presentar quejas y denuncias.

ARTICULO 25. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales, municipales y los sectores social y privado, implementard programas
preventivos permanentes contra los efectos nocivos cau :ados por el consumo de
tabaco y de los sistemas electronicos de administraciétd de nicotina y similares

sin nicotina, a fin de fomentar que sus disposiciones sean aplicadas, asi mismo se

llevaran a cabo campafias de informacion consistentes en: La  promocion,



orientacion y educacion de la poblacidn sobre los riesgos a la salud por el consumo
del tabaco y el uso de los sistemas electronicos de administracion de nicotina

y similares sin nicotina, asi como, de la exposicién a su humo.

ARTICULO 28. Los alumnos, maestros, personal administrativo, padres de familia
e integrantes de las asociaciones de padres de familia de las escuelas e
instituciones educativas hasta el nivel medio superior sean publicas o privadas,
podran participar de manera individual o colectiva en la vigilancia, para que se
cumpla con la prohibicion de consumir o tener encendido cualquier producto del
tabaco y de los sistemas electrénicos de administracién de nicotinay similares
sin nicotina en el interior de estas, independientemente da que se trate de espacios
cerrados o al aire libre pudiendo dar aviso a la autoridad correspondiente sobre la

persona o las personas que incumplan con la presente Ley.

Asimismo, podran participar de manera individual o colectiva en la vigilancia, para
que se cumpla con la prohibicibn de vender productos de tabaco y sistemas
electronicos de administracion de nicotina y similares sin nicotina a menores
de edad, asi como cigarrillos sueltos o por unidad o cualquier producto de tabaco y
denunciar ante la autoridad correspondiente la existencia de establecimientos fijos,

semifijos o vendedores ambulante que incumplan con este ordenamiento.

ARTICULO 29. Los propietarios, administradores, organizadores de eventos en un
espacio 100% libre de humo de tabaco y de los sistemas electronicos de
administracion de nicotina y similares sin nicotina, con el apoyo de los
empleados y trabajadores que laboran en el mismo seran responsables de
implementar, cumplir y hacer cumplir la Ley y su Reglamento en los espacios que
ocupa el mismo, asi como de solicitar a quien incumpla dichas disposiciones a que
se retire del sitio, apercibido que en caso de no hacerlo se le dara aviso a la

autoridad administrativa correspondiente.

ARTICULO 41. La Secretaria promovera que la poblacién y las organizaciones de
la sociedad civil participen activamente en la aplicacion de esta Ley, con las

siguientes acciones:

|.  Promocionar espacios 100% libres de humo del tabaco y de los sistemas



electrénicos de administracion de nicotina y similares sin nicotina;
Il

ill.  Denunciar a los expendedores de cualquier prodacto de tabaco o similar
y de los sistemas electronicos de administracion de nicotina y similares
sin nicotina que vendan a menores de edad;

IV. Colaborarencampafias deinformaciony prevencién, respecto alosriesgos
gue entrafia el consumo del tabaco y el uso de los sistemas electronicos
de administracion de nicotina y similares sin nicotina, asi como, la
exposicién al humo de los mismos, y

V. Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de control
de los productos del tabaco y de los sistemas electrénicos de

administracion de nicotina y similares sin nicotina.

TERCERO. Se reforma por modificacién a los articulos 196, fracciéon 111, inciso a) y

197 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 196. COMETE EL DELITO DE CORRUPCION DE MENORES O DE
PERSONAS PRIVADAS DE LA VOLUNTAD, QUIEN REALICE CON MENOR DE

EDAD O CON PERSONA PRIVADA DE LA VOLUNTAD, RESPECTIVAMENTE,
CUAQUIERA DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS:

Loall ..

. INDUZCA, INCITE, SUMINISTRE O PROPICIE:

a) EL USO DE SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION Y
SIMILARES SIN NICOTINA, SUBSTANCIAS PSICOACTIVAS,
ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS:

by alf) .

V.

ARTICULO 197. CUANDO DEBIDO A LOS ACTOS DE CORRUPCION, EL MENOR
ADQUIERA LOS HABITOS DE ALCOHOLISMO, TABAQUISMO O DEL USO DE
SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION Y SIMILARES SIN
NICOTINA, SUBSTANCIAS PSICOACTIVAS, ESTUPEFACIENTES O



.........



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernande:, IS N SRR SN A 0 §
N S S S
Y M . < <o c as atribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccidn I, 68 y 73 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: INICIATIVA POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER
DE MAMA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- QGestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el frabajo legislativo. '

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a traveés de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son



competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su ¢aso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Perfodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el perfodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por |a
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“ os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resueive
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comisién legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente Expediente: 12955/LXXV, presentada en sesion el 21
de octubre del 2019, turnada a las comision de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables y dada de



baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.
Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las enfermedades de mayor incidencia en la poblacion
mundial es el cancer. Este padecimiento se da a raiz del crecimiento
descontrolado de las células al alterarse los mecanismos de
division y muerte celular, lo que genera el desarrollo de tumores o
masas anormales, las cuales se pueden presentar en cualquier
parte del organismo, dando lugar a mas de 100 tipos de cancer
que se denominan segin la zona de desarrollo, por ejemplo:
cancer de mama, cancer de colon, tumor cerebral, etc.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
cancer es un proceso de crecimiento y diseminacion incontrolados
de células que puede aparecer practicamente en cualquier lugar del
cuerpo, mostrandose como un tumor que suele .invadir el tejido
circundante y puede provocar metastasis en puntos distantes del
organismo.

De acuerdo a datos recientes del INEGI las principales causas
de muerte de mujeres entre 35 y 64 afos de edad, se debe a
tumores malignos.

La OMS promueve la lucha contra el cancer de mama en el marco
de programas nacionales amplios de control del cancer que estan
integrados con las enfermedades no transmisibles y otros problemas
relacionados.

El tratamiento exitoso del cancer en la edad adulta va intimamente
ligado a la oportunidad de la deteccién, pero también al tratamiento



especifico empleado en cada tipo de tumor maligno, ya que para
cada uno de ellos es factible utilizar una 0 mas modalidades
terapéuticas como la cirugia, radioterapia, quimioterapia y
medicamentos. Sin embargo, cuando el diagnostico se realiza en
fases tardias, el tratamiento se focaliza en la atencion paliativa,
pues las posibilidades de curacion son bajas y la probabilidad de
diseminaciéon de las células cancerigenas es mayor.

El control integral del cancer abarca la prevencion, la deteccion
precoz, el diagnoéstico y tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados
paliativos.

En México, de acuerdo a datos del programa de Accion Especifico,
Prevencion y Control del Cancer de la Mujer 2013-2018, de la
Secretaria de Salud Federal, a partir del afio 2006, el cancer de
mama desplaza al cancer cérvico uterino, para ubicarse como la
primera causa de muerte entre las mujeres mexicanas.

Del total de casos de cancer en México, 2 de cada 10 son cancer
de mama; 99% de los casos cancer mama lo padecen las mujeres;
3 cada 10 mujeres con cancer tiene cancer de mama.

Cabe destacar que Nuevo Ledn ocupa el Segundo Lugar a nivel
nacional en muertes de mujeres atribuibles al cancer de mama.
Nuestra Entidad tiene una mortalidad superior a la media Nacional
que es de 18.7 por cada 100,000 mujeres de arriba de 25 afnos de
edad, mientras que Nuevo Ledn tiene 23.3 fallecimientos por cada
100,000 mujeres mayores de 25 ainos de edad.

La sensibilizacién de la poblaciéon sobre el problema del cancer
de mama, los mecanismos de control, asi como la promocién de
politicas y programas adecuados, son estrategias fundamentales
para el control del cancer de mama.

El Cancer de mama es la apariciéon de una "bolita" o tumoracion
dura en el seno y generalmente no duele, es por esta razén por la
cual las mujeres no siempre se dan cuenta de este
padecimiento. Se ha observado que la autoexploracion mamaria



“es una practica, la-cual permite a las mujeres responsabilizarse
de su propia salud.

Incluso, en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales conocido como "Protocolo de San Salvador”, se obliga a
México a reconocer la salud como un bien publico vy
particularmente a adoptar la educacion de la poblacion sobre la
prevencion y tratamiento de /os problemas de salud.

La deteccion precoz es fundamental para mejorar el prondstico y la
supervivencia. Por ello, es preciso que el Gobierno de Nuevo Leon,
regule los servicios de atencidén al cancer de mama que prestan las
instituciones publicas y privadas a fin de abordar el problema de
salud publica de manera eficaz y eficiente.

Es de hacer notar, que en la Ciudad de México, Baja California
Sur, Veracruz, Sonora y Jalisco, ya se encuentra regulada la
atencion integral del cancer de mama. Adoptando una técnica de
derecho comparado pretendemos que Nuevo Ledn, regule la
prevencion, deteccion y tratamiento del cancer mama, por ello, se
toman aspectos de dichas legislaciones para la presentacion del
proyecto de ley en nuestra entidad. Un aspecto importante es que
la propuesta considera la atencion no solo de mujeres sino
también de hombres ya que esta enfermedad mata a mujeres y
hombres por igual, aunque en su mayoria son del sexo femenino.

El proximo 19 de octubre se festeja el Dia Mundial de la Lucha

Contra el Cancer de Mama, una buena oportunidad para
revisar las estadisticas.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 4,



cuarto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. Dicho derecho se encuentra consagrado en el articulo 3°,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

SEGUNDO.- Que en términos del articulo 10 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
conocido como "Protocolo de San Salvador" toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social y obliga a México a reconocer
la salud como un bien publico y particularmente a adoptar la
educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud.

TERCERO.- Que en de acuerdo a lo que establece el Articulo
393, de la Ley General de Salud, corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, la vigilancia del
cumplimiento de dicha Ley

y demas disposiciones que se dicten con base en ella, asi como
que la participacion de las autoridades municipales  estara
determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de
las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los
ordenamientos locales.

CUARTO.- Que en términos de lo dispuesto por el Articulo 27,
fracciones 1. 11, 111, IV y V de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén, la
Secretaria de Salud, es la dependencia encargada de la
coordinacion del Sistema Estatal de Salud, asi como de impulsar
integralmente los programas de salud en el Estado:

Quiero resaltar que el pasado 21 de noviembre del afo 2018 el
Secretario de Salud estatal, inauguro la Clinica de deteccion y
atencion del cancer de la mujer del Estado de Nuevo Ledn que
ofrece tratamiento al cancer de mama. Por ello, su operacion debe
estar regulada.



Por lo anterior, se propone el siguiente:

DECRETO

PRIMERO. Se expide la Ley para la Atencién Integral del Cancer
de Mama para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE
MAMA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general,
asi como de observancia obligatoria para todo el personal de salud
de las instituciones de salud publica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como para personas fisicas o morales que coadyuven en la
prestacion de servicios de salud en los términos y modalidades
establecidas en la presente Ley.

Tiene por objeto establecer los principios y lineamientos para la
promocion de la salud, deteccion temprana, prevencion, diagndstico
oportuno, atencion, tratamiento adecuado, rehabilitacion, control y
vigilancia epidemiologica del cancer de mama en el Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 2. La atencién integral del cancer de mama en el
Estado de Nuevo Ledn, tiene como objetivos los siguientes:

|. Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de
mama en la poblacion femenina que resida en Estado de Nuevo
Ledn, mediante una politica publica de caracter prioritario;

Il. Contribuir en la deteccién oportuna del cancer de mama en



mujeres a partir de los 25 afios y en toda mujer que tenga historial
genético familiar con cancer de mama antes de esa edad, que resida
en el Estado de Nuevo Leon;

lll. Atender a mujeres y, en su caso, hombres que no cuenten
con seguridad social, cuyo resultado requiere de estudios
complementarios o atencibn médica de acuerdo a las
indicaciones respectivas;

IV.- Difundir informacion a la poblacion sobre la importancia de la
deteccién precoz, el autocuidado, la auto exploracion y la
apropiacion de su cuerpo para la deteccion oportuna de cancer
de mama,

V.- Realizar campafas de promocion y difusion sobre
informacion del cancer de mama para fomentar una cultura de
prevencion;

VI.- Brindar acompafiamiento psicolégico a las personas cuyo
resultado indique sospecha, alta sospecha o confirmacion de
cancer de mama, asi como en los casos de mastectomia y
extracciéon de tejido canceroso;

VIL. Realizar acciones encaminadas a la atencion médica y
rehabilitacion integral de las personas con diagnostico
sospechoso, altamente sospechoso y confirmado de cancer de
mama; y

VIi. Poner a disposicion de la poblacion, todos los servicios
con los que cuente el Sistema Estatal de Salud para la
prevencién y la atencién integral del cancer de mama.

Articulo 3. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, son autoridades:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. El Titular de la Secretaria de Salud en el Estado;

Ill. La Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres;



Las y los Presidentes Municipales del Estado;

Las y los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion vy
Seguimiento del Programa de Atencién Integral del Cancer de
Mama del Estado de Nuevo Ledn, y

Las y los integrantes del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
gjercicio de sus facultades en materia de aprobacion de la Ley
de Egresos del Estado de Nuevo Lebdn, del ejercicio
correspondiente.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por: I.-
Secretaria: la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn;

Il.- Programa: el Programa de Prevencién y Atencion Integral
del Cancer de Mama del Estado de Nuevo Leodn;

ll.- Comité: el Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del
Programa de Prevencién y Atencién Integral del Cancer de Mama
del Estado de Nuevo Ledn;

IV.- Instituto: el Instituto Estatal de las Mujeres;

V.- Prevencion del cancer de mama: todas aquellas acciones vy
actividades de promocidén de la salud, tendientes a disminuir la
prevalencia de los factores de riesgo en la comunidad,
desarrollar entornos saludables, el reforzamiento de Ia
participacion social, la reorientacion de los servicios de salud a la
prevencion y el impulso de politicas publicas saludables;

VI.- Atencion integral del cancer de mama: todas aquellas acciones
y actividades tendientes a la asesoria, deteccion oportuna,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion del cancer de mama en el
Estado;

VIl.- Referencia: el procedimiento administrativo utilizado para
enviar al paciente de una unidad meédica a otra de mayor
complejidad,;

VIIl.- Consejeria: el proceso de comunicacion interpersonal, entre el
prestador del servicio de salud y las y los usuarios, mediante el
cual se proporcionan elementos para apoyar su  decision



voluntaria, consciente e informada acerca de las actividades de
deteccion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, segun sea el
caso;

IX.- Promocion de la salud: el proceso que permite fortalecer los
conocimientos, aptitudes y actitudes de las personas para participar
corresponsablemente en el cuidado de su salud y optar por estilos
de vida saludables, facilitando el logro y conservacién de un
adecuado estado de salud individual, familiar y colectivo mediante
actividades de participacion social, comunicacion educativa y
educacioén para la salud.

X.- Ley de Salud: a la Ley Estatal de Salud para el Estado de
Nuevo Ledn;

Xl.- Norma Oficial: la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011,
para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia
epidemioldgica del cancer de mama o la norma oficial que de
conformidad con la ley de la materia, se emita en su sustitucion,
durante la vigencia de la presente Ley;

Xll.- Sistema: Sistema Estatal de Salud; y

Xli- Sistema de Informacién Estatal.- la base de datos que sera
integrada por la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado,
misma que contendra la informacion de las mastografias vy
practicas de estudios clinicos realizados a mujeres y hombres, que
presenten un diagndstico sospechoso, altamente sospechoso o
confirmado de céancer de mama. Asimismo, registrara los datos
necesarios mediante los cuales se brindaran los servicios
contemplados en el Programa de Prevencion y Atencion Integral del
Cancer de Mama.

Articulo 5. La prestacion de servicios de atencion médica que
ofrezca el Gobierno del Estado para la atencion integral del cancer
de mama, asi como la verificacion y evaluacion de los mismos, se
realizara atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Salud, Ia
Ley Estatal de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia, en los lineamientos  que emitan organismos
internacionales y demas instrumentos juridicos aplicables.



Para garantizar el control de calidad de los servicios de salud .
relacionados con la prevencion, diagnéstico,.atencion y tratamiento
del cancer de mama, la Secretaria de Salud, dispondra de las-
medidas y acciones necesarias para que cumplan con las
disposiciones juridicas en la materia.

TITULO SEGUNDO

DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
CANCER DE MAMA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico De la Coordinacion Interinstitucional para la
Atencion Integral del Cancer de Mama en el Estado de Nuevo
Ledn

Articulo 6. La Secretaria de Salud emitird las disposiciones,
lineamientos y reglas para la atencion integral del cancer de mama,
las cuales tendran como objetivo unificar la prestacion de esos
servicios, los programas o acciones de deteccion o atencion de
cancer de mama que realicen las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito
de sus competencias; ademas ejecutara el presupuesto sectorizado
en términos de la presente Ley.

Articulo 7. Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, deberan sujetarse a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y las que emitan las
autoridades respectivas, para la aplicacion de programas o
acciones de deteccion o atencion de cancer de mama. Asi también,
podran suscribir convenio con instituciones académicas nacionales
e internacionales, instituciones de salud federal, estatal de caracter
social o privado.

Los municipios, podran suscribir convenios de colaboracion, a
mas tardar el mes de febrero de cada ejercicio fiscal con la



Secretaria de Salud, para que la aplicacion de los recursos
asignados a los programas a los que se refiere la presente Ley,
se ajuste a los lineamientos -de operacion del Programa de
Atencién Integral del Cancer de Mama del Estado de Nuevo Ledn,
que para tal efecto emita dichadependencia.

Articulo 8. Para la instrumentacién y coordinacion de las
acciones para la prestacion de los servicios en la atencidn
integral del cancer de mama en términos de la presente Ley,
sera atribucion de la Secretaria de Salud; para tal efecto debera:

. Elaborar y emitir el Programa de Atencion Integral del Cancer
de Mama;

. Elaborar los protocolos para la  prevencion, deteccion y
diagnéstico oportuno de cancer de mama;

Ill. Presentar el Programa de Jornadas de Mastografias para los 51
Municipios de la Entidad,

Disefiar y presentar acciones contempladas en el Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama, tomando como
indicadores la poblacion de mujeres a las que se les debe
practicar, su situacion de vulnerabilidad y la infraestructura de
salud, para lo cual atendera las propuestas que las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Estado de Nuevo Ledn formulen al respecto;

Integrar un sistema de informaciéon que contenga los datos
necesarios que permitan brindar un seguimiento oportuno a
las mujeres y, en su caso, hombres que se les haya
practicado examen clinico o mastografia y presenten un
diagndstico sospechoso, altamente sospechoso o confirmado de
cancer de mama;

Generar una base de datos sobre las mujeres a las que se les
practique mastografias dentro del Programa de Atencion Integral
del Cancer de Mama, a efecto de que se brinde el servicio de
acuerdo a los lineamientos sefalados en la presente Ley;



VII. Establecer las bases de colaboraciéon y participacion de las
Dependencias de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Leoén, para la prestacion de servicios relacionados con el
Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama;

Suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal para
la prestacién de servicios relacionados con el Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama;

Instrumentar acciones para la formacién, capacitacion y
actualizacién de médicos, patdlogos, radiélogos, técnicos radidlogos,
enfermeras, trabajadoras sociales y todo aquel personal de salud
que se encuentre involucrado en la prestacion de servicios
relacionados con el Programa de Atenciéon Integral del Cancer de
Mama;

Programar y ejercer el presupuesto asignado para el Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama;

Disefiar un programa de fortalecimiento de la infraestructura para
satisfacer la demanda y cobertura de las acciones contempladas en
el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, y

Las demas necesarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 9. El Instituto coadyuvarda con la Secretaria en la
instrumentacion de las acciones derivadas de la presente Ley,
de conformidad con lo establecido en los lineamientos de
operacion del Programa que para tal efecto se emitan.

Como instancia rectora en la institucionalizacion de la perspectiva
de género, formulara los lineamientos necesarios para que la
aplicacion de las disposiciones de la presente Ley se realice
atendiendo las necesidades diferenciadas en funcion del género,
dando seguimiento al cumplimiento de las mismas.



TITULO TERCERO

DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER
DE MAMA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Primero Disposiciones Generales

Articulo 10. Todas las personas que residan en el Estado de
Nuevo Ledn, tienen derecho a la atencion integral del cancer de
mama. Las autoridades sehaladas en el articulo 3°, tienen la
obligacion de garantizar el ejercicio de este derecho y su acceso
de manera gratuita, eficiente, oportuna y de calidad, conforme a
los lineamientos establecidos en la presente Ley.

Articulo 11. El Programa, comprende acciones de promocion de la
salud, prevencion, consejeria, deteccidén, diagnostico, referencia,
tratamiento y rehabilitacion integral.

Articulo 12. Para el desarrollo de acciones en materia de
promocion de la salud, prevencién, consejeria y deteccion,
ademas de las que se establezcan en la presente Ley, en los
lineamientos de operacion del Programa, y en la Norma Oficial
en materia de cancer de mama, las autoridades desarrollaran las
siguientes actividades:

l. Realizacion de mastografias en unidades moéviles y clinicas,
previa autorizacion y certificacion de las mismas;

Il. Jornadas de salud en los hospitales y clinicas ubicadas en los
51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, en el Centro de
Reinsercion Social Femenil del Estado de Nuevo Ledon y en
clinicas;

lll. Campanas de informacion sobre la prevencién y deteccion
oportuna de cancer de mama,

Entrega oportuna de resultados de estudios de mastografia;

Seguimiento a las mujeres y, en su caso, hombres con resultados
no concluyentes, sospechosos y altamente sospechosos de cancer



de mama;

Llamadas telefénicas a mujeres y, en su caso, hombres con
resultados no concluyentes, sospechosos o0 altamente
sospechosos para proporcionarles citas de seguimiento médico;

VI Visitas domiciliarias a mujeres y, en su caso, hombres
con sospecha de cancer de mama que no se localicen via
telefonica;

Acompafnamiento psicoldgico individual a las mujeres y, en su caso,
hombres con sospecha de cancer de mama; y

Conformacién de grupos de apoyo psicolégico para las mujeres v,
en su caso, hombres con casos confirmados de cancer de mama;

Articulo 13. Las acciones de diagnéstico, tratamiento vy
rehabilitacion integral seran las que determinen la Secretaria, de
conformidad a lo establecido en la presente Ley, los
lineamientos de operacion del Programa y la Norma Oficial, asi
como en la normtiva aplicable en materia de cancer de mama.

Articulo 14.- Para la practica y realizacion de mastografias, el
Programa tomara como base los siguientes indicadores:

[.- La poblacién de personas a las que se les debe de practicar;
Il.-  Su situacion de vulnerabilidad, y; |

ll.- La infraestructura de salud existente en el Municipio que
corresponda, para lo cual atendera las propuestas que los
Ayuntamientos le formulen al respecto. La Secretaria en los
lineamientos de operatividad del Programa que para tal efecto
establezca, sefalara los requisitos para acceder a este derecho.

Capitulo Segundo

De la Prevencion del Cancer de Mama



Articulo 15. La prevencion del cancer de mama incluye actividades
de promocion de la salud, tendientes a disminuir la prevalencia de
los factores de riesgo en la comunidad, promover estilos de vida
saludable, el reforzamiento de la participacion social, asi como la
comunicaciéon educativa y todas aquellas acciones de deteccion
temprana que contribuyan a su identificacion, diagndstico,
tratamiento y control oportuno, asi como la reorientacién de los
servicios de salud a la prevencion y el impulso de politicas publicas
saludables.

Para tal efecto, se realizaran acciones para orientar a las
mujeres y, en su caso, hombres sobre la responsabilidad en el
autocuidado de su salud, disminuir los factores de riesgo cuando
sea posible y promover estilos de vida sanos, a través de diversos
medios de informacion, ya sean masivos, grupales o individuales,
mismos que deben apegarse a las disposiciones establecidas en
la presente Ley, los lineamientos de operacion del Programa, la
Norma Oficial en materia de cancer de mama y las evidencias
cientificas.

Articulo 16. Para los fines de esta Ley, los factores de riesgo
de desarrolio del cancer de mama se distinguen en los siguientes
grupos:

|. Biologicos;

Il. Ambientales o iatrogénicas;

lll. De historia reproductiva, y

IV. De estilos de vida.

Las autoridades respectivas enfocaran la politica de prevencion
para promover conductas favorables a la salud, que disminuyan el

riesgo de desarrollar cancer de mama, atendiendo a las
disposiciones de cada factor de riesgo de acuerdo a los



lineamientos de operacion del Programa y la Norma Oficial en
materia de cancer de mama.

Capitulo Tercero
De la Consejeria

Articulo 17. La consejeria es un elemento de la atencion integral y
se dirige a las mujeres y hombres con sintomas clinicos o
deteccién de cancerde mama con resultados de sospecha, alta
sospecha o confirmaciéon y debe acompafiar a la y al paciente
durante el proceso de diagnostico y tratamiento.

Tiene como propdsito proporcionar, informacion, orientaciony
asesoria al usuario o usuaria asi como a sus familiares, durante
el proceso de diagnostico y tratamiento para la toma de decisiones
informada, la cual se realizara con base en la Norma Oficial para
mejorar la calidad de vida.

En esta etapa se brindara informacion y orientacion a las personas
beneficiarias del Programa y en su caso a sus familiares, a fin de
aclarar las dudas que pudieran tener en cuanto a aspectos
relacionados con la anatomia y fisiologia de la glandula mamaria,
factores de riesgo, manifestaciones clinicas, exploracion clinicay
autoexploracion de las mamas, deteccion y referencia de casos;
conductas favorables, procedimientos diagnosticos, opciones de
tratamiento, asi como las ventajas, riesgos, complicaciones vy
rehabilitacion.

Articulo 18. La consejeria se brindara bajo los principios de
respeto, voluntariedad, imparcialidad y absoluta confidencialidad,
por lo que en todo momento debera respetarse la decision vy
consentimiento de las personas beneficiarias del Programa
promoverd el apego al tratamiento, el empoderamiento de las vy
los pacientes y mejorar la calidad de vida de las personas.

Articulo 19. Las autoridades deberan disponer las medidas a
efecto de contar con personal de salud que brinde consejeria a la
que se refiere el presente Capitulo, el cual debera estar



debidamente capacitado en perspectiva de género y ampliamente
informado sobre los factores de riesgo, la deteccion, el
diagnostico, tratamiento y la rehabilitacion integral del cancer de
mama, para brindar de manera adecuada los siguientes
servicios:

1.- Plantear la exploracion y expresion de los sentimientos, tales
como angustia, temor, ambivalencia, depresién, ira y negacion, con
objeto de disminuir éstos para facilitar la toma de decisiones vy
poner en practica la accion a seguir,

Il.-  Hacer énfasis en la efectividad y limitaciones del tratamiento
y en el pronéstico de la enfermedad, con base en la
particularidad del casoy las caracteristicas personales de la usuaria
o usuario, hacia su participacién activa y comprometida para
lograr el éxito del tratamiento;

lil.- Constatar que la usuaria o usuario ha recibido y comprendido
la informacion proporcionada,

IV.- Preservar el caracter privado y confidencial de la
consejeria, para que se aliente la expresidbn con absoluta
confianza y libertad; y

V.- Establecer un dialogo agil el usuario o usuaria, asi
como observar, hacer preguntas significativas, escuchar vy
orientar en formaclara y precisa, auxiliandose del material
educativo especifico y accesible.

Articulo 20. La consejeria se llevara a cabo en las unidades de
consulta externa y de hospitalizacion e impartirse en las
diferentes oportunidades de consulta o visita que la usuaria o
usuario haga a los servicios de salud.

Capitulo Cuarto

De la Deteccion Oportuna



Articulo 21. Las actividades de deteccion de ‘cancer de mama
consisten en autoexploracion, examen clinico y mastografia,
debiendo la Secretaria, establecer los lineamientos para la
realizacion de las mismas, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley y en la Norma Oficial, asi como en la normativa
aplicable en la materia.

La Secretaria, debera establecer los lineamientos que deberan
cumplir las instalaciones o unidades médicas para la prestacion
de los servicios a los que se refiere el presente Capitulo, a
efecto de contar con la autorizacibn necesaria para su
funcionamiento en apego a estandares de calidad establecidos
en los ordenamientos juridicos apiicables.

Articulo 22. La autoexploracién tiene como objetivo sensibilizar
a lamujer y al hombre sobre el cancer de mama, tener un
mayor conocimiento de su propio cuerpo e identificar cambios
anormales para la demanda de atenciéon médica apropiada.

Las autoridades dispondran de medidas para que pueda
ensefiarse la técnica de autoexploracién a todas las mujeres y
hombres que acudan a las unidades médicas del Estado,
incluyendo la informaciéon sobre los sintomas y signos del
cancer de mama y las recomendaciones sobre cuando deben
solicitar atencion médica, en términos de lo establecido en los
lineamientos de operacion del Programa y en la Norma Oficial.

Articulo 23. El examen clinico de las mamas debe ser realizado
por médico o enfermera capacitados, de forma anual, a todas las
mujeres mayores de 25 afios que asisten a las unidades de
salud del Estado de Nuevo Ledn, en condiciones que garanticen
el respeto y la privacidad de las mujeres, debiendo incluir la
identificacion de los factores de riesgo para determinar la edad de
inicio de la mastografia, asi como necesidades especiales de
consejeria en mujeres de alto nesgo.

Dicha informaciéon sera incorporada al sistema de informacion
que integre la Secretaria en los términos a los que se refiere la
presente Ley.



Articulo 24. Las mujeres y hombres que residan en el Estado
de Nuevo Ledn tienen-derecho a la practica de mastografias con
base a los criterios que se establezcan en los lineamientos de
operacién del Programa y en la Norma Oficial. La Secretaria
de Salud, en los lineamientos de operacion del Programa que
para tal efecto emita, establecera los requisitos para acceder a
este derecho.

Articulo 25. La realizacion de la mastografia tendra caracter
gratuito para las personas que soliciten los beneficios del
Programa y que cubran con los criterios establecidos en la
presente Ley, se desarrollara en instalaciones o unidades
médicas del Sistema Estatal de Salud y que cumplan
estrictamente con lo establecido en la Norma Oficial.

Previo a la realizaciéon de la mastografia, el personal de salud
debidamente capacitado debera brindar informacion sobre las
ventajas y desventajas de su practica.

La Secretaria de Salud, difundird por diversos medios de
informacion, las jornadas de mastografias a realizarse en los 51
municipios del Estado de Nuevo Ledn; asimismo, solicitara la
colaboracién de las Dependencias y Entidades que corresponda
para efectos de apoyar en la organizacion, difusion, realizacion y
operacion de lajornada.

Las Dependencias y Entidades de los 51 municipios del
Estado de Nuevo Leén que lleven a cabo este tipo de jornadas,
se sujetaran a lo establecido en la presente Ley y a los
lineamientos de operacion del Programa.

La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Publica, fijaran los procedimientos, fechas y espacios para la
realizacion anual de las Jornadas dentro del Centro de
Reinsercion Social Femenil, sujetandose en todo momento a
los lineamientos de operacion del Programa.

Los datos que se obtenga de dichas jornadas seran



incorporados al sistema de informacion que integre la Secretaria
de Salud en los términos a los que se refiere el articulo 37 de la
presente Ley.

Las mujeres que no acudan a las jornadas de mastografias a las
que se refiere la presente Ley, podran acudir a las unidades
médicas que sefale la Secretaria de Salud, para la practica de
la mastografia; a

- excepcion de las mujeres que se encuentren en un Centro de
Reinsercion Social Femenil, que podran realizarse la mastografia
exclusivamente cuando se realicen las jornadas dentro del
mismo Centro.

Articulo 26. Las mujeres y hombres que no cumplan con los
requisitos para la practica de mastografias sefalados en la
presente Ley, no seles realizara la mastografia; en este
supuesto, se le brindara informaciéon suficiente y  orientacion
necesaria para que pueda acudir en la jornada o plazos que le
corresponda, indicandole ademas de los riesgos potenciales que le
producirian si, se le practica la mastografia.

La Secretaria de Salud emitira los lineamientos de operacidn para
que el personal de salud verifique el cumplimiento de estas
disposiciones.

Articulo 27. La entrega de los resultados de la mastografia debe
realizarse por escrito en un lapso no mayor a 21 dias habiles, de
conformidad a los criterios establecidos en la Norma Oficial y los
lineamientos de operacion que para tal efecto, emita la Secretaria.

Se debera notificar en el momento de la entrega de resultados de
la mastografia, a la mujer y hombre que requiera estudios
complementarios o valoracion médica, debiendo indicar el dia, hora
y lugar que determine la Secretaria; en el caso de los 51
Municipios los términos se especificaran en los lineamientos de
operaciéon  del Programa. En todos los casos, la entrega de
resultados a los que se refiere el presente articulo sera de caracter
privado.

Capitulo Quinto Del Diagndstico



Articulo 28. Las mujeres y los hombres cuyas mastografias o
cuando sus estudios indiquen resultados con sospecha, alta
sospecha o confirmacion de cancer de mama, tienen derecho a
recibir evaluacion diagnoéstica y seguimiento oportunos y adecuados
por parte del personal de salud y en la unidades médicas que
sefnale la Secretaria.

Articulo 29. Las valoraciones clinicas, estudios de imagen vy,
en su caso, histopatolégicos que se practiquen deberan cumplir
con las especificaciones y lineamientos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana y serd responsabilidad de a Secretaria
verificara que las unidades médicas cumplan con dichos
lineamientos, que disponga tanto en equipo, insumes vy
personal, garantizando que cuenten de manera suficiente con
los recursos para la prestacion de los servicios a los que se refiere
el presente Capitulo.

Capitulo Sexto De la Referencia

Articulo 30. La referencia de un paciente a la unidad especializada
de cancer de mama debera hacerse cuando presente las siguientes
alteraciones:

1.- Tumoracion mamaria de caracteristicas malignas a cualquier
edad;

Il.- Alteraciones de la piel como ulceracion, retraccion de la piel
0 pezon, engrosamiento de la piel;

lIl.- Nueva tumoracién en mujeres con nodularidad preexistente;

IV.- Nodularidad asimétrica que  persiste después de |la
menstruacion en mujeres menores de treinta y cinco anos, con



antecedentes familiares de cancer de.mama o en mujeres de
treinta y cinco o mas afos de edad; y

V.- Descarga sanguinolenta, abundante o persistente por el pezon.

CAPITULO SEPTIMO
DEL TRATAMIENTO

Articulo 31. Las decisiones sobre el tratamiento del cancer
de mama se deben formular de acuerdo con la etapa clinica,
reporte histopatoloégico, condiciones generales de salud de la
paciente, estado hormonal y la decision informada a la mujer y
el hombre considerando su voluntad y libre decision.

El tratamiento respectivo debera atender los lineamientos
establecidos en la Norma Oficial y debe realizarse por
personal médico calificado que cuente con cédula de
especialidad en oncologia médica o quirirgica o con
entrenamiento  especifico debidamente comprobado con
respaldo documental de instituciones con reconocimiento
oficial.

Articulo 32. Las personas con cancer de mama en etapa
terminal y sus familiares, tienen derecho a recibir atencion
paliativa, como parte de la atencién integral, para tal
efecto la Secretaria de Salud garantizara el acceso a este
derecho.

Los cuidados paliativos deberan ser como minimo los
siguientes:

|- El manejo de los sintomas que ponen en una situacion
de sufrimiento al paciente y primer circulo familiar;

Il.- Establecer las metas del tratamiento de acuerdo a las
preferencias de las y los pacientes para con su vida;

- Mantener permanentemente comunicacion entre los
pacientes, su familia o cuidadores y el equipo medico
involucrado en el tratamiento, v,



IV.- Brindar apoyo psicosocial a los pacientes asi como a los
familiares que lo requieran.

Articulo 33. Para la prestacién del tratamiento respectivo, Ia
Secretaria de Salud dispondra de unidades médicas, personal,
insumas y equipo necesarios que cumplan con los lineamientos
establecidos en la Norma Oficial, para la prestacion del
tratamiento respectivo que requiera la beneficiara del Programa.
Para dar cumplimiento a esta disposicién, podra suscribir
convenios con instituciones de salud a nivel federal, en los
términos a los que se refiere el articulo 7° de la presente Ley.

Capitulo Octavo
De la Rehabilitacién Integral

Articulo 34. Todas las personas con tratamiento dentro del
Programa, deberan recibir una evaluacion para determinar el tipo
de rehabilitacion integral que requieren, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Norma Oficial. La Secretaria, para
dar cumplimiento a esta disposicién, podra suscribir convenios con
instituciones de salud a nivel federal, en los términos a los que se
refiere el articulo 70 de la presente Ley.

TiTULO CUARTO

DEL CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL
CANCER DE MAMA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico

De los Sistemas de Control y Vigilancia Epidemioldgica

Articulo 35. Con la finalidad de llevar un control y vigilancia
epidemiologica del cancer de mama en el Estado de Nuevo Ledn,
que permita determinar la magnitud del problema, asi como



adoptar las medidas para su debida atencion, la Secretaria de
Salud integrara una base de datos y un sistema de informacion con
las caracteristicas contempladas en el presente Capitulo, asi como
en los Lineamientos de Operaciéon del Programa y en la Norma
Oficial y las autoridades sanitarias correspondientes.

Articulo 36. La Secretaria concentrara la informacién obtenida en
cada jornada de mastografias que se realice en los 51
municipios y en el Centro de Reinsercion Social Femenil, en una
base de datos.

Los 51 Municipios enviaran trimestralmente a la Secretaria de
Salud la informacion obtenida en dichas jornadas, asi como los
expedientes clinicos que se generen.

El Centro de Reinsercidon Social Femenil del Estado de Nuevo
Ledn, enviaran dicha informacién de manera anual, en un plazo
no mayor a tres meses posterior a la realizacion de la jornada.

Los lineamientos de operacion del Programa estableceran la
metodologia de coordinacion entre la Secretaria de Salud, los
51 municipios, y del Centro de Reinsercién Social Femenil del
Estado de Nuevo Ledn, donde se realicen acciones de prevencion
o diagnostico de cancer de mama, para que participen en la
integracion de la informacion a la que se refiere el presente
articulo.

Articulo 37. Para el seguimiento de los casos de las mujeres y
hombres que se hayan practicado examen clinico o
mastografia y presenten un diagnéstico sospechoso, altamente
sospechoso o confirmado de cancer de mama, la Secretaria
incorporara sus datos al Sistema de Informacion sefialado en el
Articulo 35 de la presente Ley.

Articulo 38. La informacion sobre el control y vigilancia



epidemiologica del cancer de mama en el Estado sera remitida
a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal de manera
trimestral o cuando asi sea requerida, a efecto de que se integre
al Sistema Nacional de Vigilancia

Epidemiolégica, dando cuenta de dicha situacion que al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

TITULO QUINTO

DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACI()[\I DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE
MAMA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Primero

De las Disposiciones Generales

Articulo 39. La Secretaria de Salud, en los Anteproyectos de
Presupuestos que formule, contendra la prevision de gasto
para el desarrollo de las acciones en la operacion del Programa.
Dichas previsiones deberan garantizar la cobertura de los
servicios a los que se refiere la presente Ley, asi como asegurar
que se cubra de manera satisfactoria las jornadas de mastografia
en los 51 municipios y en el Centro de Reinsercion Social
Femenil, asi como el tratamiento y la rehabilitacion integral que,
en su caso, se deriven.

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, prevera
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Gobernador
envie al H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n para su andlisis,
discusion 'y, en su caso, aprobacion, la partida presupuesta!
respectiva para la operacion del Programa, el cual debera estar
sectorizado a la Secretaria, conforme a las previsiones de gasto
que esta dependencia realice y apruebe el Comité, previsto en la



presente Ley.

Articulo 40. EI H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
durante el andlisis, discusién y aprobaciéon del Presupuesto de
Egresos para cada ejercicio fiscal, tomara en cuenta las
previsiones de gasto que formule la Secretaria, las
Dependencias y Entidades para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley, debiendo asignar los

recursos de manera especifica para la aplicacion del Programa.
Asimismo, respecto a las partidas presupuestales que en su caso
programen dentro. de las previsiones de gasto respectivas para el
gjercicio fiscal correspondiente los municipios para programas o0
acciones de detecciéon o atencién de cancer de mama, realizara los
ajustes respectivos en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Nuevo Lebén para que la aplicacion y ejercicio de ese
presupuesto se realice mediante los convenios de colaboracion a
los que se refiere el articulo 7° de la presente Ley.

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn soélo asignara
partidas presupuestales para programas o acciones de deteccion o
atencion de cancer de mama que sean las contenidas en el
Programa operado por la Secretaria y las que prevean los
Municipios previo cumplimiento de lo establecido en la presente
Ley.

Para la asignacién de recursos para programas o0 acciones de
deteccion o atencion de cancer de mama para los 51 municipios y
en el Centro de Reinsercién Social Femenil, las o los titulares de
cada una de éstas, deberan enviar a el H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, a mas tardar en el mes de noviembre, los
proyectos especificos que contengan las acciones a realizar, la
implementacién, asi como informacién suficiente y necesaria que
justifiquen el destino y aplicacién de los recursos presupuestales
solicitados, los cuales contendran indicadores que permitan medir el
impacto en la promocion de la salud de las mujeres, tomando en
cuenta el enfoque de género, y el cumplimiento de las disposiciones



de la presente Ley y los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud.

Los proyectos, deberan contar con la autorizacion previa de la
Secretaria, a efecto de contar con mayores elementos sobre su
operatividad y ejecucion. Sin la presentacion y la autorizacion del
proyecto al que se refiere el parrafo anterior, el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, no asignara partidas presupuestales para
programas 0 acciones de deteccidén o atencion de cancer de mama
para los Municipios que incumpla con esta disposicion.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Estado de Nuevo Leé6n, del presupuesto aprobado por el H.
Congreso del Estado, no podran realizar reasignaciones de
gasto para la aplicaciéon de programas 0 acciones de deteccion o
atencién de cancer de mama.

Articulo 41. El Instituto auxiliara a la Secretaria en las gestiones
necesarias para que el presupuesto del Programa se conforme
con recursos que provengan de cualquier otro programa, fondo
federal, del sector privado o de organismos internacionales.

Capitulo Segundo
De la Infraestructura, equipo e insumos.

Articulo 41. La Secretaria de Salud dispondra de unidades medicas,
personal, insumes y equipo necesarios que cumplan con los
lineamientos establecidos en la Norma Oficial y en la Norma Oficial
Mexicana en materia de especificaciones y requerimientos de los
equipos de deteccidon. Asimismo, emitirda un programa de
verificacion y mantenimiento para su adecuado funcionamiento.
Dicha verificacion tendra como objetivo la certificacion que emita la
Secretaria para el funcionamiento y operacion del equipo vy
personal referido. La infraestructura que se destine para el
cumplimiento de la presente Ley debera cumplir con lo establecido
en la Norma Oficial y en el Programa.



Asimismo podra suscribir convenios con instituciones de salud
publicas a nivel federal a los que se refiere el articulo 7° de la
presente Ley para la prestacion de los servicios de deteccion en
su modalidad de  mastografias,  diagnostico, tratamiento vy
rehabilitacion integral, contemplados en el Programa.

Articulo 42. En todo momento se garantizara la prestacion de
servicios del Programa a las mujeres y, en su caso, hombres que
los soliciten, de acuerdo a disposiciones contenidas en la
presente Ley y en los lineamientos de operacion respectivos.

La Secretaria asegurara los medios necesarios para gue, en caso
de presentarse, se manifiesten las inconformidades por la
prestacion de los servicios, deficiencia de los mismos o por la falta
de insumes para el cumplimiento de un servicio de calidad,
debiendo tomar inmediatamente las acciones necesarias para su
debida atencién y solucion.

Articulo 43. Las previsiones de gasto que formule la Secretaria,
deberan contemplar una partida especifica para la creacion o
adecuacion  de infraestructura necesaria, asi como de equipo e
insumes para la prestaciéon de los servicios del Programa.

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn esta obligado a la
asignacioén de dichos recursos dentro de la aprobacion que realice
del presupuesto especifico para la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley.

Capitulo Tercero Del personal

Articulo 44. La Secretaria de  Saludrealizard  acciones
para la formacion, capacitacién y actualizacion de
médicos, patodlogos, radidlogos, técnicos radidlogos, enfermeras,
trabajadoras sociales ytodo aquel personal  de salud que
se  encuentre involucrado la prestacion de servicios



relacionados con el Programa. Asimismo, para dar cumplimiento

a lo anterior, podra suscribir convenios de colaboracion con
instituciones  académicas nacionales o internacionales,instituciones
de salud a nivel federal, de caracter privado o social, en los
términos senalados en el articulo 7° de la presente Ley.

Articulo 45. Para la prestacion de los servicios del Programa, el
Instituto Brindara la capacitacién, en materia de perspectiva de
género, al personal al que se refiere el articulo anterior, con la
finalidad de que las bases para la prestacion de los servicios del
Programa, sean el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las necesidades diferenciadas en funcion del género,
ademas de los conocimientos que se requieren en materia de
cancer de mama.

TiTULO SEXTO

DEL COMITE TECNICO DE EV’ALUACIC')N Y SEGUIMIENTO
DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER
DE MAMA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico

Del Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del
Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama del
Estado de Nuevo Leodn

Articulo 46. EI Comité es la instancia de consulta, evaluacion y
seguimiento de las acciones derivadas de la presente Ley,
coordinado por la Secretaria. Estara integrado por las y los titulares
de las siguientes instancias:

l. La Secretaria de Salud en el Estado quien lo presidira,;
Il. La Secretaria General de Gobierno en el Estado;



Il El  Instituto Estatal de las ~Mujeres, quien fungira
como Secretaria Ejecutiva;

La Secretaria de Desarrollo Social;

La Secretaria de Economia y Trabajo;

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado; VIL.
La Secretaria de Administracion;

La o El Titular de la Comisiéon para la Igualdad de Género del
Congreso del Estado;

La o El Titular de la Comisién de Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables del Congreso del Estado;

La Delegacion Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social
en el Estado;

La Delegacién Regional del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores en el Estado; y

Las y los Presidentes Municipales de los 51 Municipios del
Estado.

Participaran en el Comité, tres representantes de instituciones
de salud y académicas relacionadas con la materia objeto de la
presente Ley, asi como representantes de organizaciones de la
sociedad civil, quienes tendran derecho a voz y, en todo
momento, emitir opinién sobre los resultados de la aplicacion del
Programa referido.

Articulo 47. ElI Comité para el cumplimiento de sus fines,
sesionara por lo menos una vez cada tres meses y contara
con las siguientes atribuciones:

|. Supervisar y evaluar las acciones del Programa,
emitiendo recomendaciones para su mejora;

Il. Aprobar las disposiciones, lineamientos y reglas para la

atencion

integral del cancer de mama que elabore la Secretaria;

lll. Proponer a la Secretaria el Anteproyecto de Presupuesto

Anual del Programa, el cual contendra la prevision de gasto

para el desarrollo de las acciones en la operacion del Programa;

IV.- Autorizar los convenios de colaboracion y de coordinacion



que se establezcan con instituciones académicas nacionales o
internacionales, instituciones de salud a nivel federal, de caracter
privado o social, para el cumplimiento del Programa de Atencion
Integral del Cancer de Mama, en los términos del articulo 7° de
la presente Ley;

V.- Conocer del programa unificado de jornadas de mastografias
en 4.

los 51 Municipios y en el Centro de Reinsercién Social Femenil,
asi como de las acciones especificas contempladas en el
Programa, para sus observaciones.

VI.- Emitir opinion sobre los protocolos para la prevencion,
deteccidn,

diagndstico, tratamiento, seguimiento y rehabilitacion integral de
cancer de mama que elabore la Secretaria en los términos de la
presente Ley;

VIL Conocer de los convenios de colaboracion y participacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
del Estado y Municipios en materia de prestacion de servicios
relacionados con el Programa, para sus observaciones;

Emitir y aprobar su Reglamento Interno para su funcionamiento;

Y Las demés necesarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 48. E! Instituto, al fungir como Secretaria Ejecutiva del
Comité, tendré a su cargo elaboracion y presentacion de un
informe de resultados con indicadores de salud y mortalidad por
cancer de mama, derivados de la aplicacion del Programa.

Articulo 49. El Instituto formulard&  observaciones vy
recomendaciones a la Secretaria, a los 51 Municipios y al Centro
de Reinsercion Social Femenil, respecto a las acciones que
realicen para la prestacion de los servicios en la atencion integral
del cancer de mama, quienes en un plazo no mayor a quince dias
naturales, dardn respuesta a dichas observaciones vy
recomendaciones con un informe pormenorizado.



Las recomendaciones y sus respectivos informes a los que se
refiere el presente articulo, se haran del conocimiento de las
sesiones del Comité.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente Ley en el Periodico Oficial de
Estado y entrara en vigor a partir del 01 de Enero de 2020.
SEGUNDO. El H. Congreso del Estado en conjunto con la
Secretaria de Salud vigilaran que se hagan los agustes y
previsiones necesarias en el Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal del 2020, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de la presente Ley.

TERCERO. La integracién del Comité Técnico para el Seguimiento
del Programa de Prevencién y Atenciéon Integral del Cancer de
Mama del Estado de Nuevo Le6n, se hara a mas tardar
sesenta dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley.

CUARTO. La Secretaria deberd publicar los Lineamientos de
Operacion del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama
del Estado de Nuevo Ledn, a mas tardar noventa dias habiles a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. La Secretaria publicara un calendario preliminar de
jornadas de mastografias, en los primeros quince dias del mes
de enero de acada ano.

elipe Enriquez



DIPUTAD;\ IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

© en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y
73 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103y 104
del Regle nento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la ley de salud mental.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacidn del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que
son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a
la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion
y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el niimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo §1. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran
a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de
Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso
de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar |a
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Maria
Cristina Diaz Salazar y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se encuentra en el expediente 12660,
iniciado en sesion el 13 de mayo del 2019 y turnada a la comision de salud

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Primero, se
establecen los derechos humanos advirtiendo en dicho texto constitucional que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
aquellas garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Ley establece. Con ello,
se incluye el principio "pro persona”, y la clausula de "interpretacién conforme”, que son

la clave para lograr la maxima efectividad de los derechos humanos.

La proteccion de la salud y de la salud mental es un derecho humano fundamental,
consagrado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley

General de Salud; tal y como se puede observar en los siguientes articulos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o....



Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las.bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV!
del articulo 73 de esta Constitucion.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 4o. de la Constitucién Polftica .de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Por otra parte, la salud mental es una materia de salubridad general y las enfermedades
mentales tienen un caracter prioritario de la salud publica tal y como se puede observar

en el articulo 72 de la Ley General de Salud el cual establece lo siguiente:

Atticulo 72.- La prevencién y atencién de los trastomos mentales y del comportamiento es de
carécter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencién y control multidisciplinario
de dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados con el diagnéstico, conservacién y
mejoramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia el despliegue dptimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento deberd brindarse con un enfoque

comunitario, de reinsercién psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios.

Ahora bien, a pesar de los avances, los problemas de salud mental entre la poblacion
general han cobrado una importancia creciente, al igual que en muchos paises,
reconociéndose ahora como una preocupacion de salud publica, ya que afectan en distinta

magnitud y gravedad a los diferentes grupos sociales.



En este sentido, en los Ultimos afios en algunos planteles educativos de nuestro Estado,
se han llevado a cabo hechos muy lamentables en donde tanto alumnos como maestros
han perdido la vida. Segun la Procuraduria General de Justicia de Nuevo Leon, las

lineas de investigacién serian homicidio y suicidio.

Nuestro Estado, enfrenta serios rezagos que requieren de respuestas integrales y el
establecimiento de un renovado marco de actuacion que permita enfrentar de mejor
manera y de manera preventiva cualquier tipo de acontecimientos futuros que puedan
presentarse en los planteles educativos de la entidad; en este sentido, estimamos que
la participacion de crimindlogos en las escuelas publicas y privadas a fin de detectar
factores de riesgo que alteren la salud de la comunidad escolar y de la sociedad en

general, seria fundamental para prevenir hechos delictivos.

Ya que de acuerdo a la preparacion y las actividades que desarrolian los licenciados en
criminologia, se encuentran las de investigar e intervenir en los procesos del
comportamiento e implementacion de estrategias de prevencion eficaces para lograr

una sociedad pacifica y segura.

En esa tesitura, es que proponemos la modificacion del articulo 16 de la LEY DE
SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para incluir a participacién de
crimindlogos en las escuelas publicas y privadas a fin de detectar factores de riesgo
que alteren la salud de la comunidad escolar, quedando dicha modificaciéon redactada

de la siguiente manera:

W



LEY DE SALUD MENTAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

LEY DE SALUD MENTAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 16.- El sistema educativo estatal, piblico
y privado, a fin de procurar el normal desarrolio
de Nifias, Nifios y Adolescentes deberd contar con
especialistas en salud mental que ademas de
proveer la atencion, realizarén el tamizaje de salud
mental y, en su caso, la canalizacion
correspondiente a los centros especializados. Para
ello, la Secretaria de Educacion, por conducto del
Instituto, capacitara al personal docente vy
administrativo de las escuelas publicas y privadas
en la deteccién de factores de riesgo que alteren
la salud de fa comunidad escolar y de la sociedad
en general.

Articulo 16.- El sistema educativo estatal, publico
y privado, a fin de procurar el normal desarrollo
de Nifias, Nifios y Adolescentes debera contar con
especialistas en salud mental que ademas de
proveer la atencion, realizaran el tamizaje de
salud mental y, en su ca o, la canalizacién
correspondiente a los centros especializados. Para
ello, la Secretaria de Educacion, por conducto del
Instituto, capacitard al personal docente vy
administrativo de las escuelas publicas y privadas
en la deteccion de factores de riesgo que alteren
la salud de la comunidad escolar y de la sociedad
en general.

Asi mismo, las escuelas publicas y privadas
dentro de su personal administrativo deberan
contar al menos con un licenciado en
criminologia, que les ayude a prevenir y detectar
factores de riesgo que alteren la salud de la
comunidad escolar.

Por las razones antes expuestas, es que nos permitimos someter a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicion de un segundo parrafo al articulo 16 de la LEY DE
SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON para gquedar como sigue:




Articulo 16.- El sistema educativo estatal, publico y privado, a fin de procurar el normal
desarrollo de Nifias, Nifios y Adolescentes debera contar con especialistas en salud
mental que ademas de proveer la atencion, realizaran el tamizaje de salud mental y, en
su caso, la canalizacidon correspondiente a los centros especializados. Para ello, la
Secretaria de Educacion, por conducto del Instituto, capacitara al personal docente y
administrativo de las escuelas publicas y privadas en la deteccidn de factores de riesgo
que alteren la salud de la comunidad escolar y de la sociedad en general.

Asi mismo, las escuelas publicas y privadas dentro de su personal administrativo

deberan contar al menos con un licenciado en criminologia, que les ayude a
prevenir y detectar factores de riesgo que alteren la salud de la comunidad
escolar.

TRANSITORIOS

UNICO.- EL PREENTE DECREDTO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 06 de Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA R

TS

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enrigquez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
[ll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVADE REFORMA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 26 BIS 1, 26 BIS 11, 27 BIS 1 Y 27 BIS 11 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA
O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legisiativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonas.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacion del conténido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado;, y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaréd a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionardn a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



* “l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

ARo:2019 ) Expediente: 12882/LXXV

PROMOVENTE: DIP. DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS
ELIZONDO, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVADE REFORMA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 26 BIS 1,26 BIS 11,27 BIS 1Y 27 BIS
11 DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN
BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 de septiembre del 2019
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a
Grupos Vulnerables




Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Segun recomendacion de la UNICEF (El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia.) el Estado Mexicano debe velar para que
en las instituciones de guarda y custodia de menores se respete el
derecho a la salud, teniendo especialmente en cuenta las
necesidades especificas de los nifios como sujetos en desarrollo;
en el marco del reconocimiento del derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion.

En consecuencia, las autoridades deben garantizar el acceso
inmediato a instalaciones y a equipos médicos adecuados que
guarden relacion con el nimero y las necesidades de los nifios que
se encuentran en las instituciones, para la realizacién de controles
médicos periddicos, asi como la realizacién de todo otro tipo de
tratamiento que sea adecuado.

También deben asegurar la disponibilidad en’las instituciones de
personal capacitado en atencion sanitaria preventiva y en
tratamiento de urgencias meédicas.

La deteccion temprana de las diversas problematicas que pueden
afectar la salud de los nifios que alli se encuentran, asi como la
intervencion oportuna, debe ser prioritaria en el marco de la
atencion que brindan las instituciones.

Por lo que, cuando un nifio se encuentre enfermo, o presente
sintomas de dificultades fisicas o mentales debe poder ser
examinado rapidamente por un profesional médico especializado.

En términos generales, los nifios internados en instituciones y
siempre que ello sea adecuado a su interés superior, deberian poder



recurrir a servicios médicos situados

en la comunidad, a fin de evitar discriminacién, facilitar el contacto
con su comunidad y por ende su reintegracion.

Citando el articulo 3 de la convencién de los derechos de los
nifos, legislacion ratificada por México, menciona en lo toral lo
siguiente:

“los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada”.

El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
es muy claro al establecer la obligacion de los estados de
someter a las instituciones a procedimientos adecuados de
supervision.

En cuanto a laforma en la cual se deben desarrollar las labores de

supervision, la directriz de las "Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios" establecen que se debe
incluir "visitas tanto programadas como no anunciadas, que
comprendiesen la observacidon del personal y los niflos vy
entrevistas conellos".

También es preocupante, en relacion a todo lo relativo a las
condiciones en las cuales se desarrolla la atencién, asi como la
inadecuacion del entorno fisico de los centros y las demoras en que
los nifilos accedan a instalaciones apropiadas.

Las condiciones en las que se desarrolla la institucionalizacién en
estos casos suele ser deficiente, caracterizandose por |la
limitacidn de los recursos materiales, la deficiente formacién del
personal que trabaja en las instituciones y la ausencia de
actividades educativas y de espacios de recreacion, lo que
provoca que los nifios permanezcan ociosos y en muchos casos,
privados de libertad.

Es importante que exista la posibilidad de investigar cuando
corresponda, determinar responsabilidades, imponer sanciones Y
tener la posibilidad de cancelar las habilitaciones o determinar la



clausura de las institucionés.

Por estas razones independientemente de los cuidados que se
dispensen a los menores no acompafiados o separados de su familia,
se mantendra una supervisiéon y evaluacién periddicas por parte de
personal calificado para velar por su salud fisica y psicoldgica, la
proteccion contra la violencia en el hogar o la explotacion y el
acceso a formacion profesional y educativa y las oportunidades
correspondientes.

El personal no siempre es contratado teniendo en
cuenta su experiencia y

capacitacion respecto al trabajo con nifios. Esto, en algunos
casos, es consecuencia de la ausencia de criterios claros
para la contratacién, mientras que, en otros, se trata de un
problema que tiene su origen en las deficiencias de los
mecanismos de

control, supervisiéon y monitoreo.

Es preocupante las denuncias que se han realizado sobre las
negligencias por parte del personal encargado de velar por la
salud de los menores en las casas hogares o DIF capullos, en
donde incluso el dia 25 de agosto de 2019, una menor fallecio
a causa del Sindrome de Coqueluchoide, es decir, tos ferina,
asi mismo se reportan otros cinco nifios se encuentran
internados en el Hospital Materno Infantil a causa del mismo
padecimiento, sin existir una respuesta clara por parte de
gobierno del Estado, sobre el tratamiento y la situacion actual
de los menores.

Esta situacion viola la norma NOM-032-SSA3-2010, dicha
norma regula los estandares de calidad, estructura de
personal y servicio de "Asistencia social. Prestacién de
servicios de asistencia social para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad’, en
donde desglosa en sus numerales

3.14 ,5.1,7.1, la manera de actuar en un programa de trabajo y
los modelos a seguir en promocién y cuidado de la salud de
los menores, que a mencionan en lo toral lo siguiente:

"3.14. Programa de Trabajo, documento en el que se



establecen el conjunto de acciones de cuidado y atencion que
debe llevar a cabo el personal que labora en los
Establecimientos o Espacios, con los nifios, niflas o
adolescentes durante un periodo determinado.

5.1. De acuerdo al modelo de atencién para el cuidado de los
nifios, nifias y adolescentes en albergue permanente y temporal,
casa cuna, casa hogar, estancias infantiles, guarderias e
internados, deben contar con el siguiente personal: Responsable
de la coordinacién o direccion y personal que proporcione
atencién en actividades de estimu/acion, formacién, promocion y
autocuidado de la salud; atencién médica por medios propios o a
través de terceros en casos de urgencia y actividades de
orientacién social y de promocién de la cultura de proteccion civil.

7.1.1. Promocién y cuidado de /a salud”.

Toda institucion que tenga en su guarda o custodia a menores
debe cumplir con las especificaciones de la norma y de los
tratados internacionales que nuestro pais es parte, se debe
de tener profesionistas de la salud y responsables
administrativos con ética, con buena preparacion y que
cuenten con cedula profesional o titulo

expedido por la Secretaria de Educacién Publica, esto
enmarcara un excelente estandar de calidad, y comprendera
el cuidado de la nifiez que se encuentre en alguna institucion,
esto salvaguarda el derecho de los nifios a la salud enmarcado
en nuestra carta magna.

En este orden de ideas, la cultura de la prevencion y la
aplicacion de las politicas publicas adecuadas apegadas a las
normas oficiales federales, a los tratados internacionales de que
el pais es parte y los derechos humanos fundamentales para la
nifiez, generaran un ambiente de respeto, calidad en el servicio y
la preservacion de los menores que por distintas circunstancias
se encuentran radicando en estos centros.

Por lo antes expuesto es que propongo el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO: Se adiciona el articulo 26 Bis 1, 26 Bis 11, 27 Bis 1y 27
Bis 11 de la LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE



TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO

LEON, para quedar como sigue:

Articulo 26 BIS | Las Instituciones Asistenciales publicas y
privadas para guarda, custodia o ambas a nifias, nifios y
adolescentes, deberdn de contar con el siguiente personal
sanitario, médico y educativo:

| .- Responsable sanitario del establecimiento,

Il - Médico General o Médico Especialista en Pediatria; .-
Psicdlogo(a);

V.- Terapeuta ocupacional; V.-Enfermera(o),

VI - Trabajador(a) social;

VII- Odontélogo(a);

VIIl- Licenciado (a) en educacién y/o técnicos especialistas en
educacion;

IX -asistentes infantiles:

Articulo 26 BIS 11. Las Instituciones Asistenciales publicas y
privadas para guarda, custodia o ambas a nifias, nifios y
adolescentes, deberan de contar con el siguiente personal
administrativo y de servicio:

|.-Cuidador(a);

I1.-Cocinera(o);

HI.-Personal de limpieza;

IV.-Vigilante, las 24 horas;

V .-Empleados(a) del servicio de comedor,
VI1.-Auxi/iares administrativos;

Articulo 27 BIS 1.- Para pertenecer al personal sanitario,
médico y educativo de una Institucién Asistencial publica o
privada, seré obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

a) Contar con una edad minima de 18 afios cumplidos;

b) Acreditar el grado de estudios que solicite la propia
Institucién Asistencial; mediante presentacion de cedula
profesional o titulo, expedido por la secretaria de educacion
publica.

c) Asistir a una reunion informativa impartida por personal



administrativo, médico y educativo de la propia institucién
asistencial, o por quien ésta designe;

d) Aplicar una evaluacion psicolégica y psicométrica;
e) Presentar carta de no antecedentes penales; y
f) Las demas que requiera la propia Institucién Asistencial.

Articulo 27 Bis 11.- La Secretaria de Salud del Estado
debera efectuar campanas de vacunacion a todo el personal
médico, educativo, administrativo y de servicio, conforme a las
normas sanitarias federales aplicables, con el fin de prevenir
infecciones alos menores que se encuentren enlos centros.

TRANSITORIOS

PRIMERQO: El presente Decreto entrara en vigor éll dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. '

A

Atentai ente

Monterrey, Nuevo Leén de agosto del 2021

C. Felipe Enriquez Hernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA \Vg =
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién
lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA A LAS
FRACCIONES Vil, Vil Y IX DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHQOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN RELACION A QUE LOS
MUNICIPIOS EXENTEN DEL PAGO DE: ESTACIONAMIENTO A LAS PERSONAS
CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legisiativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la

comisién al cual fue turnado.

Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaréd a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le Ssoliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
namero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferenfemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupciodn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cdalquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PAN, identificandose bajo el expediente12977/LXXV, presentada en sesion
el28 de octubre del 2018, turnada a la COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afo: 2019, Expediente: 12977/LXXV

PROMOVENTE.- DIPUTADA CLAUDIA CABALLERO CHAVEZ,
INTEGRANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DE LA LXXV LEGISLATURA,
DR. IXTOC HINOJOSA GANDARA, DIRECTOR DE ATENCION A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, LIC. JESUS POLICARPD FTORES PENA, PRESIDENTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL MONTERF LY Y' MAURO GUERRA
VILLARREAL, PRESIDENTE DEL PAN EN NUEVO LEON.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL  CUAL.PRESENTAN

INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES VII, VIl Y IX DE L.A LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN RELACION A QUE LOS MUNICIPIOS EXENTEN DEL PAGO
DE: ESTACIONAMIENTO A LAS PERSONAS CON ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 28 de octubre del 2018



SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES

EXPOSICION DE MOTIVOS
La creacion de pollticas publicas encaminadas a facilitar la vida de los ciudadanos
es una obligacion intrinseca de Jos gobiernos.
Maxime cuando dichas politicas buscan el beneficio de los grupos més vulnerables
y de aquellos individuos que viven en condiciones de desigualdad.
Nuevo Ledn cuenta con un poco més de 291 mil personas que padecen algln tipo de
discapacidad, lo que representa un 6 por ciento de su poblacidn total.

Para una entidad como la nuestra éstas cifras pudieran resultar minimas si son
comparadas con entidades como Jalisco, Ciudad de México, Querétaro o Puebla, por
mencionar algunos, sin embargo, no por ello los gobiernos deben de claudicar en sus
esfuerzos de buscar el bienestar de este grupo vulnerable.

Aln y cuando en nuestro marco jurfdico se cuenta con una Ley que protege los
derechos de las personas con algun tipo de discapacidad, ningln esfuerzo que busque
mejorar los programas o los beneficios para este sector de la poblacién sale
sobrando.

Vivimos una época en que la movilidad urbana toma gran importancia en la vida
cotidiana de las personas, pero si para las personas que no padecen ninguna
condicion de incapacidad dicha movilidad se toma cada dfa mas complicada,
imaginemos lo que representa ésta para los que sufren de alguna discapacidad
motora.

Es porelloquelosgobiernos deberian enfocar parte de sus esfuerzos para lograr que
las personas con el mencionado tipo de discapacidad puedan obtener mas facilidades
para su traslado y movilidad.

Democracias modernas principalmente en Estados Unidos y en Europa, son
catalogadas como de avanzada entomo a las legislaciones que ostentan enelapartado
defa proteccién a personas con discapacidad.

Por desgracia, es innegable que en nuestro pais y en muchos otros de
Latinoamérica aln tenemos muchas éreas de oportunidad y faltan mayores vy
mejores esfuerzos tanto de la sociedad civil como de los gobiernos para pugnar
por una mejor calidad de vida para los discapacitados.



Es por ello que en aras de que en Nuevo Ledn podamos ser punta de lanza en las
pollticas publicas que busquen beneficiar a las personas con discapacidad, acudimos
ante esta soberanra a presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforman por adicién de las fracciones VII, VIIl y IX de la Ley para la
Proteccidon de los Derechos de las Personas con Discapacidad para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 35... Las autoridades competentes realizardn entre otras acciones, las
siguientes:

lavl...

VIl Los Gobiernos municipales tendran la obligacién de excentar del
cobro del estacionamiento via parquimetro, a toda aquella persona con
discapacidad motora que haga uso de algun vehfculo de su propiedad y
que cuente con ladebida Identificacién visual que asf lo acredite;

VIl El Gobierno estatal tramitard de forma gratuita a todos los
Interesados, el penniso temporal de estacionamiento para personas con
discapacidad motora;

IX Los Gobiernos munlcipakts deberan destinar el 10% del total de los
parquimetros ubieados cerca de centros de recreacion, zonas comerciales y
centros religiosos, como espacios exclusivos para el estacionamiento de
personas con discapacidad motora.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado

132961 5. |
T Atentamente

| Monterrey, Nuevo Ledn, |30 de agosto del 2021

C. Felipe EnriquegHernandez




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA . {35
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
IIl, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas-'a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con tos

érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadanoc
nuavoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligaciéon de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
namero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionardn a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi o
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y Jas denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el



lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones,. seran dados de-
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Ano: 2019

Expediente: 12984/LXXV

PROMOVENTE: DIP. CELIA ALONSO RODRIGUEZ INTEGRANTESDEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATWVACON PROYECTODE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LAPRESTACION WE= SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL PARA L1 IS
IADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 de octubre de 2021
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION

A GRUPOS VULNERABLES



Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre. el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las guarderias son instituciones enfocadas al cuidado y
atencion infantil y representan un instrumento muy util para
apoyar a las madres que trabajan o desean trabajar, asi
como para los padres solos que estan a cargo de su familia y
con nifos que requieren de cuidado en edad inicial (lactante y
maternal); es decir, las guarderias han surgido de la
imposibilidad de contar con una persona adecuada que pueda
hacerse cargo de los hijos mientras [os padres trabajan. De
ahi que su existencia viene a resolver un problema social
importante, y cuando funcionan de

forma Optima son una ayuda muy valiosa, para que las nifasy
ninios estén seguros, con una nutricion apropiada, vy
estimulados correctamente bajo los lineamientos de la
autoridad educativa correspondiente, procurando asi su



crecimiento en un ambiente de carifio y apoyo para el pleno
desarrollo del nifio.

Es de exponer que: el actual gobierno ha realizado
modificaciones a las: politicas publicas respecto a los
programas sociales. respecto a las Estancias Infantiles,
esto para tener un adecuado control de los recursos y que
Dichas Estancias se encargue de brindar de manera
adecuada el servicio de guarderia a los menores.

De acuerdo con los Informes de Gobierno de la pasada
administracién, entre 2013 y 2018 el numero de estancias
infantiles subrogadas por SEDESOL pasé de cuatro mil956 a
nueve mi1354, lo que representa un aumento de 88.7 por
ciento, pero dicho presupuesto solo aumento en dicho
sexenio el14%.

En Nuevo Ledn, las estancias infantiles han servido de
apoyo a padres de familia que por sus actividades laborales
no pueden estar al cuidado de sus hijos en determinados
horarios.

De acuerdo a informacion proporcionada por diputados
federales, actualmente en el Estado operan 196 estancias
infantiles que atienden a mas de 7 mil nifios (febrero 2019).
Por lo general todas ellas incluyen a menores de 4 afos
quienes permanecen en un lugar en donde se les brinda
atencién y alimentacion.

Cada estancia atiende de 10 a 70 nifios en promedio que
deben ser supervisados por una instructora o maestra auxiliar
por cada 8 menores. Enel caso

de ninos con discapacidad, se debe incluir a un
profesional por cada cuatro menores.



Esto sin mencionar los requisitos con los que:deben contar los
planteles que exige la misma Secretaria a nivel federal para la
creacion de guarderias en cualquier territorio del Pais.

Aunado a lo anterior es de exponer que el 24 de octubre de
2011 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, dicha Ley tiene por objeto
establecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados,
los Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los
sectores privado y social, en materia de prestacién de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos
servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el gjercicio
pleno de sus derechos.

Dentro del cuerpo de la Ley se establece la Politica Nacional
que regira la Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi como la distribucion
de competencias hacia la Federacion, Estados y Municipios; la
creacion de un Consejo Nacional el cual es el organismo
encargado de la vigilancia y supervision de la politica nacional
asi como promotor de mecanismos para la mejora de dicho
servicio; se crea el Registro Estatal, asi como faculta a los
Estados la creacion de su respectivo registro Estatal; medidas
de seguridad y proteccion civil, asi como la capacitacion y
certificacion de las instituciones y del personal encargado de
dichas estancias, evaluacién y su capitulo de infracciones y
sanciones.

Como podemos observar el cuerpo de la Ley establece de
manera completa la nueva normativa que debe operar en todo
el Pais para la prestacion de servicios de estancias infantiles,
es de mencionar que en el Articulo 22 y 23 de la Ley sefala las



facultades de los Estados y Municipios respectivamente para
establecer so politica y normativa interna respecto a las
estancias, entre dichas facultades se encuentra:

Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad en materia
de prestacion de servicios para la atencidn, cuidado vy
desarrollo integral infantil, en congruencia con la politica
nacional en la materia;

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa de la
entidad en materia de prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del
Consejo; asimismo, se consideraran las directrices previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil;

Organizar el sistema de prestacion de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil de la entidad
correspondiente y coadyuvar con el Consejo;

Coordinar y operar el Registro de la Entidad correspondiente;

Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los
servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad
que exige el principio de interés superior de la nifiez;

Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los
demas ordenes de gobierno, para alcanzar los fines de la
presente Ley;

Promover y celebrar convenios de concertacion con los
sectores privado y social, las acciones tendientes a favorecer
la prestacion de

servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, en los términos de la presente Ley;

Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la
materia;

Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento
de esta Ley y de las disposiciones estatales que se
relacionen y deriven de la misma, por parte de los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus Tipos y



Modalidades;
Entre otras

Como se puede observar son diversas facultades que vienen
mencionadas en la Ley General, pero no se encuentra
contempladas en la competencia y normativa estatal para
determinar que autoridades seran las encargadas de dichas
facultades.

Dentro del articulo quinto Transitorio de la Ley en mencion
sefal lo siguiente:

Quinto.- Las Entidades Federativas contaran con un plazo
de un afio para expedir sus respectivas leyes en la materia
o adecuar las ya existentes conforme a la presente Ley, a
partir del dia en que entre en vigor este Decreto.

Es de mencionar que ya han pasado varios afos y el
Estado de Nuevo Ledn no cuenta con una normativa que
esté adecuada a las facultades y obligaciones de la Ley
General, es por ello que proponemos una NUEVA LEY
denominada LEY QUE REGULA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INFANTIL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

Aunado a lo anterior queremos exponer que conforme a los
Principios de Mejorar Regulatoria asi como de Disciplina
Financiera que rige al Estado y Municipios es de exponer
que el 7 de septiembre de 2011 se emiti6 el Documento de
la Camara de Senadores que se llama: "Opinion de impacto
presupuestario que emite la Comision

de Presupuesto y Cuenta Publica, a la minuta con proyecto de
decreto que expide
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la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integra/Infantil, presentada por la Camara
de Senadores”.

En dicha opinién se establece lo siguiente:

Opinidn

Primero. La minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, enviada por la Camara
de Senadores de la LXI Legislatura el 29 de abril de 2011, no
implica un impacto presupuestario.

Segundo. La presente opinién se formula, solamente en la
materia de la competencia de esta comision.

Tercero. Remitase la presente opinion a la Comision de
Atencién a Grupos Vuinerables, para los efectos legales a que
haya lugar.

Por lo que se pude observar es que conforme el Estudio de
impacto presupuestario se realizé al Decreto en Mencion no
generd ningln costo, por lo que es de exponer que la Ley
Federal es base para la creacion de la Ley local.

Es de mencionar que la presente Ley ya se encuentra
aprobada en 26 entidades federativas, la Ultima en haberla
aprobad fue el Estado Oaxaca el pasado 30 de
septiembre, por ende nos falta sumarnos a los Estados que
cuenten con la presente normativa y asi estar acorde a los
lineamientos establecidos por la federacion y

Lograr Que Se Brinde Un Mejor Servicio De Atencidn, Cuidado
Infantil Y Desarrollo integral de los menores en el Estado de
Nuevo Ledn.



Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la
consideracién de ésta comision el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide Ley que Regula la Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY QUE REGULA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INFANTIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto uniformar principios, criterios
y estrategias en la prestacidn de servicios y desarrollo de
actividades de los Centros de Atencion adecuando las
disposiciones que para tal efecto contempla la Ley General
de Prestacién de Servicio para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral e Infantil, al ambito local, asi como
establecer la participacidn de los sectores privado y social, en
materia de prestacion de servicios de los Centros de Atencion,
garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, calidad, seguridad y proteccion
adecuadas que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

ARTICULO 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al
Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, por conducto de
sus dependencias y entidades competentes, asi como a los



Poderes Legislativo y Judicial y los 6rganos auténomos, en el
ambito de -sus respectivas competencias.

ARTICULO 3.- Las dependencias, entidades y demas
organismos de seguridad social del Estado o de los
Ayuntamientos, que presten los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, ademas de cumplir con
sus Leyes especificas y régimen interno, las cuales tendran
preeminencia, deberan observar lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 4.- Las disposiciones relativas a la prestacion
de servicios de los Centros de Atencion que se emitan por
parte de los Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan ajustarse a la presente Ley.

ARTICULO 5.- Son sujetos de los servicios de los Centros
de Atencidn, nifias y niflos sin discriminacién de ningun tipo,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

El ingreso de nifias y nifos a los servicios de los Centros
de Atencién sera de conformidad con los requisitos previstos
en las disposiciones normativas aplicables a cada caso.

ARTICULO 6.- Los prestadores de servicios de los
Centros de Atencion, en cualquiera de sus modalidades vy
tipos en el Estado, que no sean del ambito de competencia
federal, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley y, en su
caso, a las demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.



Para el caso de los centros de modalidad mixta, en los cuéles
exista participacion federal, deberd sujetarse a lo establecido
en los convenios que para dichos efectos se lleven a cabo.

ARTICULO 7.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de sus
dependencias y entidades, y los Ayuntamientos garantizaran,
en el ambito de sus competencias, que la prestacion de
los servicios de los Centros de Atencién se oriente a
lograr la observancia y ejercicio de los siguientes derechos de
nifas y ninos:

. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

IIl. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan
afectar su integridad fisica o psicologica;
Ill. A laatencion y promocion de la salud;

A recibir la alimentaciéon que les permita tener una nutricion
adecuada;

A recibir orientacion y educacion apropiada a su edad,
considerando un programa educativo, previo al preescolar y
orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y
social, hasta el maximo de sus posibilidades, asi como a la
comprension y el ejercicio de sus derechos;

Al descanso, al juego y al esparcimiento; VII. A la no
discriminacion;

A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de
personal apto, suficiente y que cuente con formacién o
capacidades desde un enfoque de los derechos de la nifiez;

A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y
opiniones sobre los asuntos que les atafen y a que dichas
opiniones sean tomadas en cuenta;

A que el personal que esté encargado del cuidado y
ensefianza en los Centros de Atenciéon, cumplan con la
capacidad académica y profesional,

misma que deberan acreditar al momento de su contratacion



respectiva, para garantizar ia eficiencia en el desarrollo y
atencion integral de nifas y ninos;

Que el personal que labore en los Centros de Atencion no
cuente con antecedentes penales; y

Que todo el personal que labore en los Centros de Atencidn
acredite buena salud, fisica y mental, por medio de
certificado médico oficial con una ‘vigencia de un aiio, al
momento de regresar de alguna incapacidad debera mostrar
el alta médica elaborada por una institucién de salud publica.

ARTICULO 8.- Con el fin de garantizar el cumplimiento a que
se refiere esta Ley, en los Centros de Atencion deberan
contemplarse las siguientes actividades:

I. Proteccién y seguridad;

II. Cumplir adecuadamente con las medidas correctivas y
de seguridad que al efecto establezca las Leyes y autoridades
competentes, en materia de proteccion civil en el Estado;

Ill. Fomento al cuidado de la salud,

Atencion médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse
en los mismos Centros de Atencién o a través de instituciones
de salud publicas o privadas;

Capacitar a todo el personal de planta del Centro de Atencion
para prestar primeros  auxilios en caso de emergencias
dentro los mismos y, posteriormente, canalizar al nifio o nifia,
a la institucién de salud publica o privada correspondiente;
Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricion;

VII. Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos
de nifas y ninos;

Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas
propias de su edad,

Apoyo al desarrollo biologico, cognoscitivo, psicomotriz y socio-
afectivo;



Ensefanza del lenguaje y comunicacion; y

Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan
la responsabilidad del cuidado o crianza, para fortalecer la
comprension de sus funciones en la educacion de nifas y
NiNos. -

Implementar mecanismos de participacion de los padres de
familia o de quien ejerza la tutela de nifias y nifios, respecto de
su educacion y atencion.

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Centro de Atencién: Establecimiento publico,
privado 0 mixto, donde se presten servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en un marco de ejercicio
pleno de los derechos de nifias y nifios desde los cuarenta y
tres dias de nacido;

Il. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de los Centros de
Atencion;

Hl. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen
nifias y nifios a formarse fisica, mental, emocional y socialmente
en condiciones de igualdad;

Ley: Ley que Regula la Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado
de;

Ley General: Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

Acciones Correctivas: Aquéllas que, con motivo de la
prestacion de los servicios de los Centros de Atencién, emitan
las autoridades competentes, de conformidad con la presente
Ley, asi como los diversos ordenamientos aplicables en
materia de proteccion civil o salud, esto con el objetivo de
salvaguardar y proteger la vida y la integridad de nifias y nifos;
VIl Medidas de seguridad: Aquellas que, por la
existencia de un riesgo inminente, deban tomar las
autoridades de Proteccion Civil o las autoridades



sanitarias, en apego a las: disposiciones establecidas en la
Ley de la materia y que no permitan la imposicion de medidas
correctivas;

Modalidades: Las que refiere el articulo 31 de esta Ley;

Politica Estatal: Politica Estatal de Servicios de los Centros de
Atencion;

Prestadores de servicios: Aquellas personas fisicas o
morales, instituciones gubernamentales o de cualquier otra
indole, que cuenten con permiso, licencia o autorizacioén,
emitidas por las autoridades competentes, para instalar y
operar uno o varios Centros de Atencion en cualquier
modalidad y tipo;

Programa Integral de Supervisién, Acompafiamiento, Monitoreo
y Evaluacion del funcionamiento: Conjunto de acciones para
lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente
Ley y garantizar el mejoramiento progresivo y fortalecimiento
de los servicios de los Centros de Atencion;

Programa Interno de Proteccion Civil: Es aquel que se
circunscribe a inmuebles determinados con el fin de
establecer las acciones preventivas y de auxilio destinadas a
salvaguardar la integridad fisica de las personas que
concurren a ellos, asi como proteger tanto a los propios
inmuebles como los bienes muebles que contengan;,

Programa Interno de Vigilancia Sanitaria: Consiste en
establecer una autoevaluacion periddica y permanente del
Centro de Atencion, a través de un grupo conformado por
personal del Centro, usuarios y usuarias, con el objetivo de
verificar si se cumple con los ordenamientos en materia
de salubridad.

Registro Estatal: Registro Estatal de los Centros de Atencion;

Reglamento: Reglamento de la Ley que Regula la Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el Estado de;

Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leon;

Secretaria de Educaciéon: Secretaria de Educacion del



Estado- de Nuevo Leon;
Servicios para atencién, cuidado y desarrollo -integral
infantil: Medidas dirigidas a nifias y nifios usuarios de los
Centros de Atencién, consistentes en la atencion y cuidado
para su desarrollo integral infantil.

CAPITULO I

DE LA ,POLiTICA ESTATAL EN MATERIA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS CENTROS DE
ATENCION

ARTICULO 10.- La rectoria de los servicios de los Centros de
Atencién corresponde al Estado y a los Ayuntamientos, los
cuales tendran una responsabilidad indeclinable en la
autorizacién, funcionamiento, monitoreo, supervision 'y
evaluaciéon de dichos servicios, en sus respectivos ambitos
de competencia.

Para el caso de las acciones de inspeccidn y supervision de
los Centros de Atencidn operados por la Federacion dentro
de territorio, las autoridades de proteccién civil en el Estado
deberan celebrar convenios con las autoridades federales
para ampliar su marco de facultades y estar en condiciones
de ejercer funciones de inspeccion y supervision de manera
conjunta.

ARTICULO 11.- La prestacion de los servicios de los
Centros de Atencion, cuando esté a cargo de las
dependencias y entidades del Estado o de los
Ayuntamientos, podran otorgarse por si mismos o a través
de las personas del sector social o privado que cuenten
con los requisitos y la autorizacién correspondientes. En
todo caso, se debera garantizar el efectivo cumplimiento de
los derechos laborales y de las prestaciones de seguridad
social que deriven de éstos, en materia de atencion,



cuidado y desarrollo integral infantil, asi mismo, deberan
respetarse los derechos de los nifios y nifias consagrados en
las Constituciones Federal y Local.

ARTICULO 12.- Para la prestacion de los servicios de los
Centros de Atencién, se debera cumplir con lo dispuesto por
esta Ley y su Reglamento, por la Ley General en la materia'y
por las disposiciones y ordenamientos juridicos
correspondientes en cuanto a salubridad, infraestructura,
equipamiento, seguridad, proteccion civil 'y medidas de
higiene de dichos establecimientos, en cualquiera de sus
modalidades, las diversas licencias y permisos requeridos por
los Ayuntamientos, asi como de los servicios educativos, de
descanso, juego y esparcimiento, y los relacionados con el
objeto de esta Ley.

ARTICULO 13.- La Politica Estatal a la que se refiere el
presente Capitulo seré establecida por el Consejo Estatal, a
propuesta del Ejecutivo del Estado, y debera contener al
menos los siguientes objetivos:

l. Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias
y nifios, a partir de la creacion de las condiciones necesarias
de respeto, proteccion y ejercicio pleno de sus derechos;

Garantizar el acceso a todas las nifias y nifios, a los servicios
que sefala esta Ley, sin importar sus condiciones fisicas,
intelectuales o sensoriales, acorde con los modelos de
atencion; incluyendo a quienes se encuentran en situaciones
vulnerables tales como:

Discapacidad,



ay

Situacién de calle;

Que habiten en el medio rural;

Que sean migrantes ojornaleros agricolas;
Que integren comunidades indigenas; y

Aquellos que habiten en zonas marginadas o de extrema
pobreza,

Hi. Definir  criterios  estandarizados de calidad vy
seguridad en materia de prestacion de servicios de los
Centros de Atencion;

Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de
los servicios de los Centros de Atencion;

Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria
fundadas en el respeto, proteccién y ejercicio de los derechos
de nifas y ninos;

Fomentar la equidad de género;y

VII. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos
de los servicios, de conformidad con las prioridades que
defina el Consejo Estatal y de los requerimientos Yy
caracteristicas de los modelos de atencion, lo anterior
tomando en cuenta los derechos de las nifias y nifios, asi
como su bienestar integral.



ARTICULO 14.- En el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de la politica a que se refiere el presente capitulo y
en la aplicacién e interpretacion de la presente Ley, se debera
atender a los siguientes principios:

l. Se debera considerar una visién de largo plazo y en
caso de ser necesario, la aplicacién de presupuestos en forma
plurianual conforme a la normatividad correspondiente;

II. Desarrollo de nifias y nifios en todos los aspectos de su
vida, ya sean fisicos, emocionales, psicologicos, cognitivos,
sociales, educativos o culturales;

lll. Libre de discriminacién e igualdad de derechos;

El interés superior de la nifez;

Participacién de nifias y nifios en todos los asuntos que les
atafien;y

Equidad de género.

CAPITULO Il

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS CENTROS DE
ATENCION

ARTICULO 15.- El Ejecutivo Estatal tendra las siguientes
atribuciones en materia de prestacion de Servicios de los
Centros de Atencion:

l. Organizar el sistema estatal de prestacion de servicios
de los Centros de Atencion y coadyuvar con el Consejo
Estatal,



l. Verificar e inspeccionar, en su ambito de competencia, que
la prestacion- de los servicios de los Centros de Atencidn
cumpla con los estandares de calidad y seguridad que exige el
principio de interés superior de la niiiez;

I, Celebrar convenios de coordinaciéon en la materia con
los demas 6rdenes de gobierno, para alcanzar los fines de la
presente Ley;

Promover y celebrar convenios de concertacion con los
sectores privado y social, las acciones tendientes a favorecer
la prestacion de servicios de los Centros de Atencion, en los
términos de la presente Ley;

Fomentar, realizar y difundir estudios e investigacion en la
materia de seguridad, salud y educacién, en la prestacion de
servicios de los Centros de Atencion;

Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
esta Ley y de las disposiciones que se relacionen y deriven
de la misma, por parte de los prestadores de servicios de
los Centros de Atencion, en cualquiera de sus tipos y
modalidades;

VII. Decretar, en el ambito de su competencia,
las medidas precautorias o correctivas necesarias a los
Centros de Atencion;

Imponer, a través de las autoridades de Proteccion Civil,
Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion, las sanciones
que correspondan a su ambito de competencia, por el
incumplimiento a las disposiciones de esta Ley;



Hacer del conocimiento de la autoridad competente, toda
aquella informacion que pueda constituir un hecho ilicito;

Establecer una unidad directa de comunicacién y atencion a
las madres y padres de nifias y nifios que estén registrados en
los Centros de Atencidn; y

Las demés que le sefialen esta Ley y las demas Leyes
aplicables.

ARTICULO 16.- Corresponde a los Municipios, en el ambito de
su competencia y de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y la Ley General, las siguientes atribuciones:

|- Formular, conducir y evaluar la politca municipal en
materia de prestacion de servicios de los Centros de Atencion,
en congruencia con la politica estatal y federal en la materia;

ll- Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa
municipal en materia de prestacion de servicios de los
Centros de Atencion, de conformidad con el objeto de la
presente Ley, de la Ley General y los fines, objetivos y
politicas del Consejo Estatal. Para tal efecto se consideraran
las directrices previstas en el Plan Estatal de Desarrollo y el
Programa Estatal en Materia de Prestacion de Servicios de
los Centros de Atencion;

Ill.- Coadyuvar con el sistema estatal de prestacion de servicios
de los Centros de Atencidon, asi como en la integracion del
registro estatal, haciendo llegar la informacion correspondiente



a cada Centro de Atencién que: se encuentre operando en el
municipio;

IV.- Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion
de los servicios cumpla con los .estandares de. calidad y
seguridad que exige el principio del interés superior de la nifiez;

V.- Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del programa a que se refiere la fraccion 11 de este
articulo;

VI.- Celebrar convenios de coordinacién en la materia con
los demas 6rdenes de gobierno, para alcanzar los fines de la
presente Ley;

VIl.- Promover y celebrar convenios de concertacion y de
colaboracion con los sectores privado y social, asi como con
instituciones  educativas, para implementar las acciones
tendientes a favorecer la prestacién de servicios de los
Centros de Atencion en los términos de la presente Ley;

VIli.- Fomentar, promover, realizar y difundir estudios e
investigaciones en la materia;

IX.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables en su ambito de competencia, que
se relacionen y deriven de la misma, por parte de los
prestadores de servicios de los Centros de Atencion;

X.- Decretar las medidas precautorias necesarias a los
Centros de Atencién autorizados por el municipio
correspondiente, en cualquiera de sus modalidades y tipos;



XI.- Imponer las sanciones, en el ambito de su competencia, a
las que se refieren la presente Ley, respecto de los:
prestadores de servicios de los Centros de Atencion, en:
cualquiera de sus modalidades y tipos;

XIl.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda
aquella informacién que pueda constituir un hecho ilicito; y

Xlll.- Las demas que les sefale esta Ley y otras disposiciones
juridicas federales y estatales.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO ESTATAL DE LOS CENTROS DE
ATENCION

ARTICULO 17.- El Consejo Estatal es una instancia
normativa, de consulta y coordinacién, a través de la cual,
se dara seguimiento continuo a las acciones que tengan por
objeto promover mecanismos interinstitucionales, que
permitan establecer politicas publicas y estrategias de
atencidon en la materia.

ARTICULO 18.- El Consejo Estatal se integrara por los
titulares de las siguientes dependencias, entidades u
organizaciones 0 por quienes éstos designen en
representacion:

|.- La Secretaria de Salud, quien lo presidira;

[I.- La Secretaria de Gobierno;



lll.- La Secretaria de Desarrolio Social,
IV.- La Secretaria de Educacion;
V.- La Secretaria de Economia y Trabajo;

VI.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado;

VIl.- El Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales De Los
Trabajadores Del Estado De Nuevo Leodn;

Vlll.-La Comisiéon Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas;

IX.- La Procuraduria de la Defensa del Menory la Familia;

X.- La Direccién Estatal de Proteccién Civil del Estado de
Nuevo Leon:

Xl.- La Comision Estatal de Derechos Humanos;



XIll.- Unrepresentante del Poder Legislativo

Los integrantes titulares podran designar “un suplente, el
cual debera tener, al menos, el nivel jerarquico de Director o
equivalente.

ARTICULO 19.- El Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria podra invitar al Consejo Estatal con derecho avoz a
los titulares de otras dependencias y entidades.

ARTICULO 20.- ElI Consejo Estatal contard con una
Secretaria Técnica que sera responsable de coordinar las
acciones objeto de este y cuya designacion estara sujeta a
las disposiciones de su normatividad interna.

ARTICULO 21.- La operacion y funcionamiento del Consejo
Estatal se regularan por las disposiciones de esta Ley y su
normatividad interna.

ARTICULO 22.- El Consejo Estatal tendra las siguientes
atribuciones:

1.- Formular, conducir y evaluar la politica estatal en
materia de prestacion de servicios de los Centros de
Atencién; que permita la conjuncién de esfuerzos de los
distintos o6rdenes de gobierno y de los sectores publico,
privado y social en la

promocién de condiciones favorables al cuidado y desarrollo
integral de nifias y ninos;



oy

11.- Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal
en Materia de Prestacion de Servicios de los Centros de
Atencion, de conformidad con el objeto de la presente Ley, la
Ley General y los fines del Consejo Estatal, asimismo, se
consideraran las directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa
Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil;

111.- Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel federal,
local, municipal, asi como la concertacion de acciones entre los
sectores publico, social y privado;

IV.- Solicitar a la Coordinacion que implemente
recomendaciones y, de ser necesaria, dictar la clausura del
Centro de Atencidén, por cuestiones graves que pongan en
peligro a los nifios y las nifas;

V.- Promover los mecanismos de corresponsabilidad vy
solidaridad entre la sociedad civil y el Consejo Estatal,

VI.- Impulsar programas conjuntos de capacitacion y
seguimiento para el personal que labora en los Centros de
Atencidon, a cargo de las dependencias y entidades que
conforman el Consejo Estatal. De igual forma,
determinaran los tipos de examenes a los que debera
someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la
educacién, la seguridad y la integridad fisica y psicolégica de
ninas y ninos;

VIL-Promover, ante las instancias competentes, la
certificacién de competencias laborales para el personal que
preste sus servicios en los Centros de Atencion;



Vill.- Promover el disefioy uso de indicadores, asi como la
implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la cobertura y calidad de los servicios que se ofrecen en
los Centros de Atencidn;,

IX.- Impulsar la investigacion y la generacion de estudios
que contribuyan a la toma de decisiones y la planeacién de
politicas publicas vinculadas con el objeto de esta Ley;

X.- Promover el monitoreo ciudadano y el acceso a la
informacién de los programas de servicios de los Centros de
Atencién, a fin de garantizar la transparencia y el uso
eficiente de los recursos publicos;

XI.- Promover la ampliacion de la cobertura y calidad de
los servicios a través de esquemas diversificados vy
regionalizados;

XIl.- Promover la generacion, actualizacion y aplicacion de
normas oficiales mexicanas que permitan la regulacion de
los servicios de los Centros de Atencion;

XIll.- Promover la participacién de las familias, la sociedad
civil y nifias y nifios en la observaciéon y acompafamiento de
la politica estatal y de los servicios; y

XIV.- Aprobar sus reglas internas de operacion.



ARTICULO 23.- El Consejo Estatal tendra lo§ siguientes
objetivos:

1.- Diseflar politicas publicas, estrategias y acciones
coordinadas para asegurar la atencidn integral a nifias y
NiAoS;

11.- Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades
que conforman el Consejo Estatal, para promover
mecanismos que permitan mejorar la calidad de los
servicios de los Centros de Atencién;

111.- Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un
servicio en los Centros de Atencidn con criterios
comunes de calidad, a través del fomento de actividades
de capacitacién, certificacién, supervision y seguimiento
de los servicios;

IV.- Asegurar la atencién integral a nifias y nifios; y

V.- Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades
que conforman el Consejo, a fin de promover
mecanismos que permitan mejorar la calidad de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil.

ARTICULO 24.- Para el cumplimiento de sus fines, el
Consejo Estatal atendera a lo siguiente:

1.- Los integrantes del Consejo Estatal se reuniran, en
sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces al ano,
para dar seguimiento a las acciones acordadas entre sus
integrantes;



11.- Los integrantes del Consejo Estatal podran reunirse
en sesiones extraordinarias para atender asuntos que
merezcan atencion inmediata, las cuales seran
convocadas por su presidente a propuesta de cualquiera
de los integrantes;

111.- Los integrantes del Consejo Estatal, intercambiaran vy
analizaran informacioén y datos referentes a los temas de su
competencia, con el fin de cumplir con los objetivos
establecidos; y

IV.- Debera entregar un informe semestral de actividades al
Congreso del Estado, dicho informe debera explicar la
situacion del cumplimiento de esta Ley, asi como la
normatividad aplicable en materia de proteccion civil a los
Centros de Atencidén, quien en todo momento y, si asi lo
considera necesario, podra llamar a comparecer a sus
integrantes en los términos que dicta la constitucion local y la
propia Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

CAPITULO V

DEL REGISTRO ESTATAL DE LOS CENTROS DE
ATENCION

ARTICULO 25.- El Registro Estatal se organizara conforme
a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley y tendra por
objeto:

1.- Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica
estatal y del Consejo Estatal;

11.- Concentrar la informacion de los Centros de Atencion de los



sectores publico, social y privado que presten servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantl en el Estado de
Nuevo Ledn;

111.- Identificar a los prestadores de servicios de los
‘Centros de Atencion, en cualquiera de sus modalidades y
tipos, asi como mantener actualizada la informacion que lo
conforma;

IV.- Contar con un control estadistico que contribuya a la
definicién de politicas publicas a que se refiere esta Ley; y

V.- Facilitar la supervisién e inspeccién de los Centros de
Atencién.

ARTICULO 26.- El Registro Estatal debera orientarse por los
principios de méaxima publicidad, transparencia y legalidad,
cumpliendo con las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas.

ARTICULO 27.- Las autoridades estatales y municipales
competentes para emitir la autorizacion a que se refiere el
Capitulo XI de esta Ley, procederan a inscribir a los
prestadores de servicios de los Centros de Atencidon en el
Registro Estatal.

ARTICULO 28.- La operacion, mantenimiento y actualizacién
del Registro Estatal estard a cargo del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia en coordinacion con la
Secretaria, el Consejo Estatal y los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia Municipales.

El registro debera informar, periddicamente, a los integrantes



del Consejo Estatal para los fines legales aplicables.

ARTICULO 29.- Las dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal, los poderes Legislativo y
Judicial 'y los 6rganos auténomos que brinden,
directamente, - servicios para la atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil, deberan inscribir el Centro de
Atencion en el Registro Estatal, previa revision del
cumplimiento de requisitos, conforme a la modalidad y tipo
que se trate y conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
demas ordenamientos legales aplicables en el Estado.

ARTICULO 30.- El Registro Estatal debera contener como
minimo y proporcionar al Registro Nacional de los Centros
de Atencién, la siguiente informacion:

.- Identificacion del prestador del servicio sea persona fisica
o0 moral; ‘

Il.- Identificacion, en su caso, del representante legal;

lIl.- Ubicacién del Centro de Atencion;

IV.- Modalidad y modelo de atencién bajo el cual opera;

V.- Fecha de inicio de operaciones;



VI.- Capacidad instalada y, en su caso, ocupada; y
VII.- Constan.cia de capacitacién de:su personal.

CAPITULO VI

DE LAS MODALIDADES Y TIPOS DE LOS CENTROS DE
ATENCION

ARTICULO 31.- Los Centros de Atencién podran
presentar sus servicios bajo alguna de las siguientes
modalidades:

|.- Publica: Aquélla financiada y administrada, ya sea por la
Federacion, el Estado o los Municipios, o sus instituciones;

Il.- Privada: Aquélla cuya creacion, financiamiento, operacion y
administracion solo corresponde a particulares; y

lll.- Mixta: Aquélla en que la Federacién, el Estado o los
Municipios, de manera individual o en su conjunto,
participan en el financiamiento, instalacién o administracion
con instituciones sociales o privadas.

ARTICULO 32.- Para efectos de proteccion civil, los Centros
de Atencion, en funcién de su capacidad instalada, se
clasifican en los siguientes Tipos:

Tipo 1. Con capacidad instalada para dar servicio hasta



10 sujetos de’ atencién, administrada por personal
profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo
de inmueble: casa habitacion o local comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11
hasta 50 sujetos de atencion, administrado por personal
profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo
de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas o
habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51
hasta 100 sujetos de atencion, administrado por personal
profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo
de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas ©
habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de
100 sujetos de atencién, administrado por personal
profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio,

tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o
inmueble con instalaciones especificamente disenadas,
construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio. La
tipologia anterior, se ajustard a las normas de cada
institucion y al Reglamento de esta Ley.

CAPITULO VII
DE LOS CENTROS DE ATENCION PARA NINAS Y NINOS
CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 33.- En los Centros de Atencion, se
admitirdn a niAos y nifias con discapacidad, de



conformidad con la modalidad, tipo y modelo de atencién,
que les resulte aplicable, en términos del reglamento de
la presente Ley.

ARTICULO 34.- El ingreso de las nifias y nifios con
discapacidad quedara sujeto a la disponibilidad de
lugares con que cuenta cada Centro de Atencién con
respecto de la admision general.

ARTICULO 35.- Los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo infantil, que otorguen
servicios a nifias y niRos con discapacidad, deberan
acreditar ante la autoridad competente, que cuentan con
personal capacitado para atender a dichos usuarios.

ARTICULO 36.- Los prestadores de servicios deberan
implementar programas de sensibilizacién y capacitacion
continua para el personal encargado de los mismos, los
que fomentaran el trato no discriminatorio y la
convivencia en un ambiente de inclusidén y respeto a sus
derechos en condiciones de igualdad.

ARTICULO 37.- Los Centros de Atencion deberan contar con Ia
infraestructura adecuada que garanticen las medidas de
seguridad y accesibilidad para la atencion, cuidado y desarrollo
de las nifias y niflos con discapacidad, asi como cumplir con
las medidas preventivas establecidas por la Unidad Estatal de
Proteccion Civil.

Ademas de cumplir con lo establecido en el parrafo
anterior, los centros deben cumplir con lo que considere la
Comision Estatal de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
del Estado.

ARTICULO 38.- Los prestadores de servicios deberan



acatar el resto de los lineamientos en materia de
discapacidad, estipulados en la Ley en la materia, debiendo
para ello, crear protocolos de atencidén que permitan garantizar
el acceso al servicio.

CAPITULO VI

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE
ATENCION

ARTICULO 39.- Son obligaciones de los Centros de Atencién:

|- Estar legalmente constituido y cumplir con los requisitos
establecidos por Ley;

Il.- Llevar el registro de nifias y nifios que tengan bajo su
custodia;

lll.- Acreditar la buena salud de las nifias y nifios, mediante
certificado meédico, previo a la inscripcion al centro, asi como al
momento de su ingreso, posterior a un ausentismo por
enfermedad;

IV.- Proteger y respetar los derechos y garantias, diversidad
cultural y dignidad de las nifias y niflos que tengan bajo su
custodia, cumpliendo con los lineamientos que marca esta
Ley, asi como las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia y los acuerdos internacionales;



V.- Permitir que las nifias y nifios estén en Contacto con sus
familiares y recibir visitas de éstos, salvo que exista un
mandamiento judicial en contrario;

VI.- Contar con las instalaciones y el personal adecuado
para garantizar la seguridad integral de los usuarios, en el que
se fomente, a favor de las nifas y nifios, la creatividad y la
capacidad de realizacion;

VIl.- Ofrecer Capacitaciones para los padres o tutores de los
usuarios, sobre los funcionamientos de las medidas de
seguridad de las instalaciones y los requisitos establecidos por
Proteccién Civil, Secretaria de Salud, y demas ordenamientos
en la materia, con el objetivo de que estos se encuentren en
posibilidades de detectar cualquier irregularidad en el centro;

VIIl.- Los padres o tutores de los usuarios podran proponer
tematicas sobre las capacitaciones, lo cual se deberan
tomar en cuenta por los Centros de Atencion para el disefio
de las mismas;

IX.- Contar con el equipamiento que determine la autoridad
competente para combatir cualquier contingencia que ponga en
peligro la integridad fisica de las nifias y nifios, asi como vigilar
el funcionamiento optimo del equipo;

X.- Tener, en un lugar visible, las autorizaciones que
expidan las instancias correspondientes y de igual manera
debera estar en un lugar visible el programa interno de
proteccion civil;

XI.- Colaborar con las autoridades para facilitar las tareas de
vigilancia e inspeccion, asi como poner a disposicion de los
usuarios todos los informes y reportes con motivo de
dichas actividades;



Xll.- Informar oportunamente a la autoridad correspondiente,
cualquier situacién que pueda poner en riesgo la integridad
fisica, emocional, mental o la seguridad juridica de las nifias
Y Ninos;

XIll.- Mantener una matricula de reserva equivalente al diez
por ciento del total de su capacidad, para efecto de cubrir
las reubicaciones derivadas de la sancidbn a la que se
refiere el articulo 74 de esta Ley; y

XIV.- Las demas obligaciones que éste u otros
ordenamientos legales establezcan.

CAPITULO IX

DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE LOS
CENTROS DE ATENCION

ARTICULO 40.- Los padres o tutores de los usuarios de los
servicios de los Centros de Atencion, tienen las siguientes
obligaciones:

1.- Estar al pendiente del desarrollo de la nifla o nifo y
conocer las politicas del Centro de Atencion que eligieron;

11.- Comunicar al personal del Centro de Atencion, toda la
informacién necesaria relacionada con la nifa o nifio, desde el
punto de vista médico, biologico, psicoldgico, social o
cualquier otro que considere que el personal del Centro de
Atencién deba tener conocimiento;



111.- Atender las indicaciones de tipo médico-preventivo que
se le hagan por parte del personal autorizado del Centro de
Atencion;

IV.- Acudir al Centro de Atencién cuando le sea requerida su
presencia;

V.- Participar, de manera activa, en los programas de
capacitacion, educativos y de integraciéon familiar de la nifa
o nino, impartidos por el Centro de Atencién;

VI.- Informar al personal del Centro de Atencién, de cambios
de numeros de teléfono, de domicilio, del centro de trabajo,
asi como cualquier otro dato relacionado con las personas
autorizadas para recoger a las nifas o nifos;

VIl.- Presentar a la nifia o nifo con sus articulos de uso
personal en la cantidad y

con las caracteristicas que le sefale el personal del Centro
de Atencion;

VIII.- Recoger a la nifia o nifio sin estar bajo los influjos de
bebidas embriagantes, drogas, enervantes o cualquier otra
sustancia toxica que altere su estado de salud;

IX.- Denunciar ante las autoridades competentes cualquier
falta que ponga en riesgo la integridad fisica de las nifias y
ninos dentro del Centro de Atencion; y



X.- Las demas que sedalen los reglamentos internos de los
Centros de Atencion.

ARTICULO 41.- En caso de incumplimiento de las obligaciones
de los usuarios sefialadas en el articulo anterior, los
prestadores de servicios podran tomar las medidas
administrativas que establezca su reglamento interno.

Los padres, tutores o quien tenga la custodia o Ia
responsabilidad de crianza y cuidado de la nifia o nifo,
podran solicitar la intervencién de la Secretaria o del Consejo
Estatal para reportar cualquier irregularidad o incumplimiento a
la normatividad o factor que pueda constituir un riesgo en los
Centros de Atencién.

CAPITULO X

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION
CIVIL

ARTICULO 42.- Los Centros de Atencién deberan contar con
un Programa Interno de Proteccion Civil, el cual debera
contener, por lo menos, el ambito de competencia y
responsabilidad de los prestadores de servicio en cada una
de las modalidades, asi como cumplir con lo establecido en
los términos de referencia que al efecto se emitan en la
materia.

El Programa Interno deberéd ser dictaminado y autorizado por
la Unidad Estatal de Proteccion Civil o las autoridades
municipales correspondientes, segun sea el caso y sera sujeto
a evaluacion de manera periddica, por las instancias



correspondientes, apegado a los términos de referencia que se
encuentren vigentes.

ARTICULO 43.- Los Centros de Atencion deberan contar con
instalaciones hidraulicas, eléctricas, equipos portatiles y fijos
contra incendios, intercomunicacién y especiales, de acuerdo
con los reglamentos establecidos por la Federacion y el
Estado, observando en todo momento la clasificacion de riesgos
establecidos en las

Normas Oficiales Mexicanas para tal efecto, de igual manera,
deberan contar con dictamen de unidades verificadoras.

En ninguna circunstancia, los Centros de Atencién, contaran
con instalaciones o equipamiento que utilicen o empleen
cualquier tipo de gas.

Ningln establecimiento que, por su naturaleza, giro o
actividad, o por el material que maneja, ponga en riesgo la
integridad fisica y emocional de nifias y nifios y demas
personas que concurran a los Centros de Atencion podra estar
ubicado a una distancia a la redonda, menor a cien metros.

Los Ayuntamientos del Estado deberan contemplar las
distancias a que se refiere el presente articulo, en la
determinacion de sus respectivos programas de desarrollo
urbano y autorizaciones de licencias de funcionamiento o
construccion que a su efecto autoricen:-

ARTICULO 44.- Para el funcionamiento y autorizacion de los
Centros de Atencion se deberan definir las rutas de
evacuacion, asi como la sefializacién y avisos de proteccion
civil, segin como lo establece la Ley de Proteccion Civil y
demas ordenamientos en la materia.



ARTICULO 45.- Con relacién a la evacuacion del inmueble se
estara a lo establecido. en la Ley de Proteccién Civil del
Estado, su reglamento y términos de referencia que al efecto
emita la autoridad competente:

ARTICULO 46.- Al menos una vez cada dos meses, se debera
realizar un simulacro con la participacion de todas las personas
que ocupen. regularmente el inmueble del Centro de Atencion.
Asi mismo, deberan llevarse a cabo sesiones informativas

periddicas junto con cada simulacro con el personal de dichos
Centros, con el objeto de transmitir a los ocupantes, las
instrucciones de comportamiento frente situaciones de
emergencia, donde se deberad invitar como testigos a
padres de familia.

ARTICULO 46 BIS.- Los Centros de Atencién podran hacer
uso de equipos o sistemas tecnolégicos para la captacion o
grabacion de imagenes o sonidos como una medida de
seguridad adicional para prevenir cualquier riesgo ©
emergencia que se presente en las instalaciones,
salvaguardando la integridad de los menores en términos de
las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 47.- Cualquier modificacién o reparacién
estructural del inmueble, obras de mantenimiento incluyendo
servicios de fumigacion, debera realizarse por personal
capacitado, fuera del horario en el que se prestan los
servicios, mismas que deberan hacerse del conocimiento de
las autoridades de proteccidén civil estatales o0 municipales,
segun sea el caso, quienes deberan llevar a cabo las
revisiones correspondientes a través de su personal
calificado.

ARTICULO 48.- Las zonas de paso, patios y zonas de



recreo ne se podran utilizar en ningin caso como zonas de
almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de forma
transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar
objetos, deberan realizarse fuera del horario de servicio y, en
todo caso, se tomaran todas las medidas necesarias para
evitar accidentes e incidentes.

ARTICULO 49.- El mobiliario y materiales que se utilicen
en el inmueble, deben mantenerse en buenas condiciones
de uso, retirandose aquellos que puedan ser susceptibles
de causar dafos o lesiones debido a su mal estado. Los
acabados interiores de los inmuebles seran adecuados a la
edad de nifas y nifios.

ARTICULO 50.- El inmueble debera acreditar, como minimo
para su funcionamiento, todos los requisitos establecidos en el
programa interno de proteccién civil y las disposiciones
sanitarias, sus respectivos reglamentos y demas ordenamientos
en la materia.

CAPITULO X!

DELASAUTORIZACIONES

ARTICULO 51.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias y conforme lo
determine el Reglamento, otorgaran las autorizaciones
respectivas a los Centros de Atencion cuando los interesados
cumplan las disposiciones que sefiala esta Ley y los requisitos
siguientes:

1.- Presentar la solicitud en la que al menos se indique la
poblacion por atender, los servicios que se proponen ofrecer,



los horarios de funcionamiento, el nombre y datos generales
del o los responsables, el personal con que se contara y su
ubicacién; :

11.- Contar con una pdliza de seguro ante eventualidades que
pongan en riesgo la vida y la integridad fisica de nifias y nifos
durante su permanencia en los Centros de Atencion. Dicha
poliza deberd cubrir la responsabilidad civii y riesgos
profesionales del prestador del servicio frente a terceros, a
consecuencia de un hecho que cause dafio. Las condiciones de
~ las polizas deberan ajustarse a lo dispuesto por la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, asi como
a las disposiciones que al efecto se expidan;

111.- Contar con un Reglamento Interno;

IV.- Contar con manuales técnico-administrativos, de
operacion y de seguridad;

V.- Contar con manual para las madres, padres o quienes
tenga la tutela, custodia o la responsabilidad de crianza y
cuidado de la nifia o nifio;

VI.- Contar con un programa de trabajo que contenga las
actividades que se desarrollaran en los Centros de Atencion;
VIl.- Contar con la infraestructura, instalaciones y equipamiento
que garanticen la prestacion del servicio en condiciones de
seguridad para nifias, nifios y el personal; VIIl.- Contar con un
Programa Interno de Proteccion Civil, aprobado o revalidado,
en su caso, de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Ley de Proteccion Civil y demas ordenamientos en la
materia;

IX.- Cumplir con las licencias, permisos y demas autorizaciones
en materia de proteccion civil, uso de suelo, funcionamiento,
ocupacion, seguridad y operaciones, seguridad estructural del
inmueble y aspectos de caracter sanitario. En sus ambitos de
competencia, las autoridades mencionadas deberan atender, en
tiempo y forma, las solicitudes presentadas en tal sentido;

X.- Cumplir con licencia sanitaria que para tal efecto expida la
Comision Estatal de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios;

Xl.- Contar con documentos que acrediten la aptitud y
capacitacion requerida de las personas que prestaran los
servicios, expedidos por instituciones legalmente reconocidas y



autorizadas para expedir dichas acreditaciones;
XIl.- Contar con informacién de los recursos financieros;

XIll.- Contar con informacion de mobiliario, equipo, material
didactico y de consumo para operar;

XIV.- Contar con la autorizacion correspondiente, expedida por
la Secretaria de Educacién y Cultura, para impartir educacion
inicial y preescolar; y

XV.-  Cumplir con los requerimientos previstos para la
modalidad y tipo correspondiente que establezca el Reglamento
de esta Ley, las disposiciones normativas y técnicas de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacibn y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, normas técnicas y términos de
referencia.

ARTICULO 52.- Las autorizaciones a que se refiere el articulo
anterior tendran una vigencia de por lo menos un afo, sin
perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones legales vy
administrativas aplicables, teniéndose éstas que renovar por
un periodo igual, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos establecidas en esta Ley y sus reglamentos.

Ningun Centro de Atencidn podra prestar servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil sin contar con la
autorizacion que corresponda en materia de proteccién civil.

ARTICULO 53.- El programa de trabajo a que se refiere la
fraccion VI del articulo 51 de esta Ley, debera contener al
menos la siguiente informacion:

1.- Los derechos de nifias y nifios enumerados en el articulo 7
de la presente Ley;

11.- Actividades formativas y educativas y los resultados
esperados,;



111.- La forma en que se dard cumplimiento a cada una de
las actividades que sefala el articulo 8 de la presente Ley;

IV.- El perfil de cada una de las personas que laboraran en el
Centro de Atenciéon directamente vinculadas al trabajo con
ninas y nifos, asi como las actividades concretas que se les
encomendaran;

V.- Las formas y -actividades de apoyo a los padres, las
personas- que ejerzan la tutela o custodia o quien sea
responsable del cuidado y crianza, para fortalecer Ila
comprension de sus funciones en la atencién, cuidado vy
desarrollo integral de la nifia o nifo;

VI.- El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad
para la identificacion o reconocimiento de las personas
autorizadas para entregar y recibir a nifias y nifios en los
Centros de Atencioén;

VIl.- Los procedimientos de recepcién, procesamiento,
resolucion y seguimiento de quejas y sugerencias por parte de
ninas, nifios, la madre, el padre o quien ejerza la custodia legal;
y

VIIl.- El procedimiento para la entrega de informacion a los
padres, las personas que ejerzan la tutela o custodia o quien
sea responsable del cuidado y crianza, sobre el desempefio y
desarrollo integral de nifas y nifios.

La informacién y los documentos a que se refiere este
articulo, estaran siempre a disposicién, y se les debera
entregar copia de ella, a las personas que tengan la tutela o
custodia o de quienes tengan la responsabilidad del cuidado
y crianza de niflas y nifos.

CAPITULO Xl

DE LA CAPACITACION Y CERTIFICACION DEL
PERSONAL

ARTICULO 54.- El nimero de personal con el que contaran los
Centros de Atencidn dependera de la modalidad y tipo de



estas, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 55.- El personal que labore en los Centros de
Atencidn que presten servicios, estara obligado a participar en
los programas de formacién, actualizacidn, capacitacion y
certificacion de competencias, asi como de proteccion civil
que establezcan las autoridades competentes.

ARTICULO 56.- Los prestadores de servicios de los Centros de
Atencidon, promoveran la capacitacibn de su personal, de
acuerdo con la modalidad correspondiente y sin perjuicio de lo
establecido por la legislacién laboral.

ARTICULO 57.- El Estado y los municipios, en sus respectivos
ambitos de competencia, determinaran, conforme a la
modalidad y tipo de atencidn, las competencias, capacitacion y
aptitudes con las que debera contar el personal que pretenda
laborar en los Centros de Atencidn.

ARTICULO 58.- El personal que labore en los Centros de
Atencion garantizara un ambiente de respeto en el marco de
los derechos de nifias y nifos.

ARTICULO 59.- El Estado y los Municipios, gestionaran,
de manera permanentemente con las instancias
correspondientes, acciones para capacitar o certificar, al
personal que labora en los Centros de Atencion.

CAPITULO Xl

DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y
PRIVADO



ARTICULO 60.- A través de las politicas publicas relacionadas
con la prestacion de servicio de los Centros de Atencién, se
fomentara la participacion de los sectores social y privado, en
la consecucion del objeto de esta Ley y de conformidad con la
politica estatal en la materia.

ARTICULO 61.- El Estado y los Municipios, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, garantizaran que las
acciones desarrolladas por los particulares en la consecucion
del objeto de la presente Ley.

CAPITULO XIV
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 62.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias y conforme lo determine el
Reglamento de la presente Ley, deberan efectuar, en
coordinacion con el Plan Operativo Anual de Proteccién Civil o
segun se requiera, visitas de verificacion administrativa a los
Centros de Atencion, de conformidad con la normatividad legal
aplicable para la materia de su competencia.

ARTICULO 63.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y los municipios, segun
corresponda a su ambito de competencia, deberan contar con
verificadores que tendran a su cargo la inspeccion del debido
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 64.- Las visitas a que se refiere el articulo anterior,
tendran los siguientes objetivos:

1.- Verificar el cumplimiento de los requisitos senalados por



esta Ley y demas ordenamientos aplicables por parte de los
prestadores de servicios de los Centros de Atencién; e

11.- Informar a la autoridad responsable de la detecciéon oportuna
de cualquier riesgo para la integridad fisica o psicoldgica de nifias
y nifios y garantizar las acciones que conllevenr a su oportuna
actuacion.

ARTICULO 65.- El Consejo Estatal, en coordinacién con los
Ayuntamientos, implementara el Programa Integral de
Supervision, Acompafnamiento, Monitoreo y Evaluacién del
funcionamiento, el cual tendra los siguientes objetivos:

1.- Garantizar el mejoramiento progresivo y el
fortalecimiento de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil;

11.- Establecer, en el marco de la coordinacion entre
dependencias y entidades estatales, con las autoridades
competentes de los gobiernos municipales, los mecanismos de
colaboracion técnico operativa para lograr una vigilancia
efectiva del cumplimiento de la presente Ley y de la
normatividad que regula los servicios de los Centros de
Atencion;

111.- Contemplar las medidas que resulten necesarias y
efectivas, en el ambito de sus competencias, para evitar la
discrecionalidad y la corrupcién en la asignacion de
autorizaciones para prestar servicios de los Centros de
Atencion; y

IV.- Garantizar la deteccion y correccion oportuna de
cualquier riesgo para la integridad fisica o psicolégica de
ninas y ninos.



ARTICULO 66.- La madre, el padre, tutor o la persona que
tenga la responsabilidad de cuidado y crianza, podra solicitar
la intervencion de la autoridad correspondiente para reportar
cualquier irregularidad o incumplimiento a la normatividad o
factor que pueda constituir un riesgo en los Centros de
Atencién. :

Los Centros de Atencidén podran disefar reglamentos para
la participacion de los tutores en actividades de inspeccion
y vigilancia, siempre y cuando no se vulneren los principios
establecidos en la normatividad aplicable.

CAPITULO XV
DE LA EVALUACION

ARTICULO 67.- La evaluacion de la Politica Estatal en
Materia de Prestacion de Servicios de los Centros de Atencion
estard a cargo del Consejo Estatal. Dicha evaluacion permitira
conocer el grado de cumplimiento de los principios, objetivos,
criterios, lineamientos y directrices a seguir por las
dependencias y entidades del Estado y de los Ayuntamientos,
competentes en la materia, asi como medir el impacto de la
prestacion de los servicios en nifas y ninos.

ARTICULO 68.- El Consejo Estatal llevara a cabo la
evaluacion, a través de uno 0 varios organismos
independientes que podran ser instituciones de educacion
superior 'y de investigacion cientifica, sean estas
gubernamentales, o no gubernamentales sin fines de lucro. La
guia de evaluacién se formulara por el Consejo Estatal de
manera anual y formara parte integral del reglamento de la
presente Ley.

CAPITULO XVI



DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS

ARTICULO 69.- Las autoridades verificadoras estatales vy
municipales competentes, sin perjuicio de las medidas de
seguridad o cautelares que la legislacidén aplicable a su ambito
de competencia les otorgue, deberan imponer medidas
precautorias en los . Centros de Atencién, cuando adviertan
situaciones que pudieran poner en riesgo la integridad de los
sujetos de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil. Estas
medidas son:

1.- Recomendacién escrita, en la que se mencionen las
medidas temporales o acciones urgentes, segun la gravedad
del riesgo, fijando un plazo de hasta treinta dias naturales
para corregir la causa que le dio origen;

Il.- Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que
no se atienda la recomendacion en el plazo establecido,
sefalandose un término de hasta diez dias naturales para
corregir la causa que lo motivo, y

lll.- Suspension total o parcial de actividades en el Centro de
Atencion gue se mantendra hasta en tanto se corrija la situacion
que le dio origen. Cuando a juicio de la autoridad la causa lo
amerite, esta medida podré imponerse con independencia de
las demas sefialadas en este articulo.

ARTICULO 70.- Los plazos a que se refiere el articulo
anterior, podran ampliarse siempre y cuando ello se justifique
a partir de la situacién especifica que origind la medida.

CAPITULO XVlIi

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES



ARTICULO 71.- Cuando se agoten los plazos contemplados
en los Articulos 69 y 70 de esta Ley y de persistir la situacion
que dio origen a sus causas, las autoridades estatales y
municipales competentes para otorgar las autorizaciones a que
se refiere el articulo 51 de esta Ley, estaran :obligados a
imponer, en su ambito de competencia, las siguientes
sanciones administrativas:

1.- Multa administrativa por un monto equivalente de 50 hasta
500 Unidades de Medida y Actualizacion; y

11.- Revocacion de la autorizacién a que se refiere esta Ley y
la cancelacion del registro.

ARTICULO 72.- La multa administrativa sera impuesta, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en
los siguientes casos:

1.- Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte
de los verificadores correspondientes;

11.- Elaborar alimentos ofrecidos a nifias y nifios contrario al plan
nutricional respectivo o incumplir con los requisitos de
alimentacion balanceada establecidos en la Norma Oficial
correspondiente;

111.- Modificar la estructura del inmueble y/o la distribucion de
los espacios sin contar con los permisos de la autoridad
competente;

IV.- Incumplir con las medidas de salud y atencion médica,
en los términos que establezca la  normatividad
correspondiente;
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V.- Realizar, por parte del personal de los Centros de
Atencion, algin acto de discriminacién contra cualquiera de
sus integrantes; o

VI.- Incumplir con cualquier requisito que para el
funcionamiento se prevé en la presente Ley y en su
Reglamento, de acuerdo con las modalidades y tipos de los
Centros de Atencidn.

ARTICULO 73.- Las sanciones consistentes en multa se
haran efectivas por la Secretaria de Hacienda o la Tesoreria
Municipal, segun corresponda, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, en los términos previstos por la
normatividad aplicable.

ARTICULO 74.- La suspensién temporal del Centro de
Atencion sera impuesta, de conformidad con lo dispuesto en
la normatividad aplicable y en los siguientes casos:

1.- No contar con el personal competente o suficiente para
brindar los servicios de los Centros de Atencion, de acuerdo
con la modalidad y tipo de éstas; _

11.- No regularizar la situacién que dio origen a la imposicion
de la multa, de tal forma que las causas que originaron a la
misma sigan vigentes 0 reincidentes;

111.- Realizar actividades con nifias y ninos fuera de las
instalaciones del Centro de Atencion sin el previo
consentimiento escrito de los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad de su atencién, cuidado y crianza;
IV.- El incumplimiento de los estdndares minimos de calidad
y seguridad,

V.- El descuido por parte del personal que ponga en peligro
la salud o la integridad fisica o psicologica de nifias y nifos;

VI.- En caso de pérdida de la vida o la existencia de
lesiones graves en una nifla o nifio, en tanto se deslinde



ld responsabilidad  al Centro de Atenciébn o personal
relacionado con el mismo; o

VIIl.- Cuando se.presenten hechos o actos de violencia
fisica o psicolégica en una nifia o nifio por parte del personal
del Centro de Atencion.

En el supuesto contemplado en este articulo, una vez
agotados los procedimientos administrativos o judiciales a
que hubiere lugar, si se determina que existe
responsabilidad para el Centro de Atencidn, que haya
causado la suspension de actividades, éste debera
responder por los gastos que en su caso, hubieren erogado
los padres de familia o tutores usuarios para la reubicacion
de los menores en otros centros.

ARTICULO 75.- La revocacién de la autorizacion y
cancelacion del registro sera impuesta, de conformidad con
lo dispuesto en la normatividad aplicable y en los
siguientes casos:

1.- La pérdida de la vida o la existencia de lesiones
graves en una nifa o nifo, acreditadas mediante sentencia
ejecutoria que haya causado estado y sean atribuibles al
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley;

11.- La existencia de cualquier delito sexual, signo de violencia
sexual o abuso sexual de cualquier tipo debidamente acreditado
al personal del Centro de Atencidbn mediante sentencia
gjecutoria que haya causado estado, cuando esta esté ligada
directamente a la prestacion de los servicios del Centro de
Atencion; o

111.- La no regularizacion de la situacion que dio origen a
la imposicion de una suspension temporal de tal forma que
las causas que originaron a la misma siga vigentes.



ARTICULO 76.- Las violaciones a los preceptos de esta
Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen,
por parte de los servidores publicos del Estado o de los
Municipios, constituyen infraccion y seran sancionados en
los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, sin
perjuicio de las penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delitos.

CAPITULO XVIII
DEL RECURSO

ARTICULO 77.- Tratandose de los actos o resoluciones
emitidas por las autoridades competentes, procedera el
recurso de inconformidad establecido en la normatividad
aplicable en el Estado de Nuevo Leon.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn.

Segundo.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley
deberan ser expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la
misma.

Tercero.- Las Municipios del Estado contaran con un plazo de
un ano para expedir o adecuar sus respectivos Reglamentos
ya existentes conforme a la presente Ley, a partir del dia en
que entre en vigor este Decreto.

Tercero.- La del Consejo a que refiere la presente Ley
debera realizarse en un plazo que no excedera de los 180
dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

Cuarto.- Los prestadores de servicios para la atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil que se encuentren operando con



anterioridad a la entrada en vigor a esta Ley, contaran coh un.-
plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente -
decreto para adecuar los Centros de Atencion y su -
normatividad interna con base en lo dispuesto en la presente
Ley.

Sexto.- En un plazo de un afio a partir del dia en que entre en
vigor este Decreto, deberan realizarse las adecuaciones vy
adiciones a la legislacidén en materia de proteccién civil, con
el fin de establecer las condiciones de seguridad de nifias y
ninos en los Centros de Atencion.

Séptimo.- El Consejo al que se refiere esta Ley, tendra 180
dias contados a partir de su instalacién para elaborar un
diagnéstico sobre el estado que guardan los Centros de
Atencidn a nivel Estatal.

Octavo.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica del
Estado, deberan solventarse de manera progresiva y sujeto a
la disponibilidad del Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado para el ejercicio fiscal que corresponda.

Atentamente

Iy

Monterrey, Nuevo Leén] 30 de agosto del 2021

C. Felipe Enriq



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrio, Felipe Enriquez Hernsndez, [ N SR
I | R S S S
I N S S . . o o o e

atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leo6n; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE LEY
PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EL CUAL TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS PRINICIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
PROMOCION DE LA SALUD, DETECCION TEMPRANA, PREVENCION, DIAGNOSTICO
OPORTUNO, ATENCION, TRATAMIENTO ADECUADO, REHABILITACION, CONTROL Y
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER DE MAMA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de |la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leo6n, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
L.ey todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.



Elaboracién del dictamen correspondienite.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado. '
Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente def Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de



haber sido tumados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente iniciativa, sin
omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano,
identificAndose bajo el expediente Expediente: 11973/LXXV, presentada en sesién el 01 de octubre del 2018,
turnada a las comisidon de Salud y Atencién a Grupos Vulnerables y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las enfermedades de mayor incidencia en la poblacidn mundial es el cancer. Este padecimiento
se da a raiz del crecimiento descontrolado de las células al alterarse los mecanismos de division y
muerte celular, lo que genera el desarrollo de tumores o masas anormales, las cuales se pueden
presentar en cualquier parte del organismo, dando lugar a mas de 100 tipos de cancer que se
denominan segun la zona de desarrollo, por ejemplo: cancer de mama, cancer de colon, tumor cerebral,

etc.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cancer es un proceso de crecimiento y
diseminacion incontrolados de células que puede aparecer practicamente en cualquier lugar del

cuerpo, mostrandose como un tumor que suele invadir el tejido circundante y puede provocar metastasis en

puntos distantes del organismo.

De acuerdo a datos del INEGI las principales causas de muerte de mujeres entre 35y 64

anos de edad, se debe a tumores malignos.

La OMS promueve la lucha contra el cancer de mama en el marco de programas
nacionales amplios de control del cancer que estan integrados con las enfermedades

no transmisibles y otros problemas relacionados.

El tratamiento exitoso del cancer en la edad adulta va intimamente ligado a la oportunidad



de la deteccidn, pero también al tratamiento especifico empleado en cada tipo de tumor
maligno, ya que para cada uno de ellos es factible utilizar una o mas modalidades
terapéuticas como la cirugia, radioterapia, quimioterapia y medicamentos. Sin embargo,
cuando el diagndstico se realiza en fases tardias, el tratamiento se focaliza en la atencién
paliativa, pues las posibilidades de curacién son bajas y la probabilidad de diseminacion

de las células cancerigenas es mayor.

El control integral del cancer abarca la prevencion, la deteccion precoz, el diagnéstico

y tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados paliativos.

En México, de acuerdo a datos del programa de Acciéon Especifico, Prevencion y
Control del Cancer de la Mujer 2013-2018, de la Secretaria de Salud Federal, a
partir del afio 2006, el céncer de mama desplaza al céncer cérvico uterino, para

ubicarse como la primera causa de muerte entre las mujeres mexicanas.

Del total de casos de cancer en México, 2 de cada 10 son cancer de mama; 99% de
los casos cancer mama lo padecen las mujeres; 3 cada 10 mujeres con cancer tiene

cancer de mama.

La sensibilizacién de la poblacién sobre el problema del cancer de mama, los
mecanismos de control, asi como la promocién de politicas y programas adecuados, son

estrategias fundamentales para el control del cancer de mama.

Se ha observado que la autoexploraciébn mamaria es una practica, que permite a las

mujeres responsabilizarse de su propia salud.

Incluso, en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales conocido como "Protocolo de San
Salvador", se obliga a México a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar la educacién de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de

salud.

La deteccién precoz es fundamental para mejorar el pronoéstico y la supervivencia. Por ello, es

preciso que el Gobierno de Nuevo Leon, regule los servicios de atencion al cancer de mama que



prestan las instituciones publicas y privadas a fin de abordar el problema de salud publica de manera

eficaz y eficiente.

Es de hacer notar, que en la Ciudad de México, Veracruz, Jalisco y Sonora, ya se
encuentra regulada la atencién integral del cancer de mama. Adoptando una
técnica de derecho comparado pretendemos que Nuevo Ledn, regule la
prevenciéon, deteccibn y tratamiento del cancer mama, por ello, se toman
aspectos de dichas legislaciones para la presentacién del proyecto de ley en nuestra
entidad. Un aspecto importante es que la propuesta considera la atencién no solo de
mujeres sino también de hombres ya que esta enfermedad mata a mujeres y

hombres por igual, aunque en su mayoria son del sexo femenino.

El préximo 19 de octubre se festeja el Dia Mundial de la Lucha Contra el

Cancer de Mama, una buena oportunidad para revisar las estadisticas.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 4, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
Dicho derecho se encuentra consagrado en el articulo 3°, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Que en términos del articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales conocido como "Protocolo de San Salvador" toda persona tiene derecho
a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social y obliga a México a reconocer la salud como un bien publico y particularmente
a adoptar la educacion de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los

problemas de salud.

Que en de acuerdo a lo que establece el Articulo 393, de la Ley General de Salud,
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, la vigilancia del cumplimiento de dicha Ley y
demas disposiciones que se dicten con base en ella, asi como que la participacion de las

autoridades municipales estard determinada por los convenios que celebren con los



gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los

ordenamientos locales.

Que en términos de lo dispuesto por el Articulo 27, fracciones |, Il ll, IV y V de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, la Secretaria de
Salud, es la dependencia encargada de la coordinacion del Sistema Estatal de Salud,

asi como de impulsar integralmente los programas de salud en el Estado:

Quiero resaltar que recientemente el Secretario de Salud estatal, sefialé 'en reunién de
trabajo con la Comisién de Salud de nuestro Congreso, que préoximamente se hara la
aperturade un hospital que daratratamiento a cancer de mama. Por ello, su

operacion debe estar regulada.

Por lo anterior, se propone el siguiente:
DECRETO

PRIMERO. Se expide la Ley para la Atencién Integral del Cancer de Mama para el

Estado de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia obligatoria para todo
el personal de salud de las instituciones de salud publica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como para personas fisicas o morales que coadyuven en la prestacion
de servicios de salud en los términos y modalidades establecidas en la presente
Ley.

Tiene por objeto establecer los pnncipios y lineamientos para la
promocion de la salud, deteccién temprana, prevencién, diagndstico oportuno,



atencion, ° tratamiento adecuado, rehabilitacidn, control y vigilancia epidemiologica del
cancer de mama en el Estado de Nuevo Ledn,

Articulo 2°. La atencion integral del cancer de mama en el Estado de Nuevo Leon,
tiene como objetivos los siguientes:

I. Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por céncer de mama en la
poblacion femenina que resida en Estado de Nuevo Leén, mediante una politica
publica de caracter prioritario;

Il. Contribuir en la deteccion oportuna del cancer de mama en mujeres a partir de
los 25 afios y en toda mujer que tenga historial genético familiar con cancer de
mama antes de esa edad, que resida en el Estado de Nuevo Leédn;

ll. Atender a mujeres y, en su caso, hombres que no cuenten con seguridad
social, cuyo resultado requiere de estudios complementarios o atencion médica de
acuerdo a las indicaciones respectivas;

V. Difundir informacién sobre la importancia de la deteccién precoz, el
autocuidado y la auto exploraciéon de cancer de mama;

V. Realizar campafias de promociéon y difusion sobre informacién del cancer
de mama para fomentar una cultura de prevencion;

VI. Brindar acompanamiento psicolégico a las mujeres y, en su caso, hombres
cuyo resultado indique sospecha, alta sospecha o confirmacién de cancer de

mama, y

VIl. brindar atencién médica y rehabilitacion a las mujeres y, en su caso, hombres con
diagnostico sospechoso, altamente sospechoso y confirmado de cancer de mama.

Articulo 3° Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en
la presente Ley, son autoridades:

|. El Gobernador del Estado;



ll. La Secretaria de Salud:;

lll. El Instituto Estatal de las Mujeres;
V. Los Municipios;

V. El Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencién
Integral del Cancer de Mama del Estado de Nuevo Ledn, y

VI. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de sus facultades en
materia de aprobacién de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon, del ejercicio
correspondiente.

Articulo 4°. La prestacion de servicios de atencién médica que ofrezca el Gobiermno del
Estado para la atencion integral del cancer de mama, asi como la verificacion y
evaluacion de los mismos, se realizard atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud,las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, en los
lineamientos que emitan organismos internacionales y demds instrumentos juridicos
aplicables.

Para garantizar el control de calidad de los servicios de salud relacionados con la
prevencién, diagnoéstico, atencién y tratamiento del cancer de mama, la Secretaria de
Salud, dispondra de las medidas y acciones necesarias para que cumplan con las
disposiciones juridicas en la materia.

TITULO SEGUNDO

DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico De la Coordinacion para la Atencion Integral del Cancer de Mamaen
el Estado de Nuevo Ledn

Articulo 5°. La Secretaria de Salud emitira las disposiciones,
lineamientosyreglasparalaatencidnintegraldelcancerd\ma, la:

cuales tendran como objetivo unificar la prestacion de esos servicios, los programas o
acciones de deteccion o atencion de cancer de mama que realicen las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito de sus
competencias; ademas ejecutara el presupuesto sectorizado en términos de la presente
Ley.



Articulo 6°. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado de:-
Nuevo Leén, deberan sujetarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley y las
que emitan las autoridades respectivas, para la aplicacién de programas o acciones de
deteccion o atenciéon de cancer de mama.

Los municipios, podran suscribir convenios de colaboraciéon, a mas tardar el mes de
febrero de cada ejercicio fiscal con la Secretaria de Salud, para que la aplicacién de los
recursos asignados a los programas a los que se refiere la presente Ley, se ajuste a
los lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama
del Estado de Nuevo Leén, que para tal efecto emita dicha dependencia.

Articulo 7°. La instrumentacion y coordinacion de las acciones para la prestaciéon de los
servicios en la atencién integral del cancer de mama en términos de la presente Ley,
sera atribucion de la Secretaria de Salud; para tal efecto debera:

|. Elaborar y emitir el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama;

Il. Elaborar los protocolos para la prevencion, deteccién y diagnéstico oportuno de cancer
de mama;

ll. Disefiar y presentar el programa unificado de jormadas de mastografias en los
municipios del Estado de Nuevo Leén, asi como de las acciones contempladas en el
Programa de Atencién Integral del Céncer de Mama, tomando como indicadores la
poblacién de mujeres a las que se les debe practicar, su situacién de vulnerabilidad y
la infraestructura de salud, para lo cual atendera las propuestas que las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn formulen al respecto;

V. Integrar un sistema de informacion que contenga los datos necesarios que
permitan brindar un seguimiento oportuno a las mujeres y, en su caso, hombres que se
les haya practicado examen clinico o mastografia y presenten un diagndstico
sospechoso, altamente sospechoso o confirmado de cancer de mama;

V. Formar una base de datos sobre las mujeres a las que se les practique
mastografias dentro del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, a efecto de
que se brinde el servicio de acuerdo a los lineamientos sefialados en la presente Ley,

VI. Establecer las bases de colaboracion y participacion de las Dependencias de la
Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn, para la prestacion de servicios
relacionados con el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama;

VII. Suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal parala prestacién de
servicios relacionados con el Programa de Atencion integral del Cancer de Mama;

VI Instrumentar acciones para la formacién, capacitacion vy actualiz cion de
médicos, patdlogos, radidlogos, técnicos radidlogos, enfermeras, trabajadoras sociales y
todo aquel personal de salud que se encuentre involucrado en la prestacion de servicios



relacionados con el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama;

IX. Programar y ejercer el presupuesto asignado para el Programa de Atencidn Integral
del Cancer de Mama,;

X. Disefiar un programa de fortalecimiento de la infraestructura para satisfacer la
demanda y cobertura de las acciones contempladas en el Programa de Atencion Integral
del Cancer de Mama, y

Xl.  Las demas necesarias para la aplicacion de la presente Ley. Articulo 8°. El
Instituto Estatal de las Mujeres coadyuvard con la Secretaria de Salud en la
instrumentacion de las acciones derivadas de la presente Ley, de conformidad con lo
establecido en los lineamientos de operaciéon del Programa de Atencion Integral del Cancer
de Mama que paratal efecto se emitan.

Como instancia rectora en la institucionalizaciéon de la perspectiva de género,
formulara los lineamientos necesarios para que la aplicacién de las disposiciones de
la presente Ley se realice atendiendo las necesidades diferenciadas en funcién del
género, dando seguimiento al cumplimiento de las mismas.

TiTULO TERCERO

DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 9. Las mujeres y hombres que residan en el Estado de Nuevo Ledn, tienen
derecho a la atenciéon integral del cancer de mama. Las autoridades senaladas en
el articulo 3°, tienen la obligacidon de garantizar el ejercicio de este derecho y su
acceso de manera gratuita, eficiente, oportuna y de calidad, conforme a los
lineamientos establecidos en la presente Ley.

La Secretaria de Salud garantizara el acceso a los servicios y acciones contempladas
en el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, a las personas
transgénero y transexual que asi lo requieran.

Articulo 10. El Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, comprende acciones
de promocion de la salud, prevencion, consejeria,
deteccion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion integral.

Articulo 11. Para el desarrollo de acciones en materia de promocion de la salud,
prevencion, consejeria y deteccion, ademas de las que se establezcan en la



presente Ley, en los lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral
del Cancer de Mama, y en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de
mama, las autoridades desarrollaran las siguientes actividades:

|. Estudios de mastografia en unidades moviles y clinicas, previa autorizacion y
certificacion de las mismas;

Il. Jornadas de salud en los 51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, en Centros
Femeniles de Readaptacién Social del Estado de Nuevo Ledny en clinicas;

Ill. Platicas sobre deteccién oportuna de cancer de mama;
IV.  Entregas de estudios de mastografia;

V. Seguimiento a las mujeres y, en su caso, hombres con resultados no
concluyentes, sospechosos y altamente sospechosos de cancer de mama;

VI. Llamadas telefénicas a mujeres y, en su caso, hombres con resultados no
concluyentes, sospechosos o altamente sospechosos para proporcionarles citas de
seguimiento médico;

VII. Visitas domiciliarias a mujeres y, en su caso, hombres con sospecha de cancer de
mama que no se localicen via telefénica;

VIIl.  Acompafiamiento psicolégico individual a las mujeres y, en su caso, hombres
con sospecha de cancer de mama;

IX. Conformacién de grupos de apoyo psicolégico para las mujeres y, en su
caso, hombres con casos confirmados de cancer de mama, y

X.  Camparias de informacion sobre prevencion y deteccién oportuna de cancer de
mama.

Articulo 12. Las acciones de diagndstico, tratamiento y rehabilitacién integral

seran las que determinen la Secretaria de Salud, de conformidad a
lo establecido en la presente Ley, los lineamientos de operacion del Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama y la Norma Oficial Mexicana en materia de
cancer de mama.

Capitulo Segundo De

la Prevenciéon

Articulo 13. La prevencién del cancer de mama incluye actividades de promocién de
la salud tendientes a disminuir la prevalencia de los factores de riesgo en la
comunidad, desarrollar entornos saludables, el reforzamiento de la participacion
social, la reorientacién de los servicios de salud a la prevencién y el impulso de



politicas publicas saludables.

Para tal efecto, se realizaran acciones para orientar a las mujeres y, en su caso,
hombres sobre la responsabilidad en el autocuidado de su salud, disminuir los
factores de riesgo cuando sea posible y promover estilos de vida sanos, a través de
diversos medios de informacion, ya sean masivos, grupales o individuales, mismos
que deben apegarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley, los
lineamientos de operaciéon del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama,
la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mamayy las evidencias cientificas.

Articulo 14. Para los fines de esta Ley, los factores de riesgo de desarrollo del
cancer de mama se distinguen en los siguientes grupos:

|. Biologicos;
11.  Ambientales;
111. De historia reproductiva, y

IV. De estilos de vida. Las autoridades respectivas enfocaran la politica de prevencidén
para promover conductas favorables a la salud que disminuyan el riesgo de
desarrollar cancer de mama, atendiendo a las especificaciones de cada factor de
riesgo de acuerdo a los lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral
del Cancer de Mama y la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama.

Capitulo Tercero De la

Consejeria

Articulo 15. La consejeria es un elemento de la atencién integral y se dirige a las
mujeres y hombres con sintomas clinicos o deteccion de cancer de mama con
resultados de sospecha, alta sospecha o confirmacion y debe acompanar a lay al paciente
durante el proceso de diagndstico y tratamiento.

Tiene como proposito orientar la toma de decisiones informada, fortalecer el apego al
diagndstico y tratamiento y mejorar la calidad de vida. En esta etapa se debe proporcionar
informacion y orientacién a las personas beneficiarias del Programa de Atencion Integral del
Cancer de Mama y en su caso a sus familiares, a fin de aclarar las dudas que pudieran
tener en cuanto a aspectos relacionados con la anatomia vy fisiologia de la glandula
mamaria, factores de riesgo, conductas favorables, procedimientos diagnésticos, opciones
de tratamiento, asi como las ventajas, riesgos, complicaciones y rehabilitacion.

Articulo 16. En todo momento debe respetarse la decision y consentimiento de las
personas beneficiarias del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama, basandose
ademas en los principios de respeto, voluntariedad e imparcialidad de la consejeria. Debera
preservarse en todo momento el caracter privado y la absoluta confidencialidad de Ia



consejeria.

Articulo 17. Las autoridades deberan disponer las medidas a ‘efecto de contar con -
personal de salud que brinde consejeria a la que se refiere el presente Capitulo, el cual
debe haber recibido capacitacion especifica y estar ampliamente informado sobre los
factores de riesgo, la deteccion, el diagndstico, tratamiento y rehabilitacion integral del
cancer de mama.

Capitulo Cuarto De la

Deteccion

Articulo 18. Las actividades de deteccion de cancer de mama consisten

en autoexploracién, examen clinico y mastografia, debiendo la Secretaria de Salud, establecer
los lineamientos para la realizacién de las mismas, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley y en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama. La Secretaria de
Salud, debera establecer los lineamientos que deberan cumplir las instalaciones o unidades
médicas para la prestacion de los servicios a los que se refiere el presente Capitulo, a efecto
de contar con la autorizacién necesaria para su funcionamiento en apego a estandares de
calidad establecidos en los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 19. La autoexploracion tiene como objetivo sensibilizar a la mujer y al hombre sobre
el cancer de mama, tener un mayor conocimiento de su propio cuerpo e identificar cambios
anormales para la demanda de atencién médica apropiada. Las autoridades dispondran de
medidas para que pueda ensefarse la técnica de autoexploracion a todas las mujeres y
hombres que acudan a las unidades médicas del Estado de Nuevo Ledn, incluyendo la
informacion sobre los sintomas y signos del cancer de mama y las recomendaciones sobre
cuando deben solicitar atencién meédica, en términos de lo establecido en los lineamientos de
operacién del Programa de Atencion integral del Cancer de Mama y en la Norma Oficial
Mexicana en materia de cancer de mama.

Articulo 20. El examen clinico de las mamas debe ser realizado por médico o enfermera
capacitados, en forma anual, a todas las mujeres mayores de 25 afios que asisten alas unidades de
salud del Estadode Nuevo Leon, en condiciones que garanticen el respeto y la privacidad de
las mujeres, debiendo incluir la identificacion de los factores de riesgo para determinar la
edad de inicio de la mastografia, asi como necesidades especiales de consejeria en mujeres de
alto riesgo. Dicha informacién sera incorporada al sistema de informacion que integre la

Secretaria de Salud en los términos a los que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.

Articulo 21. Las mujeres y hombres que residan en el Estado de Nuevo Ledn tienen derecho



a la practica de mastografias con base a los criterios que se establezcan en los
lineamientos de operacion del Programa de Atencién Integral del Céancer de Mama y en
la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama. La Secretaria. de Salud, en los
lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama que
para tal efecto emita, establecera los requisitos para acceder a este derecho.

Articulo 22. La realizaciéon de la mastografia tendréd caracter gratuito para las personas
que soliciten los beneficios del Programa para la Atencién Integral del Cancer de Mama vy
que cubran con los criterios establecidos en la presente Ley; se desarrollara en
instalaciones o unidades médicas del Sistema Estatal de Salud y que cumplan
estrictamente con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de
mama.

Previo a la realizaciéon de la mastografia, el personal de salud debidamente capacitado
debera brindar informacién sobre las ventajas y desventajas de su practica.

La Secretaria de Salud, difundira por diversos medios de informacion, las jornadas de
mastografias a realizarse en los 51 municipios del

Estado de Nuevo Ledn; asimismo, solicitara la colaboracion de las

Dependencias y Entidades que corresponda para efectos de apoyar en la organizacion,
difusion, realizacion y operaciéon de la jornada. Las Dependencias y Entidades de los 51
municipios del Estado de Nuevo Ledén que lleven a cabo este tipo de jornadas, se
sujetaran a lo establecido en la presente Ley y a los lineamientos de operaciéon del
Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica, fijaran los
procedimientos, fechas y espacios para la realizacién anual de las Jornadas dentro de los
Centros Femeniles de Readaptacion Social, sujetandose en todo momento a los
lineamientos de operacién del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama.

Los datos que se obtenga de dichas jornadas seran incorporados al sistema de
informacion que integre la Secretaria de Salud en los términos a los que se refiere el
articulo 33 de la presente Ley. Las mujeres que no acudan a las jornadas de
mastografias a las que se refiere el presente articulo, podran acudir a las unidades
médicas que sefiale la Secretaria de Salud, para la practica de la mastografia;, a
excepcion de las mujeres que se encuentren en un Centro Femenil de Readaptacion
Social, que podran realizarse la mastografia exclusivamente cuando se realicen las
jornadas dentro del mismo Centro.

Articulo 23. Las mujeres y hombres que no cumplan con los requisitos para la practica de
mastografias sefialados en el articulo 22 de la presente Ley, no se les realizard la
mastografia; en este supuesto, se le brindara informacién suficiente y orientacion
necesaria para que pueda

.acudir en la jornada o plazos que le corresponda, indicandole ademas de los riesgos
potenciales que le producirian si, se le practica la mastografia. La  Secretaria de
Salud emitira los lineamientos de operacion para que el personal de salud verifique el



cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 24. La entrega de los resultados de la mastografia debe reportarse por
escrito en un lapso no mayor -a 21 dias habiles, de conformidad a los criterios
establecidos en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama y los
lineamientos de operacion que, para tal efecto, emita la Secretaria de Salud. Se debera
notificar en el momento de la entrega de resultados de la mastografia, a la mujer y
hombre que requiera estudios complementarios o valoracion médica, debiendo indicar
el dia, hora y lugar que determine la Secretaria de Salud; en el caso de los 51
Municipios los términos se especificaran en los lineamientos de operacién del Programa de
Atencién Integral ‘del Cancer de Mama. Entodos los casos, la entrega de resultados a los que se
refiere el presente articulo sera de caracter privado.

Capitulo Quinto Del Diagnéstico

Articulo 25. Las mujeres y hombres cuyas mastografias indiquen resuitados con
sospecha, alta sospecha o confirmacién de cancer de mama tienen derecho a recibir
evaluacion diagnéstica y seguimiento oportunos y adecuados por parte del personal de
salud y en la unidades médicas que sefiale la Secretaria de Saiud.

Articulo 26. Las valoraciones clinicas, estudios de imagen y, en su caso, histopatologicos
que se practiquen, deben cumplir con las especificaciones y lineamientos establecidos
en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama.

La Secretaria de Salud verificara que cumplan dichos lineamientos las unidades
médicas que disponga tanto en equipo, insumes y personal, garantizando de manera
suficiente de esos recursos para la prestacion de los servicios a los que se refiere el
presente Capitulo.

Capitulo Sexto Del

Tratamiento

Articulo 27. Las decisiones sobre el tratamiento del cancer de mama se deben formular
de acuerdo con la etapa clinica, reporte histopatolégico, condiciones generales de salud
de la paciente, estado hormonal y la decision informada de la mujer, considerando
su voluntad y libre decision. Cualquier procedimiento debe atender los lineamientos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama y debe
realizarse por personal médico calificado que cuente con cédula de especialidad en



oncologia médica o quirlrgica o con entrenamiento especifico comprobado con respaldo
documental de instituciones._con reconocimiento oficial.

Articulo 28. Las personas con cancer de mama en etapa terminal y sus familiares, tienen
derecho a recibir atencion paliativa, como parte de la atencion integral del cancer de
mama; para tal efecto la Secretaria de Salud garantizara el acceso a este derecho, de
conformidad a la legislacion local respecto al tratamiento del dolor.

Articulo 29. La Secretaria de Salud dispondra de unidades médicas, personal, insumas
y equipo necesarios que cumplan con los lineamientos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana en materia de cancer de mama, para la prestacion del tratamiento
respectivo que requiera la beneficiara del Programa de Atencion Integral del Cancer de
Mama. Para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios con
instituciones de salud a nivel federal, en los términos a los que se refiere el articulo 8°
de la presente Ley.

Capitulo Séptimo De la Rehabilitacion Integral

Articulo 30. Todas las personas con tratamiento dentro del Programa de Atencion Integral
del Cancer de Mama, deberan recibir una evaluaciéon para determinar el tipo de
rehabilitacion integral que requieren, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama. La Secretaria de Salud, para
dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios con instituciones de salud
a nivel federal, en lostérminos a los que se refiere

el articulo ao de la presente Ley.

TiTULO CUARTO

DEL CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER DE MAMA EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico De los Sistemas de Control y Vigilancia Epidemiolégica

Articulo 31. Con la finalidad de llevar un control y vigilancia epidemiolégica del
cancer de mama en el Estado de Nuevo Ledn que permita determinar la magnitud
del problema, asi como adoptar las medidas para su debida atencion, la Secretaria
de Salud integrara una base de datos y un sistema de informacion con las
caracteristicas contempladas en el presente Capitulo, asi como en los lineamientos de
operacion del Programa de Atenciéon Integral del Cancer de Mama y en la Norma



Oficial Mexicana en materia de cancer de mama y las autoridades sanitarias
correspondientes.

Articulo 32. La Secretaria de Salud incorporara la informacién obtenida en cada
jornada de mastografias que se realice en los 51 municipios y en los Centros
Femeniles de Readaptacion Social, en una base de datos asimismo, se integraré la
informacion de las mujeres a las que se practique examen clinico para la deteccion de
cancer de mama, a efecto de que se les brinde el servicio dentro del Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama.

Los 51 Municipios enviaran trimestralmente a la Secretaria de Salud la informacion
obtenida en dichas jomadas, asi como los expedientes clinicos que se generen.

Los Centros Femeniles de Readaptacion Social del Estado de Nuevo Ledn,
enviaran dicha informacién de manera anual, en un plazo no mayor a tres meses
posterior a la realizacién de lajornada.

Los lineamientos de operacién del Programa de Atencion Integral del Cancer de
Mama estableceran la metodologia de coordinacion entre la
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Secretaria de Salud, los 51 municipios, y Centros Femeniles de Readaptacion Social
del Estado de Nuevo Ledn, donde se realicen acciones de prevencién o
diagnostico de cancer de mama, para que participen en la integracion de la
informacién a la que se refiere el presente articulo.

Articulo 33. La Secretaria de Salud integrara un sistema de informacion que contenga los
datos necesarios que permitan brindar un seguimiento oportuno a las mujeres y hombres
que se les hayan practicado examen clinico o mastografia y presenten un diagnostico
sospechoso, altamente sospechoso o confirmado de cancer de mama.

Articulo 34. La informacion sobre el control y vigilancia epidemiologica del cancer de
mama en el Estado sera remitida a la Secretaria de Salud del Gobiemno Federal de
manera trimestral o cuando asi sea requerida, a efecto de que se integre al Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, dando cuenta de dicha situacion que al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén.

TITULO QUINTO
DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ATENCION



INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Primero Del Presupuesto

Articulo 35. La Secretaria de Salud, en los Anteproyectos de Presupuestos que
formule, contendra la prevision de gasto para el desarrollo de las acciones en la
operacion del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama. Dichas previsiones
deberan garantizar la cobertura de los servicios a los que se refiere la presente Ley, asi
como asegurar que se cubra de manera satisfactoria las jomadas de
mastografia en los 51 municiplos y en los Centros Femeniles de Readaptacion Social,
asi como el tratamiento y la rehabilitacién integral que, en su caso, se deriven.

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, prevera en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que el Gobernador envie al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledén para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion, la partida presupuesta!
respectiva para la operacion del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama, el
cual debera estar sectorizado a la Secretaria de Salud, conforme a las previsiones de
gasto que esta dependencia realice y apruebe el Comité Técnico de Evaluacion y
Seguimiento del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama previsto en la presente
Ley.

Articulo 36. ElI H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, durante el analisis, discusion y
aprobacién del Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal, tomara en cuenta las
previsiones de gasto que formule la Secretaria de Salud, las Dependencias y Entidades
para dar cumptimiento a lo establecido en la presente Ley, debiendo asignar los recursos
de manera especifica para la aplicacién del Programa de Atenciéon Integral del
Céncer de Mama. Asimismo, respecto a las partidas presupuestales que en su
caso programen dentro de las previsiones de gasto respectivas para el ejercicio fiscal
correspondiente los municipios para programas o0 acciones de deteccion o atencion de
cancer de mama, realizara los ajustes respectivos en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para que la aplicacion y ejercicio de ese
presupuesto se realice mediante los convenios de colaboracidén a los que se refiere el
articulo 7° de la presente Ley.

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn soélo asignara partidas presupuestales para
programas o acciones de deteccion o atencion de cancer de mama que sean las

contenidas en el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama operado
por la Secretaria de Salud y las que prevean los Municipios previo

cumplimiento de lo establecido en la presente Ley Para la asignacion de
recursos para programas o acciones de deteccion o atencion de cancer de mama para
los 51 municipios y en los Centros Femeniles de Readaptacion Social, las o los
titulares de cada una de éstas, deberan enviar a el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, a mas tardar en el mes de noviembre, los proyectos especificos que
contengan las acciones a realizar, .la implementacién, asi como informacién suficiente



‘y necesaria- que justifiquen el destino y aplicacién de los recursos presupuestales
solicitados, los cuales contendran indicadores que permitan medir el impacto en la
promocion de la salud de las mujeres, tomando en cuenta el enfoque de género, y el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud.

Los proyectos, deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria de Salud,
a efecto de contar con mayores elementos sobre su operatividad y ejecuciéon. Sin la
presentacion y la autorizacién del proyecto al que se refiere el parrafo anterior, el H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, no asignara partidas presupuestales para
programas o acciones de deteccion o atencion de cancer de mama para los
Municipios que incumpla con esta disposicion.

Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
del presupuesto aprobado por el H. Congreso del Estado, no podran realizar
reasignaciones de gasto para la aplicacién ' de programas o acciones de deteccidon o
atencién de cancer de mama.

Articulo 37. El Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Leon auxiliard a la
Secretaria de Salud en las gestiones necesarias para que el presupuesto del Programa
de Atencion Integral del Cancer de Mama se conforme con recursos que provengan de
cualquier otro programa, fondo federal, del sector privado o de organismos
internacionales.
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Capitulo Segundo

De la Infraestructura, equipo e insumos.

Articulo 38. La Secretaria de Salud dispondra de unidades médicas, personal, insumos
y equipo necesarios que cumplan con los lineamientos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana en materia de cancer de mama y en la Norma Oficial Mexicana en
materia de especificaciones y requerimientos de los equipos de deteccion. Supervisara
que la infraestructura, equipos y personal que se destinen para el cumplimiento de la
presente Ley, cumplan con lo establecido en la misma, los lineamientos de operacion
del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mamay la Norma Oficial Mexicana en
materia de cancer de mama.



Dicha verificacion tendra como objetivo la certificacion que emita la Secretaria de Salud
para el funcionamiento y operacidén del equipo y personal referido. Asimismo podra
suscribir convenios con instituciones de salud publicas a nivel federal a los que se
refiere el articulo so de la presente Ley para la prestacion de los servicios de
deteccion en su modalidad de mastografias, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion
integral, contemplados en el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

Articulo 39. En todo momento se garantizara la prestacion de servicios del Programa
de Atencion Integral del Cancer de Mama a las mujeres 'y, en su caso, hombres que
los soliciten, de acuerdo a disposiciones contenidas en la presente Ley y en los
lineamientos de operacién respectivos. La Secretaria de Salud asegurara los medios
necesarios para que, en caso de presentarse, se manifiesten las inconformidades por la
prestacion de los servicios, deficiencia de los mismos o por la falta de insumos para el
cumplimiento de un servicio de calidad, debiendo tomar inmediatamente las acciones
necesarias para su debida atencién y solucion.

Articulo 40. Las previsiones de gasto que formule la Secretaria de Salud, deberan
contemplar una partida especifica para la creacidon o adecuacién de infraestructura
necesaria, asi como de equipo e insumas para la prestacion de los servicios del Programa
de Atencidn Integral del Cancer de Mama.

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn estd obligado a la asignacién de dichos
recursos dentro de la aprobacion que realice del presupuesto especifico para la
aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 41. La Secretaria de Salud emitird un programa de verificacién y mantenimiento
a las unidades medicas y equipo que presten los servicios del Programa de Atencién
Integral del Cancer de Mama, para su adecuado funcionamiento.

Capitulo Tercero Del

personal

Articulo 42. La Secretaria de Salud realizara acciones para laformacion, capacitacion y

actualizacion de meédicos, patdlogos, radiologos,
tecnicos radiologos, enfermeras, trabajadoras sociales y todo aquel - personal de
salud que se encuentre involucrado la prestacion de servicios relacionados con el
Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama.



Para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios de colaboracién con.
instituciones académicas nacionales o internacionales, instituciones de salud a nivel
federal, de caracter privado o social, en los términos sefialados en el articulo 7° de la
presente Ley.

Articulo 43. El Instituto Estatal de las Mujeres capacitard, en materia de perspectiva de
género, al personal al que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de que las bases
para la prestacion de los servicios del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama,
sean el respeto de los derechos de las mujeres y las necesidades diferenciadas en funcién
del género, ademéas de los conocimientos que se requieren en materia de cancer de
mama.

TiITULO SEXTO

DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico

Del Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencién Integral
del Cancer de Mama del Estado de Nuevo Leén

Articulo 44. EI Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencién
Integral del Cancer de Mama del Estado de Nuevo Ledn es la instancia de consulta,
evaluacion y seguimiento de las acciones derivadas de la presente Ley, coordinado por la
Secretaria de Salud. Estara integrado por las y los titulares de las siguientes instancias:

l. Secretaria de Salud, quien lo presidira;
I, Instituto Estatal de las Mujeres, quien fungird como Secretaria Ejecutiva;

. Secretaria de Desarrollo Social;
V. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
V. Secretaria de Administracion

VI. Los 51 municipios del Estado.



Seran invitados permanentes cuatro integrantes del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén.

Participaran en el Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama, instituciones de salud y académicas relacionadas
con la materia objeto de la presente Ley, asi como representantes de organizaciones de
~la sociedad civil, quienes tendran derecho a voz y, en todo momento, emitir opinioén sobre
los resultados de la aplicacién del Programa referido.

Articulo 45. El Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencién
Integral del Cancer de Mama sesionara por lo menos una vez cada tres meses y
contard con las siguientes atribuciones:

l. Supervisar y evaluar las acciones del Programa de Atencion Integral del
Cancer de Mama, emitiendo recomendaciones para su mejora;

Il. Aprobar las disposiciones, lineamientos y reglas para la atencion

integral del cancer de mama que elabore la Secretaria de Salud:;

IIh. Aprobar los Anteproyectos de Presupuestos que formule la Secretaria de Salud
en coordinacion con el Instituto de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn, los cuales
contendran la prevision de gasto para el desarrollo de las acciones en la operacion del
Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama;

V. Autorizar los convenios de colaboracion y de coordinacién que se

establezcan con instituciones académicas nacionales o internacionales,
instituciones de salud a nivel federal, de caracter privado o social, para el cumplimiento
del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, en los términos de la presente
Ley;

V. Conocer del programa unificado de jornadas de mastografias en las 51 Municipios
y Centros Femeniles de Readaptacion Social, asi como de las acciones contempladas en
el Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama, para sus observaciones.

VI. Emitir opinidon sobre los protocolos para la prevencién, deteccion, diagnéstico,
tratamiento, seguimiento y rehabilitacion integral de cancer de mama que elabore la
Secretaria de Salud en los términos de la presente Ley:

Conocer de los convenios de colaboracion y participacidn de las Dependencias

y Entidades de la Administracion Publica del Estado vy

Municipios en materia de prestacién de servicios relacionados con el Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama, para sus observaciones;

VIll.  Emitir su Reglamento Interno para su funcionamiento, y
IX. Las demas necesarias para la aplicacién de la presente Ley. Articulo 46. El

Instituto Estatal de las Mujeres, alfungir como Secretaria



Ejecutiva del Comité Técnico de Evaluacién y Seguimiento del Programa de Atencién
Integral del Cancer de Mama, tendra a su cargo elaborar una evaluacion de los
resultados que se deriven de dicho programa, poniendo énfasis en el indicador de
salud y la mortalidad por cancer de mama.

Articulo 47. El Instituto Estatal de las Mujeres formulara recomendaciones a la
Secretaria de Salud, a los 51 Municipios y Centros Femeniles de Readaptacion Social
sobre las mejoras en las acciones que realicen para la prestacion de los servicios en la
atencién integral del cancer de mama. Dichas instancias remitiran un informe
pormenorizado, en un plazo no mayor de 15 dias naturales, sobre la respuesta que
brindarqd a la recomendaciéon emitida por el Instituto Estatal de las Mujeres del Estado
de Nuevo Leédn.

Atent_amente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021
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