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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA : 2 SC)
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Herndndez, q. [ 1 | “-.l
r- 1 r __I_ | .

S A i S M - o o 25 atribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion I, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION X!, ADICION DE UNA FRACCION XXVII Y LA ACTUAL
SE REORDENA PARA SER LA XXVIII DEL ARTICULO 31; DE REFORMA DE LA FRACCION IX Y DE ADICION DE UNA
FRACCION Xl Y LA ACTUAL SE REORDENA PARA SER LA XIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA JJBRE DE VIOLENCIA, QUE TIENE POR OBJETO APOYAR A LAS MUIJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA HACIENDO
OBLIGATORIO AL ESTADO Y MUNICPIOS IMPULSAR Y APOYAR LA CREACION, OPERACION O EL FORTALECIMIENTO DE
REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS”.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de {a Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de l0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con [0s organos de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
‘ Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, 10s siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.



- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ‘ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a traves de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazaries para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacién y el
anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de Jos asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberéan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados

en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios,



¥ que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones,
serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente Expediente: 11948/LXXV, presentada en sesion el 24 de
septiembre del 2018, turnada a las comision de Para la Igualdad de Género y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un refugio protege temporalmente a las victimas de violencia y previene la comision de otros delitos
aun mas graves, cuya consecuencia puede ocasionar discapacidad, mutilacion, la pérdida

irremediable de la salud mental, y padecimientos mal atendidos, suicidios e incluso la violencia extrema que es

el feminicidio.

Los refugios proporcionan aspectos esenciales de proteccion, no solo alojamiento, sino servicios y
recursos que permiten a las mujeres que han sido maltratadas y a sus hijos, sobreponerse de la
violencia, reconstruir su autoestima, y dar los pasos para restablecer una vida con autodeterminacion e

independencia.

Desde la perspectiva de género y defensa de los derechos humanos, un refugio brinda herramientas
que fortalecen la seguridad personal de las mujeres y sus hijas e hijos. Para las mujeres victimas de
violencia es un espacio de seguridad y en el cual la informacién que les proporcionan es de gran

utilidad.

La violencia de género atenta contra la vida, la dignidad, la integridad y la libertad de las mujeres, nifasy
nifios, derechos que se protegen por el orden juridico internacional y son reconocidos por los paises que
integran la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, registra en nuestra entidad del



Periodo Enero-Julio del presente afio, 37 feminicidios lo que nos coloca como el tercer estado con mayor

incidencia de este delito, solo por debajo del Estado de México con 51y Veracruz con 39.

Lamentablemente en la lista de los 100 Municipios que a nivel nacional registran delito de feminicidio se
encuentra nuestra capital, Monterrey, en el lugar nimero 5 al registrar 7 Feminicidios; Santa Catarina 5,
Guadalupe 4; Garcia 3, Judrez 3; El Carmen, Ciénega de Flores, Montemorelos y Pesqueria registran 2

casos cada uno en dicho periodo.

Lo anterior es alarmante, lamentable y vergonzoso en virtud de que lacifra se incrementa dia a dia, y

no debemos permitir que siga ocurriendo.

Otros datos del propio Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica colocan a
Nuevo Leon en el primer lugar de presuntas victimas de homicidio culposo por cada 100 mil mujeres.
Por lo que hace a las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia familiar nos

colocamos en el segundo lugar a nivel nacional al recibir en el nimero (9 11), 34,679 llamadas.

Ei25 de mayo del afio en curso, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y ONU Mujeres condenaron los hechos tragicos ocurridos en nuestro estado e
hicieron un llamado a las autoridades correspondientes para reforzar acciones dirigidas a la proteccion

del ejercicio de la libertad de expresion y de la defensa de los derechos de las mujeres.

Nuestro sistema juridico y diversos criterios sostenidos por la Suprema Corte.de Justicia de la Nacion,
precisan que todo integrante de la familia tiene derecho a desarrollarse en unambiente de respeto asu fisica,
psicoemocional, econdémica y sexual, y tiene la obligacion de evitar conductas que generen

violencia familiar.

La violencia familiar, en muchas ocasiones también involucra violencia fisica entendida como todo acto
intencional en el que se utilice cualquier medio para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica del otro; violencia psicoemocional que incluye prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que
provoquen en quien las recibe alteracién autocognitiva y autovalorativa que integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa persona; violencia patrimonial o
econoémica: entre ellas, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que
tiene obligacion de cubrirlas; y violencia sexual que es inducir a la realizacion de practicas sexuales

no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacion o dominio de la



pareja y que generen un dafio.

Por ello, resulta fundamental el apoyo a las victima

autoridades en nuestra entidad, sobre todo cuando co

requiere acciones inmediatas de los tres Poderes del Estado.

La Ley de Acceso del

las obligaciones que €s

en este ultimo ordenamiento,

as Mujeres auna Vida Libre de Violencia en Nuevo Ledn, no es arm

tablece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

relativa a impulsar y apoyar la creacion, operacion O fortalecimiento

refugios para las vic

senalar lo relativo a "Impulsar la creacion de refugios para /as victima

esenciales,

que oforgan mayores

omitio precisar lo relativo a apoyar la creacién, operacion o fortalecimien

obligaciones para

garantizan mayor proteccién a las victimas.

En el caso de los Municipios la Ley G
establece como su obligacion apoya

victimas y nuestra legislacion local

r la creacion, operacion o el fortalecimiento

omite lo relativo al fortalecimiento,

de refugios

toda vez que solo

s, -debemos dejar claras las obligaciones de las

ntamos con Alerta de Violencia de Género, que

6nica con

Violencia;

se establece como obligacion de las entidades federativas la

de los

timas y dicha obligacion en la ley local solo se limita a
" es decir, s€
to, aspectos

las autoridades y que

eneral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para las

establece

“fortalecer los refugios existentes y apoyar la creacién de refugios que Se consideren necesarios para

victimas." A continuacién

se muestra en el siguiente cuadro:

Jes—

TEY GENERAL DE ACCESC A LAS

CEV DE ACCESO A LAS MUJERES A

X. Impulsar y apoyar la creacion,

operacion © fortalecimiento de los

refugios paralas victimas conforme ai

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE | UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA NLD IR
“Articulo 49 Coresponde @ s Adiculo 31, Son facultades Y
entidades federativas y al Distito obligaciones de! Estado.

Federal de conforrydad  cor o

dispuesto  por  esla ey Y %m;éaix

ordenamientos locales aplicabies en [a

matena.

ta X Xi Imoulsar ia creacion de refugios

para las vicimas ce conformidad con @
presente Ley y al medelo de atencion
disenado por ¢l Sislema Nacional y el
Sistema,

VIOLENCIA




modelo de atencién disefiado por el

Sistema;
Seccion Décima Segunda
De los Municipios

Articulo 50. Cm&gmncﬁa a 0S| anjculo  43. Corresponde & 108
municipios, de conformidad con esta ey | yynicipios, de conformidad con esta
y las leyes locales en la materia ¥ | oy y acorde con ia perspectiva de
acorde con la perspectiva de genero. géneroy al principio de transversalidad,
las siguientes atribuciones: ias siguientes atribuciones:

vii. Apoyar la creacién, operacion © {X Fortalecer 1@55 refugios é‘xiﬂsgenws y
el fortalecimiento de refugios para las | apoyar la creacion de refugios que se
victimas, sus hijas e hijcs de acuerdo | consideren necesarios para vichmas

con las condiciones establecidas en el
Capitulo V de la presente Ley;

‘ Si logramos detectar y sancionar los casos de violencia familiar, se podra prevenir su recurrencia o
evitar un feminicidio. De ahi la importancia de que las autoridades cumplan su obligacion de promover,
respetar, proteger Yy garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, estimamos indispensable que se establezca la obligacion del Gobierno del Estado y de los
Municipios de adoptar las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para dar
cumplimiento a las obligaciones consagradas en los articulos cuya reforma se propone, toda vez que
deben programar su presupuesto con perspectiva de género y realizar las previsiones realizar necesarias

para el cumplimiento de sus obligaciones.

. La presente iniciativa se ubica en las prioridades de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
Objetivo. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias; Meta 5.2 Eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en los ambitos publico y privado,

incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

Es por ello que acudimos a presentar iniciativa que tiene como objeto primordial, apoyar a las mujeres
victimas de violencia sefalando expresamente la obligacion del Estado y los Municipios de impulsar y

apoyar la creacion, operaciéon o el fortalecimiento de refugios para las victimas, asi como la de



adoptar las medidas presupuestales y administrativas  correspondientes, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones consagradas en este articulo, como se propone a continuacion:

LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

{EY DE ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(N.L) (N.L)
TEXTO VIGENTE ‘ TEXTO PROPUESTO
Aticulo 31, Son facultades y Articulo 24, Son facultades vy

obligaciones del Estado:
fa X

XI. Impulsar la creacion de refugios
para las victimas de conformidad con la
presente Ley y al modelo de atencion
disehado por el Sistema Nacional y el
Sistema,

obligaciones del Estado:
faX

X1. Impulsar la creacion, operacion y
fortalecimiento de refugios para Ias
victimas de conformidad con I3
presente Ley y al modelo de atencion
disefado por el Sistema Nacional y €l
Sistema;




XXVi. Celebrar  convenios  de
cooperacion, coordinacién ¥
concertacion en la materia, y

XXVIl. Las demas aplicables a la
materia, que le concedan las leyes u
otros ordenamientos juridicos.

ANV, Celebrar  convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

XXVil. Adoptar las  medidas
presupuestales Yy administrativas
corraspondientes, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones
consagradas en este articulo.

XXV Las demas aplicables a la
materia, que le concedan las leyes u
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 43 Cerresponde  a  i08
Municipios, de conformidad con esla
Ley y acorde con la perspectiva de
género y al principio de transversalidad,
las siguientes atribuciones.

tavill
X Fortalecer fos refugios exstentes y

apoyar la creacion de refugios que se
consideren necesarios para vicimas,

X a X
Xk Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y

concertacion en la matena, y

Xili. La atencion de los demas asunics

que en matena de vintencia conlra as

mujeres les conceda esta Ley u olios
srdenamientos uridicos

X

Articulo 43 Corresponde a los
Municipios, de conformidad con esla
Ley y acorde con la perspectiva de
género y al principio de transversalidad,
las siguientes atribuciones:

tavill

iX. Apoyar la creacion, operacion y el
fortalecimionto de refugios para las
victimas, y sus famiiares, nifas, nifios
y adolescentes 0 incapaces que habiten
en e mismo domicilio

XaXl

Al Celebrat convenios de
cooperacion, coordinacion y
conceriacon enia malena’

Adoptar las medidas
presupuestales Y administrativas
correspondientes, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones
consagradas en este articulo.

L1V La atencién de 1os demas asuntos

aue en materia de violencia contra las
mueres es conceda esta Ley u olros
srdenamientos jundiees.




Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Enjunio de 2011 se reformé el articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer. que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
prohibir toda discriminacion motivada, entre otras por el género, o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

SEGUNDO. En el Articulo 4 de nuestra Carta Magna, se consagra que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades

consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

TERCERO. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, de 1995, inst6 a los paises a "Establecer
centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los recursos necesarios para auxiliar a las nifias y
mujeres victimas de la violencia y prestarles servicios médicos, psicologicos y de asesoramiento, asi
como asesoramiento letrado a titulo gratuito o de bajo costo, cuando sea necesario, ademas de la

asistencia que corresponda para ayudarles a encontrar medios de vida suficientes".

CUARTO. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belen do Para) de 14 de agosto de 1995, establece en su articulo 3, el derecho de

toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

La citada Convencion establece en el articulo 7 que los estados partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia por lo que deberan actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer lo cual incluye la

actualizacién de la legislacion interna.

QUINTO. Que el articulo 2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

menciona que el Estado y los Municipios que lo integran, expediran o modificaran en su Caso las



normas legales reglamentariaS': correspondientes en el ambito de sus respectiv s
competencias, asimismo se tomaran las medidas presupuesta/es y administrativas  pertinentes para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales vigentes en el pais
en materia de derechos humanos de las mujeres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leony esta Ley.

Por lo anterior se propone el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XI y se adiciona una fraccion XXVII y la actual se
reordena para ser la XXVIII del articulo 31; se reforma la fraccion IXy se adiciona una fraccion Xlll 'y la
actual se reordena para ser la XIV del articulo 43 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, para quedar como sigue:
Articulo 31. Son facultades y obligaciones del Estado:

laX

X|. Impulsar y apoyar la creacion, operaciéon y fortalecimiento de refugios para las victimas de
conformidad con la presente Ley y al modelo de atencion disefiado por el Sistema Nacional y el Sistema;

Xl a XXV

XXVI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

XXVIL. Adoptar las medidas presupuesta/es y administrativas correspondientes,  para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones consagradas en este articulo, y

XXVIIl. Las demas aplicables a la materia, que le concedan las leyes u otros ordenamientos



juridicos.
Articulo 43. Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Leyy acorde con la perspectiva
de género y al principio de transversalidad, las siguientes atribuciones:

Ia Vil

IX. Apoyar la creacién, operacién y el fortalecimiento de refugios para las victimas, y sus familiares,
nifias, nifos y adolescentes o incapaces que habiten en el mismo domicilio,

Xa Xl
XIll. Adoptar las  medidas presupuestales y  administrativas correspondientes, para

garantizar el cumplimiento de las.. ,obligaciones consagradas en este articulo.
XIV. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las  mujeres

conceda esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, 06 de Septiembre del 2021



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA /Z‘S%
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

E| suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, 11 1
= ‘-i1 e N — 1 1|

I I B
h en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Cons itucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA D 'REFORMA POR ADICION DE UN
ARTICULO 12 BIS, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, QUE TIENE
POR OBJETO ESPECIFICAR LAS ESTRATEGICAS POR PARTE DEL ESTADO PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES
LA ERRADICACION DEL ACOSO MOTIVADO POR ELSEXO O EL GENERO DE LA PERSONA ACOSADA"

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

. Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiemno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

. Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legisiativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legistativo. De tal forma que, este, cuenta con los

érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés. ‘

Para la resoluciéon de los asuntos que sé presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proeeso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacién y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contarg con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que sé€ conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley 0 Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

“ os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, Sin mas tramite, por la

Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente 11937/LXXV, presentada en sesion
el19 de septiembre del 2018, turnada a las comisién de Para la lgualdad de Género 'y dada de
baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripciéon de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en gjercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente

Afo: 2018, Expediente:1 1937/LXXV

INICIATIVA D 'REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 12 BIS, DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, QUE TIENE POR OBJETO ESPECIFICAR  LAS
ESTRATEGICAS POR PARTE DEL ESTADO PARA GARANTIZAR A LAS
MUJERES LA ERRADICACION DEL ACOSO MOTIVADO POR EL SEXO
O EL GENERO DE LA PERSONA ACOSADA

PROMOVENTE: DIP. JUDITH ALICIA DE LOS REYES JUAREZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
SE SUSCRIBIO LA DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ Y DIP. MARIA
DOLORES LEAL CANTU.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA D 'REFORMA POR ADICION DE
UN ARTICULO 12 BIS, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, QUE TIENE POR OBJETO
ESPECIFICAR LAS ESTRATEGICAS POR PARTE DEL ESTADO PARA
GARANTIZAR A LAS MUJERES LA ERRADICACION DEL ACOSO
MOTIVADO POR EL SEXO O EL GENERO DE LA PERSONA ACOSADA.

INICIADO EN SESION: 19 de septiembre del 2018

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Para la Igualdad de Género
EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo primordial de esta iniciativa es, considerar
el acoso sexual en espacios publicos como una
manifestacion de violencia contra las mujeres, asi como
especificar 1as estrategias por parte del Estado
para garantizar a las mujeres la erradicacion del
acoso.



Hoy en dia el acoso en la comunidad de Nuevo Leodn
se ha ido incrementando notablemente, segun datos
oficiales del INEGI mas de 617,453 mujeres de mas
de 15 afos han estado en situaciones de violencia,
como ofensas, abuso, extorsion u otras agresiones de
caracter sexual, en espacios publicos (calles, centros
de recreacién o diversion).

Por otro lado, la Declaracion Universal de los
Derechos

Humanos en su articulo 3 expresa que, Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

En este sentido, la jurisprudencia emitida por el
mas alto Tribunal Constitucional del pais, expresa
que; a laluz del derecho de las mujeres 2
una vida libre de violencia, reconocido en el
articulo 3 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar Violencia  contra
la Mujer, el hostigamiento sexual constituye una
forma violencia contra la muijer.

A su vez, el articulo 259 bis del Codigo Penal
Federal y los criterios sostenidos por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
se advierte que dicho hostigamiento conforma una
conductade tono sexual que, aun cuando puede noO
incluir algun contacto fisico, atenta contra la
libertad, dignidad e integridad fisicay psicologica
de las mujeres.

De acuerdo a lo establecido por la ONU, la
violencia contra la mujer €s una violacion total alos
derechos humanos, que no solo se establece en
la violencia

fisica, la discriminacion, la desigualdad, la
trata, la violencia sexual, psicologica y econdmica,
el acoso, la mutilacion genital, son situaciones que
afectan a mas del 70°/0 de las mujeres en todo el
mundo, por lo que esta pandemia debe erradicarse
por completo.



Nuestro Grupo Legislativo del Partido del Trabajo,
considera que este tipo de violencia debe ser
atendida de inmediato, ademas que Nuestro Estado
debe planificar, especificar y ejecutar las estrategias
para garantizar a las mujeres la erradicacién de dicho
acoso.

Por estas consideraciones, solicito a ésta Asamblea,
la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

fJNICO.- Se reforma por adicion de un articulo 12
bis,

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 12 bis. Es considerado tambien acoso
sexual: cualquier acto llevado a cabo en un espacio
publico o privado que sea no consensado
amenazador, motivado principalmente por el sexo 0 el
género percibido de la persona acosada.

Son formas de acoso sexual en el espacio publico: el
acoso expresivo, el verbal, el fisico, las persecuciones
y el exhibicionismo.

El Estado debe garantizar a las mujeres la
erradicacion del acoso en la comunidad, a través de:

I. La prevencion del acoso, a través de programas
para modificar los patrones socioculturales de
conducta -de hombres y mujeres-, incluyendo el
disefio de programas de educacion formales 'y no
formales apropiados  a todo nivel del proceso
educativo que contrarresten prejuicios, costumbres y
todo otro tipo de practices que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros 0 én los papeles
estereotipados para el hombre 'y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.



Il. La implementacion efectiva de un Sistema  de
denuncia ante el acoso y la facilitacion de los protoco
o correspondientes, asi comola  capacitacionde lo
servidores publicos para no menospreciar
manifestaciones del acoso y no doble victimizar a
las denunciantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leon, 06ffde septiembre del 2021

C. Felipe Enriquez'Hernandez
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DIPU'l';ADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA . /Z, C’ é
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -
El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

[
en uso de las

atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE

REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO 6 FRACCION IXY X; 16
FRACCION V: 19 PRIMER PARRAFO Y FRACCION V, X Y XV; 27 FRACCION VIil, XVII, XXV Y
XXVI: 40 FRACCION 111; 42 FRACCION 11; 43 FRACCION V Y VII; 44; 48 FRACCION 11; 50
FRACCION 1Y 111; 51 FRACCION 111, 57 FRACCION Vi; POR ADICION DE UNA NUEVA
FRACCION Xl EL ARTICULO 6; UNA NUEVA FRACCION XXV AL ARTICULO 27 PASANDO LA
ACTUAL FRACCION XXV A SER FRACCION XXVI; UNA NUEVA FRACCION IV AL ARTICULO
50, TODOS DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte tecnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde;

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en



definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del Movimiento
Ciudadano, identificAndose bajo el expediente 12912/LXXV, presentada en sesion el 07 de Octubre del
2019, turnada a las comision de por la igualdad de género y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Un elemento central de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Objetivo Numero 5 de los 17 objetivos es:

"Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
ninas"

La presente propuesta se enfoca a cuatro metas de dicho objetivo:

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las niflas en todo el mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifas en los ambitos publico y privado.

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domeéstico no
remunerado

mediante y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar
y la familiar y

Aprobar vy fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables.

En ese sentido, los instrumentos juridicos internacionales para la
pro- teccion de la mujer que se dirigen a erradicar y eliminar los
efectos del some- timiento de la mujer, esto es a la violencia y la



discriminacion por su séxo son la Declaraciéon y Programa de Accion
de Viena, Austria (1993), el cual enfatiza me- didas para erradicar
todas las formas de discriminacién por razéon de su sexo.
Asitambién lo hace, pero en menor medida, el Programa de Accion de
la Conferencia Internacional -sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994).

Asimismo, la Declaracién y Programa de Accién de Viena, Austria
(1993), insiste en erradicar consecuencias de ciertas practicas
tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales. De este modo, la
Declaracion y Programa de Accién de Viena, Austria (1993) refuerza
las vertientes principales (discriminacion y violencia) que establecen
entorno a la condiciéon de la mujer tanto la CEDAW (1979) y su Pro-
tocolo Facultativo (1999) como la Convencion Interamericana para
Prevenir, San- cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994).

Por su parte en el ambito nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las leyes
nacionales relacionadas a la igualdad de mujeres y hombres se apegan
a los instrumentos internacionales, siendo notable que el enfoque de
las leyes nacionales estan orientadas hacia el efecto del
sometimiento de la mujer, esto es, a eliminar la violencia contra
las mujeres, entendida la violencia, segun la Ley General de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, no sélo por la agresion fisica
sino como una forma de dominacién, sometimiento y control, lo cual, es
una gran avance en materia de igual- dad de género, entendiendo que
ésta busca erradicar la situaciébn de inferioridad que sufren las
mujeres en la sociedad y de la discriminacion con que se encuentran
por razoén de sexo.

En ese sentido, a nivel internacional, los ordenamientos juridicos
actuales sobre el género indican que la problematica mas pronunciada
es la violencia contra la mujer por razén de su sexo, de ahi que, a
nivel nacional, México se encuentre comprometido con diversos
ordenamientos en la materia, y por tanto, sus leyes se centren en ello
(Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia). Sin embargo, es importante
sefalar que la problematica pasada, presente y futura que esta detras
son los patrones socio- culturales que han existido en la historia y
que persisten, los cuales llev.a a prejuicios y practicas basadas en
la inferioridad del sexo femenino y sus fu ciones estereotipadas,



sobre todo en el ambito familiar, que es donde hace falt avanzar mas.
La roblematica de la violencia familiar no sélo trastoca a 1

mujeres sino también a sus hijos e hijas.

Es por ello que, el reto estd en cambiar estos patrones
socioculturales, los cuales, si bien eventualmente se han venido
ajustado por medio del derecho al trabajo, a la educacion, al sufragio y
el acceso a posiciones politicas, donde hace falta avanzar mas en
México, es en el ambito familiar a fin de superar la situacion de

inferioridad y discriminacion que sufre la mujer por razén de su sexo,
dentro del hogar y de la sociedad en general.

Lamentablemente en las politicas y leyes se ha ignorado la condicion
de in- ferioridad de la mujer en la familia, particularmente su rol
tradicional de responsable principal de las tareas del hogar y cuidado
de los hijos. Por lo que, el Estado debe reforzar su sentido laico en la
legislacion, vigilar su cumplimiento y plantearse nue- vas formas de
hacer leyes y politicas que se alejen de los roles de género tradicio-
nales en la familia, de tal manera que se visibilice y reconozca la doble
jornada (de trabajo doméstico y trabajo en el mercado laboral) de la
madre trabajadora como un tipo de violencia familiar aunado a otras
iniciativas que le den relevancia al papel de la paternidad y el derecho
que tienen los padres a ejercerla, a fin de equiparar las tareas
domésticas y la vida laboral entre hombres y mujeres.

La formulacion de una iniciativa integral en este contexto y superando
estos retos no es una cuestién que se pueda dar de una vez y por
todas, sino que puede estar relacionado a una serie de cuestiones
ideolégicas y culturales, asi como deci- siones de politica. En ese
mismo sentido, también se reconoce que ninguna inicia- tiva por si
misma puede "resolver" la tensioén entre trabajo remunerado y trabajo
de cuidados: ésta requiere de cambios profundos en la transformacion
de la organiza- cion de los cuidados y del propio mercado laboral.

De ahi que la presente iniciativa pretenda dar continuidad a las
propuestas de reforma integral antes presentadas  sobre
corresponsabilidad en el hogar y la familia, a fin de incidir en ambitos
de violencia familiar, incluyendo violencia por do- ble jornada, concepto



que anteriormente- fue propuesto por dicha reforma in ral que
solicité modificar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viol nci , pero no la Ley de Igualdad para la Igualdad entre Hombres y,
Mujeres del Esta o de Nuevo Ledn en materia de violencia familiar,.
particularmente violencia por o jornada.

Asi también, el propésito es homologar y armonizar la legisiacion
local

las disposiciones nacional e internacional especificamente en la
materia de violen- cia familiar, incluyendo el concepto de Violencia
por doble Jornada. El concepto de violencia por doble jornada refiere
a segregar o discriminar a la mujer al cuidado de los hijos y tareas
domésticas, ademas de trabajar remuneradamente (actividades
extradomésticas) a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos, que transmiten y reproducen dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando
la subordinacién de la mujer en la sociedad.

De acuerdo con INEGIla tasa de participacion econémica de las
mujeres de 15 aflos y .mas con al menos un hijo nacido vivo en
México es de 44.1%, de las cuales, 97.9% combina sus actividades
extradomésticas con los quehaceres do- mésticos, lo cual representa
a las mujeres que realizan doble jornada. Diversos estudios

cientificos 1 sefialan que aun cuando las mujeres trabajan fuera de
casa o de manera remunerada, el cuidado de los hijos y las tareas del
hogar siguen siendo una empresa de ellas, lo cual representa una
sobrecarga que repercute en su salud, tal como lo senala el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (1994).

Dicha sobrecarga del trabajo doméstico y extradoméstico es una
respuesta sistematica que han ofrecido investigaciones de Estados
Unidos, Francia, Inglate- rra, Espafa, México, Sudafrica, Suecia,
China y Rusia, entre otras sociedades en las dos Ultimas décadas en
las que se observa que las mujeres dedican muchas mas horas en
promedio que sus conyuges al trabajo doméstico, aunque ellas parti-
cipan en el mercado laboral a tiempo completo, como ellos.

En particular, el estudio realizado por ONU (2015) sobre el "El



progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016" ‘presenta datos de
trabajo doméstico de 75 paises ubicados en diferentes regiones del
mundo (Europa central y oriental, Asia central, Oriente medio, Norte de
Africa, Asia meridional, Africa Subsahariana, Asia Oriental, América
Latina y el Caribe, Asia oriental y el pacifico) que revelan dicha
respuesta sistematica.

Los efectos de esta sobrecarga de trabajos domésticos y extra
domésticos, ademas de implicaciones en la salud de ellas también
revela la situacion que se describe como una "revolucién estancada"
de parte de los hombres, la cual se define como "este aumento de
mujeres con doble jornada (laboral y doméstica) no acompafada por
un aumento equivalente de la participacion de los varones en la en la
labor doméstica" (Hochschild, 1989 citado porWainerman, 2007:183).

Esta situacion de sobrecarga de las mujeres se denomina como la
"jornada interminable". Asimismo, en la literatura en cuestion se ha
sefialado el concepto de "triple jornada", la cual implica que Ila mujer
cubra, al mismo tiempo, necesidades econdmicas, de cuidado (hijos y
otros miembros del hogar), asi como de tareas domésticas.

Este ultimo concepto hace notar que la mujer realiza tres labores
simultaneas que deben distinguirse y reconocerse: 1) cuidado de Ia
casa, 2) cuidado de los hijos y 3) sostén econdémico del hogar, la cual
no es acompanada por una contribucion o corresponsabilidad de parte
de su compafiero o conyuge.

Una de las razones por las que el empleo de la mujer no ha estado
acompa- nado de cambios en la contribucion del esposo o compariero
al trabajo doméstico ha sido porque la actitud de género del esposo o
companero no ha seguido el ritmo de las esposas en el cambio del
imaginario social de las esferas separadas entre hombres y mujeres.
Lo anterior esta relacionado a lo que llama Hochschild (1989 citado
por Wainerman, 2007: 183) una "revolucién estancada" en la que los
hombres no han avanzado en términos de ideologias de género
igualitarias que los lleven a contribuir en mayor medida al trabajo
domeéstico. Solamente, se ha avanzado en un discurso de igualdad de
género de parte de ellos, pero en la practica no existe dicha igualdad,
revelando indicadores de cierta resistencia machista encubierta en un



contexto de una mayér igualdad humana solo aparente.

Ante esta situacion que demuestran estadisticas y estudios cientificos
en la materia, es pertinente avanzar en reconocer en las leyes
pertinentes a la doble jor- nada como un tipo de violencia simbdlica que
se da en la familia, descrita como una forma de violencia en la que "a
través de patrones estereotipados, mensajes, res, iconos o signos,
transmite y reproduce dominacién, desigualdad y discriminacion en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer e
sociedad".

Es de destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCJN) ya reconoce la doble jornada de quienes ejercen su profesidén y
se dedican al hogar, o cual es un primer paso histérico para visibilizar
el trabajo domestico no remunerado que se realiza a la par de otras
actividades productivas. Esto lo logré al resolver un amparo directo
interpuesto por una mujer de 67 afos, quien ademas de haber tenido un
empleo remunerado, en "segunda jornada" realizaba labores del hogar
y de cui- dado para su familia, compuesta por su marido y sus dos
hijos.

La Primera Sala de la SCJN concluyd que "las mujeres, al realizar de
manera exclusiva las labores domésticas y de cuidado, estan
realizando el género. Se adecuan a estereotipos prescriptivos que
pueden tener efectos negativos en sus proyectos de vida y que
ademas, suelen tener impactos que les perjudican en lo personal,
economico, laboral y/o social." En ese sentido, si ya es reconocido
por la Suprema Corte, es necesario que se reconozca la doble
jornada no s6lo como un tipo de violencia en la Ley de Acceso a las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia como se propuso antes, sino
también en la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Nuevo Leon.

Es por ello que, se propone reformar diversos articulos de la Ley de
lgualdad para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de
Nuevo Ledn, todos en materia de Violencia Familiar, particularmente
Violencia por doble Jornada. Lo anterior, considerando a la violencia
familiar como uno de los principales problemas relacionados con el
genero, incluyendo la violencia por doble jornada, la cual por tanto, se



deben explicitar y enfatizar en las leyes a fin de visibilizar a todas

luces dicha problematica.

Con el propésito de distinguir claramente los cambios propuestos a
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledn,
se presenta la siguiente tabla comparativa con el texto actual de dicha

Ley y el texto propuesto

\

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 6o.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por.

taVvilL

X, S stema Estatal’ Sistema Estatal para la
igualdad entre Mujeres y Hombres, y

X. Transversabdad: Es el proceso que per-
mae la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetvo de valorar las impl-
caciones que ene para 1as mueres y 108
hombres cualquier accion que se pro-
grame. tratandose de legislacion, politcas
pablicas, actvidades administrativas, eco-
nomicas y culturales en las nsttuciones
publcas y privadas

Articulo 60.- Para los efectos de &szg@@?
se entendera por.

taVvill

iX. Sistema Estatal: Sistema Estatal para ia
Igualdad entre Mujeres y Hombres;

X. Transversalidad Es el proceso que per-

mite 1a ncorporacion de la perspectiva de
género con &l objetivo de valorar las impli-
caciones que tiene para las mujeres y los
rnombres cualquer accién que se pro-
grame, tratandese de legislacion, politicas
publicas, actividades adminislrativas, eco-
nomicas y culturales en las mstitucionres
publicas y orvadas; y

Xl. Violencia por doble jornada. se re-

o

fiere a segregar o discriminar a la mujer



al cuidado de los hijos y tareas del ho-
gar, ademas de realizar trabajo remune-
rado a través de patrones estereotipa-
dos, mensajes, valores, iconos o 8ignos,
que transmiten y reproducen domina-
cidn, desigualdad y discriminacion en
las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacién de la mujer en la socie-
dad,

Articulo 16.- E! Tribunal Superior de Just-
cia dei Estado, corforme 8 la Constitucién
Politca del Estado Libee y Soberano ge
Muevo Ledn, su Lay Qmdrca y demas or
denamiertos en 'a matena, apicard los
- pringipios y insamentos que contempla ‘a
presente Ley, y procurara

faly

Vo Capaciar @ porsongl de imparticin de
jushicia sobre los tipos de violencia de gé

e, Geiog Que 58 COMElen por IaZongs

ge geners. protocoios de actuacin y aten-
s.}m @ vichmas e viclenta de gensro. ass
;_r-* of i ; i
VICHMAas ¥ vl Ct Manos

CEWE

srwes de cordheta e

de actuatidn v atencidn a vichmas ‘mw
prug de genern, asi como perfiles ﬁp‘

Articulo 18.- E] Trbunal Supernor de Just-
cia del Estade. conforme a la Constitucion
Poitica del Estado Libre v Soberano de
Nuevo Ledn. su Ley Organca y demas or-
denamientos en la mateng. aphcard los
principios y lineamentos que conlempa la
presents Ley. ¥ DIocurang

Laly

Yo Qapactar & pernonal de amparktion oo
justicia sobre los ipos de viciencia de ge-
sers violencia familiar, violencia por
doble jornada, discriminacion por razén
de sexo en el hogar, ceilos que se co-
metan pot razones de genero. pro! @ﬂ@%&:&

tromes che coedusts e vichimal v violimR
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Articulo 19.- La Polltica Estatal er Matera
de lguadad entre mygres y hormores 8sta
anney condunentes para o
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La Politica Estatal que desarrolle el Ejecu-
tivo del Estado deberd observar 1os siguien-
tes lineamientos

Lalv

V. Observar la integracidn del principio de
igualdad de trato y Jde oportumdades en el
corjunto de las politicas econdmica, laboral
y social, con e fin de evitar 13 segreqacion
laboral y eliminar las diferencias remunera-
torias,

ViagiX,

X, Adoptar las meddas neCesanas para
buscar laerradicas on de la volenca de go-
nero la viclenca famibiar y todas las formas
: de acoso sexual y hostigameento,

Xhoa XY

Y Promover la elmunacon de esteredti-
pos astablecdos e funodn cel sexo

- pecialmente para evitar la violenci

La Politica Estatal que desarrolie el Ejecu-
tvo del Estado debera observar los siguien-
{es lineamisntos:

falv. .

V. Observar 3 integracion del pnnoipio ce
igualidad de trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas econdmica, 1abo-
ral, familiar y social, con el fin ge evitar la |
segregacion laboral y eliminar las diferen.
cias remuneratonas, ast como evitar la se-
gregacién al ambito doméstico y elimi-
nar las funciones estercotipadas con
base en ¢l sexo en el ambito familiar;

Vi.gix ..

X Adoptar las meddas necesarias para
buscar la srradicacon de la viclencia de gé-
nero, fa viclencia familiar, la violencia por
dobie jornada y todas las formas de 30050
sexual v hoshgamenio,

Aoa XV,

XV Promover ia eliminacion de estefdol-
pos establecdos en funcion del sexd e§-)
hok

\

doble jornada en el hogar y la familig. )

i

Articulo 27 - Bl Sisterna Estatal tendra las

supserdes snbusones

Vil Esigblecer bneaasentos minmosg en
matena oo
guadad suslaniva y

IERIES y NOMDTEs ¥ acores que terdan

acoones gfematvas para g

de resutados entre | g

Articulo 27.- £ Smterea Batats mm*{< G
spaenies slnneCones

Favi

Wi Batgblocer Brearpendos qomnpndsg en

matenia o8 acoones atrmatvas para la
saldad sustanbea v de msulados entre

rgeres y Borbres y aulones gue tengan



a erradicar la viclencia y fa discriminacion
por razen de sexo,

X, axvt .

XVil. Organizar a la Sociedad Civil en ‘s
participacion de debates publicos con la b
naldad de promover ia iguaidad entre las
mugeres y hombres, con enfasis en gue (@
partopacion de dichos debates tendrs
Lomo phoncad I conslruccidn go propues-
tas viables para prevenr, combaty, atender
y erradicar 1a wiolencia famibiar v promover
una vida en grmonia en las farmdiag,

XV a XX

XX Impuisar fa participacion de la Socie-
dad Cral en la promocién de la gualdad en
e myjeres y hombres, y

XXV Las demis oue soan Necesanas Dara

curmple o obietivos de esta Ley

Articulo 40.- Conel e de lograr s guaidad

greoel gooess a los gerechss ¢

heirgde de eslog, seran anebvns de

GEantes publons

el o
Loy 8
[P

a srradicar la violencia de género, 1a vio-
lencia familiar, la violencia por doble jor-
nada, Ia discriminagidn por razon de sexo
en el hogar y todas las formas de acoso
sexual y hostigamiento;

X oa X

Xl Organzar a 3 Socedad Civl en la
partcipacion de debates poblicos con fa i
nalidag de promover 13 igualcad entre las
mujeres y hombres, con enfass en gue ia
partopacion de  dichos debates lendra
como prondad s congtruccitn de propues.
tas viabies para preveny, combatin, slender
y erradicar 1a vicenicaa farmhar la violencia
por dobie jornada, la discriminacion por
razon de soxo en ol hogar y promover ung
vila en armonia en fag famiias

XN g XX

XAIY Impisar 0 parbopacion de la Socis-
dad Cond en la promocdn de 1a sguaidad en.
e MUeres y hOmores,

XXV, Visibilizar y reconocer las proble-
maticas de las mujeres relacionadas don \,
la viclencia familiar y la violencia por g0

3

bie jornada; y

SOUESAnas

XXV,

para cumpbr los obetvos O esta Ley

AN Semas oun sRan

Articulo 40.- Con el fr de lograr miguaidas
n ool 3CCeSC 8 0% dErscnos SoUaies y &

pler disfrute de 28108 seran obelvis de
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I Fomentar el conocimsiento, ia difusidny
fa aplicacion de la legislacidn existente
er matera de desarrolio soaal;

i
i

integrar la perspectva de género al
plarear, apbear y evalust las politicas
y aclividades publicas, prvadas v so-
cigles que mpactan s colidanedad; vy

L Revisar v evaluar permarentemenie

las politicas de prevencion. atencion,
SANCICN vy arracicacion de i viglencia
de género.

{ Fomentar el conocimiento, la dfusidn y
la aphcacitn de la legisiacidn existente
en materia de desarrolio socal,

. integrar la perspectiva de genero al
clanear, aphoar y evaluar las poilticas
y actwcdades publicas, privadas y so-
ciales que impacian la cotidianeidad, y

Hi Revisar y evaluar permanentemente
las poiiticas de prevencion, atencion
sancibn y erradicacidn de 1o violencia
ge generc, la violencia familiar, la
violencia por doble jornada, la dis-
crirninacion por razon de sexo en ¢l
hogar y todas las formas de acoso
sexual y hostigamiento.

Articulo 42.- Con ¢ fin de promover y pro-
curar la guaidss en g vida ol de mueres
¥ homnbres, sera obietivo de ia Politica Ese-
e

Yighlar v evaluar aue la egislacidn noor
GOre & rnn ;m so gualead entre myeres
¥y hombroes
| §§,t>\€x«g ¥ §§ Ferieyr  wan iy }" gf
as deintas modabdades de woe
género

rrasicar
noa de
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Articulo 42.- Con el fin de promaver y pro-
curar ta iguaload en la vida ol de myjeres
y hombres. serg objetivo de la Poliica Es.
tatal

| Vaglar y evaiuar que 13 legislacion moor
pore el proacipie de guaidad entre myjeres
y hOmLres ¥

Dravany, atender. sancionar y erradicar
s gamtintas mogasdades de vinlenps **f‘\
senero la violencia tamiliar, la vmk\zm‘:&a\
por {iobfe jamada y la discrimingci ﬁg
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V. Impulsar las reformas legisiativas y poll-
ticas publicas para preverur, alender, san-
cionar y erradicar en los ambitos publico v
privado la violencia de género;

Wi Establecer log mecanismoes para s
atencdn de 1as viclimas on 10U0s 08 Upos
de violencia v

Vil Gererar y diundir inveshgaciones en
matena de pravencon, atentidn, sancion y
erradicacitn de la violencia de genern

V. impulsar ias reformas legislativas y poll
ticas publicas para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar en los ambitos publico y
privado la viclencia de género, la violencla
tamillar, la violencia por doble jornada,
ia discriminacién por razén de sexo en
el hogar y todas las formas de acoso se-
xual y hostigamiento;

V1. Establecer los mecanismos para la
atencitn de las victimas en 10dos o8 Lpos
gde violencia, v

Vi Generar y didundr investigaciones en
materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia de gérero, la
viotencla familiar, la violencia por doble
jornada, la discriminacion por razén de
saxo en el hogar y todas las formas de
acoso sexual y hostigamiento.

Articulo 44.- Sera ohetive de ia Politca
Estatal de iguaidad la elminacion de los
ssteraotipos quee fomentan la discriming
L y g viglenia e ganers

Articulo 44.. Zerd obebvs de la Politea
Estata de gualdad iz eliminacion de ios
estersolions gue fomentan la discoiming-
oidn la violenoia de génere 1a violencia fa-
miliar, la violencia por doble jornada y la
discriminacion por razén de sexo en el
hogar. 5

Articulo 48.- Seran ohietvos de ia polibos
Coe gpuaddad en rmalons Se a0et0 a B s

hima y segunaad puthca

P Donefar los neamenios parg @ accssite
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Articulo 48.- Seran objetvos de a polhea
de qualdad en matena de access 8 la W
Sy segundad pubdica

I Disedar los ineamienics para la acced o
toad g laoustioa en gualdsd de opotun

Laes

1 Clorgar asistencg juridica cuanto exsla

por Sesguaikdad por molves g8 GENeTo ¥

LRSI NSOION




1 Impulsar ia aplicabilidad de la legislacion
en matena de igualdad y violencia de ge-
nero,

1. impulsar la aplicabdidad de [a legisiacidn
en materia de iguaidad y viclencia de gé-
nero, la violencia familiar, 1a violencia
por doble jornada y la discriminacion
por razdén de sexo en el hogar;

W

Articulo 80.- Serdn obietivos de la politcs
de wguadad en materia comunitana y fami-
ar

I Peviiegiar la difusion de los derechos hu-
manos de las muperes y hombres en ia co-
runiciad

li. Fomentar la igualdad, hbertad v diversi-
dacd de oprvones @ averor de las familias

y

i Proteger a quenas viven algan tipo de
viglencia en 1g comunidad o en g familia

Articulo 50.- Seran cbjetivos ce a politca
de gualdad en matena comrunitana y fami-
lar:

1. Prvilegiar ja difusidn de 10s derechos hu
manes de las mueres vy hombres en a ¢o-
rundad;

i Fomemar ia iguaidad, boertad y dverss
dad de opiniones al imtenor de las famiias;

il Proteger a quienes yiven agun ipo de
vioigncia en I comunidac o en la farmidia
por razon de su sexo, asi como violencia
por doble jornada y la discriminacion
por razdn de sexo on el hogar y
.

IV. Resguardar a las mujeres que sufren,
viglencia familiar y violencia por do 1
jornada, asi como sus hijas e hijos.

Articulo 81.- Para los efecios de o pravislo
A acrranrlrann D

s e Articude arlenn
phoa ostatal v mursopal am como o Sin
g " s ¢ O S o ¥ EAp
s pava el Desarrolle imegral de la Fam-

Ga SEsArcHatAN An wiglening ACoONes

Articulo 51.- Fara los efeclos de o previsio
a

or el Articuln artenns 13 aon

soca estatal y mumioipal 98 oony
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i, Promover fa efiminacion de jos modelos
de sumisién y submitgmwm entre la mujer
y &l hombre al intericr de la famiia,

I, Apoyar las actividades de pariicipacion
ciudadana respecio a la mejora en maleria
de legislacion sobre la gualdad entre muje-
res y hombres,

lit. Establecer los mecanismos parala aten-
cion de las vichmas en 0dos s lipos o8
violencia, y

. Efectuar campafias sobre respeto v
equidad en la comunidad y en la familia

I, Promover la ehiminacdn de los modelos
de surusion y subordinacion entre la muer
y ¢l hombre al intenior de ia familia;

Il Apovar las actividades de participacion
ciudadana respecto a3 1a mejora en matena
de legisiacion sobre la igualdad entre muje-
res v nombres,

Hl. Establpcer los mecansmos para ia aten
ciGn de las victimas en todos o8 tpos de
volencia, incluyendo violencia familiar,
violencia por doble jornada y la discrimi-
nacion por razon de sexo en el hogar; y

IV Electuar campafias sobre respelo v
equidad en la comunidad y en la famila.

Articulo 57.- La Contraloria y Transparen.
cia Gubernamental verificard
periddicaments los resullados de la eecu-
cion de jos programas v presupuestos de
las dependencias y de las enlidades en
matena de equidad de génerc

FPara tal sfecte, los unidades responsables
del gasle deberan consderar (o siguiente

lLay

VI Ingluy en sus programas y campatas de

CLATUMICACIDN B0 COomieninos oue Dro-

rugvan la iguaidad entre mueres y hom-
breg, g ereadicandn de g viclenca de g
Nnero Y e roes y eslreolings gt fomen.
ton cualnuer forma os dsenrunacdn B
Instito coadyuwvara con s undades ad
mirestratvas respornsablon o gasto de las
dapendencas v entdades, o el cortendn

de eslos programas y campadas

- Articulo 87.- La Contraloria y Transparen:

¢ia Gubemamental yenficara
penodicarmente 0§ resyltados de s gjecu-
b g s programas ¥ presupuesios os
as dependencias v de las snikiades, en
matena de equidad de género

H
H
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A
V1 oinoiue en sus programas v campanas de
sooal comtersdos qus Do
mugvar a gualdad entre mueres y home
pres, la erradicacon de la wolenus de gé-
nars violengia famiiar, violencia por do-
ble jornada y la discriminacion porrazon
de sexo en el hogar, asi como fo roies y
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De acuerdo con la fundamentaciéon vertida en el cuerpo de la
presente iniciativa, sometemos a consideracion de la Asamblea el
siguiente:

DECRETO UNICO:

UNICO.- Se reforma por modificacién el articulo 6 fraccion IX y X; 16
fraccion V; 19 primer parrafo y fraccién V, X y XV; 27 fraccion VI,
XVII, XXV y XXVI; 40 fraccidén 111; 42 fraccion 11; 43 fraccién V y VII; 44;
48 fraccion 111; 50 fraccion 11y 111; 51 fracciéon 111; 57 fraccién VI, por
adicion de una nueva fraccion Xl el articulo 6; una nueva fraccion XXV
al articulo 27 pasando la actual fraccién XXV a ser fraccion XXVI; una
nueva fraccion 1V al articulo 50, todos de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Lebén, para quedar como
sigue:

Articulo So.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1T aVll ..

Sistema Estatal: Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;

Transversalidad: Es el proceso que permite la incorporacion de la
perspectiva de gé e con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres e quier accion que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades ministrativas,
econdémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas; y

XI. Violencia por doble jornada: se refiere a segregar o discriminar a
la mujer al ui- dado de los hijos y tareas del hogar, ademas de
realizar trabajo remunerado a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos, que transmiten y reproducen
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,
na- turalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

Articulo 16.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado, conforme a la
Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, su Ley Organica y demas



ordenamientos en
la materia, aplicara los principios y lineamientos que contempla la
presente Ley, y procurara:

l.alV...

V. Capacitar al personal de imparticion de justicia sobre los tipos de
violencia de género, violencia familiar, violencia por doble jornada,
discriminacién por razén de sexo en el hogar, delitos que se
cometen por razones de género, protocolos de actuacion y aten- cion a
victimas de violencia de género, asi como perfiles y patrones de
conducta de victi- mas y victimarios.

Articulo 19.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre mujeres
y hombres estable- cera las acciones conducentes para fomentar la
igualdad sustantiva en los ambitos, econé- micos, laborales, politicos,
familiares, sociales y culturales.

La Politica Estatal que desarrolle el Ejecutivo del Estado debera
observar los siguientes lineamientos:

TalV...

Observar la integracién del principio de igualdad de trato y de
oportunidades en el con- junto de las politicas econémica, laboral,
familiar y social, con el fin de evitar la segregacién laboral y eliminar
las diferencias remuneratorias, asi como evitar la segregacion al
am- bito doméstico y eliminar las funciones estereotipadas con
base en el sexo en el am- bito familiar;

alXx...
Adoptar las medidas necesarias para buscar la erradicacion de la
violencia de géne "7 violencia familiar, la violencia por doble jornada y

todas las formas de acoso sex 1hostigamiento;

a XVII

Promover la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito civil; y



Promover la eliminacién de estereotipos ‘establecidos en funcion del
sexo, especial- mente para evitar la violencia por doble jornada en
el hogar y la familia.

Articulo 27.- El Sistema Estatal tendra las siguientes atribuciones:

l.a VIl ..

Establecer lineamientos minimos en materia de acciones afirmativas
para la igualdad

sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres y acciones que
tiendan a erradicar la

violencia de género, la violencia familiar, la violencia por doble
jornada, la discrimina- cién por razdén de sexo en el hogar y todas las
formas de acoso sexual y hostigamiento;

a xVvi. ..

Organizar a la Sociedad Civil en la participacién de debates publicos
con la finalidad de promover la igualdad entre las mujeres y hombres;
con énfasis en que la participacion de dichos debates tendra como
prioridad la construccibn de propuestas viables para preve- nir,
combatir, atender y erradicar la violencia familiar, la violencia por
doble jornada, la discriminacién por razéon de sexo en el hogar y
promover una vida en armonia en las familias;

a xXXll. ...
XXIV. Impulsar la participacién de la Sociedad Civil en la promocion
de la igualdad entre mujeres y hombres;

Visibilizar y reconocer las problematicas de las mujeres relacionadas
con la violencia familiar y la violencia por doble jornada; y

Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta

Ley.

Articulo 40.- Con el fin de lograr la igualdad en el acceso a los
derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de los



entes publicos:

l. Fomentar el conocimiento, la difusibn y la aplicacién de la
legislacion existente en ma- teria de desarrollo social,

il. Integrar la perspectiva de género al planear, aplicar y evaluar
las politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la
cotidianeidad; y

lll. Revisar y evaluar permanentemente las politicas de prevencion,
atencién, sanci - erradicacion de la violencia de género, la violencia
familiar, la violencia por d jornada, la discriminacién por razén de
sexo en el hogar y todas las formas e acoso sexual y
hostigamiento.

Articulo 42.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la
vida civil de mujer

hombres, sera objetivo de la Politica Estatal:

l. Vigilar y evaluar que la legislacion incorpore el principio de igualdad
entre mujeres y hom-

bres; y

1

11. Prevenir, atender, sancionar y erradicar las distintas modalidades de
violencia de género,

la violencia familiar, la violencia por doble jornada y la
discriminacion por razén de sexo en el hogar.

Articulo 43.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, las
autoridades corres- pondientes estatales y municipales desarrollaran
las siguientes acciones:

lLalV..

Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar en los ambitos publico y privado la
violencia de género, la violencia familiar, la violencia por doble
jornada, la discriminacién por razén de sexo en el hogar y todas
las formas de acoso sexual y hostigamiento;

Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos



los tipos de vio- lencia; y

VII. Generar y difundir investigaciones en materia de prevencion,
atencion, sancién y erra- dicaciébn de la violencia de género, la
violencia familiar, la violencia por doble jornada, la discriminacién
por razon de sexo en el hogar y todas las formas de acoso sexual
y hostigamiento.

Articulo 44.- Sera objetivo de la Politica Estatal de igualdad, la
eliminacion de los estereo- tipos que fomentan la discriminacion, la
violencia de género, la violencia familiar, la vio- lencia por doble
jornada y la discriminacién por razén de sexo en el hogar.

Articulo 48.- Seran objetivos de la politica de igualdad en materia de
acceso a lajusticia y
seguridad publica:

|. Disefnar los lineamientos para la accesibilidad a la justicia en
igualdad de oportunidades;

11. Otorgar asistencia juridica cuando exista por desigualdad, por motivos
de género y dis- criminacion;

111. Impulsar la aplicabilidad de la legislacién en materia de igualdad y
violencia de gé r

la violencia familiar, la violencia por doble jornada y Ia
discriminacién por razé

sexo en el hogar;

V...
V...

Articulo 50.- Seran objetivos de la politica de igualdad en materia
comunitaria y familiar:

|. Privilegiar la difusion de los derechos humanos de las mujeres y
hombres en la comuni- dad;



11. Fomentar la igualdad, libertad y diversidad de opiniones al interior
de las familias;

111. Proteger a quienes viven algun tipo de violencia en la comunidad
o en la familia por razén de su sexo, asi como violencia por doble
jornada y la discriminacién por razén de sexo en el hogar; y

IV. Resguardar a las mujeres que sufren violencia familiar y
violencia por doble jor- nada, asi como sus hijas e hijos.

Articulo 51.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, la
administracion publica estatal y municipal, asi como el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, desarro- llaran las siguientes
acciones:

|. Promover la eliminacién de los modelos de sumisién y subordinacion
entre la mujer y el hombre al interior de la familia;

11. Apoyar las actividades de participacion ciudadana respecto a la
mejora en materia de legislacion sobre la igualdad entre mujeres vy
hombres;

111. Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en
todos los tipos de violen- cia, incluyendo violencia familiar, violencia
por doble jornada y la discriminacién por razén de sexo en el
hogar; y

IV. Efectuar campanas sobre respeto y equidad en la comunidad y en
la familia.

Articulo 5§7.- La Contraloria y Transparencia Gubernamental, verificara
periodicamente los resultados de la ejecucidon de los programas y
presupuestos de las dependencias y de las entidades, en materia de
equidad de género.

Para tal efecto, las unidades responsables del gasto deberan
considerar lo siguiente:



l.LaV....

VI. Incluir en sus programas y campafias de comunicacién social
contenidos que promue- van la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género, viol

cia familiar, violencia por doble jornada y la discriminacién por
razon de sexo, del hogar, asi como de roles y estereotipos que
fomenten cualquier forma de discriminac 6n. El Instituto coadyuvara
con las unidades administrativas responsables del gasto de las
pendencias y entidades, en el contenido de estos programas vy
campanas.

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién de el

Périodico oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06:de Septiembre del 2021

T e

LA Wh C. Felipe Enriguez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA . ‘ L
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO:DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Epriquez Hernandez,

: en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la ley
del instituto estatal de las mujeres, a efecto de transparentar y ciudadanizar el proceso
de designacién de la Titular del instituto Estatal de las Mujeres

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracidon y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de |la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se S|gue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al

cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
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que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el namero de Secretarios
Técnicos que resulfe necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que Sse conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Claudia Tapia
Castelo y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa
se puede identificar con la siguiente informacion:
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Afo 2019; Expediente 12975/LXXV
PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO | NDEPENDI ENTE PROGRESISTA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, A EFECTO DE
TRANSPARENTAR Y clUDADANIzZAR ELPROCESO DE DESIGNACIOru DE LA TITULAR
DEL INSTITUO ESTATAL DE LAS MUJERES.

INICIADO EN SESION: 23 de octubre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Para la Igualdad de Género

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su

responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fortalecimiento de nuestras instituciones es fundamental para garantizar
el respeto, la proteccion y la promocion de todos los derechos que tenemos

las mujeres.

De ahi, la relevancia que tiene el funcionamiento efectivo del Instituto
Estatal de las Mujeres, cuyo objeto es fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la equidad, la igualdad de oportunidades,
de trato, de la toma de decisiones y de los beneficios del desarrollo entre
los géneros, asi como el egjercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacidén equitativa en la vida politica, econdémica y social
del Estado.

Conforme a nuestro marco juridico vigente, los cinco organos de gobierno
interno con los que cuenta el instituto son: El Consejo de Participacion

Ciudadana, la Junta de Gobierno, la Presidencia Ejecutiva, la Secretaria
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Ejecutiva y El Organo de Vigilancia y Control Interno.

Ante el papel clave que-tiene el instituto, es sumamente importante que
cada uno de los o6rganos de gobierno interno que lo componen se
encuentren a la altura de los retos que la sociedad demanda en la materia,
comenzando por supuesto, con la persona Titular de la Presidencia
Ejecutiva. De tal manera, que la presente iniciativa se centra en la

reconfiguracion de esta figura.

Para una mejor comprension de las modificaciones que se pretenden, es
pertinente resaltar que de los requisitos para ocupar el cargo de Titular de Ia
Presidencia Ejecutiva que impone el articulo 20 de la Ley del Instituto
Estatal de las Mujeres, no se advierte que exista un proceso definido para
designarla y en consecuencia su nombramiento se realiza de manera
directa por parte del Gobernador del Estado. Es comun que las
designaciones de los titulares de los distintos érganos que componen la
administraciéon publica estatal, se hagan libremente por el Gobernador,
toda vez que es una potestad exclusiva que le otorga el articulo 3 de la
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

Sin embargo, esta facultad de designar de manera libre y directa no es
absoluta, ya que si se revisa minuciosamente el antes mencionado articulo
tercero, podemos constatar que la forma de designar a los titulares de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal puede estar determinada
de modo distinto en la Constitucién Politica del Estado o en otras Leyes

estatales.

Esto quiere decir que el Gobernador puede nombrar de manera directa a la
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Titular de la Presidencia Ejecutiva del instituto, siempre y cuando no
exista un ordenamiento vigente que.indique lo contrario o establezca
formas distintas.

Auln y cuando hoy tenemos una buena Titular, Martha Cecilia Reyes Cruz
(apoyada por organizaciones feministas como Arthemisas por la Equidad y
con carrera dentro del instituto), si se ha dado en el pasado la situacién en
la que llegan personas no aptas y contrarias a las recomendaciones de
las personas expertas y sociedad civil organizada. Pudiendo evitar con esta
reforma que se vuelvan a suscitar en el futuro casos como el de
Yamilett Ordufia Saide, quien tenia nula experiencia en el tema, ademas
que fue cuestionada por muchos Diputados por la falta de resultados y
opacidad en el ejercicio de los recursos. Incluso, fue denunciada por
trabajadoras del instituto por abuso laboral, psicolégico y econémico, asi
como por abuso de poder y falta de ética profesional, por parte de diversas

asociacionesciviles.

Por lo tanto, como la defensa de los derechos de las mujeres neoleonesas
no se debe dejar al arbitrio de una persona y mucho menos debe de
permitirse que la Presidencia Ejecutiva del instituto pueda ser utilizada por el
Gobernador en turno para cubrir cuotas politicas o para perseguir fines
distintos a los que tiene el instituto, es que se propone que, previo a
realizar este nombramiento, el Ejecutivo realice una consulta publica con
colectivos, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil

especializadas en la materia.

La medida propuesta pretende emular el exitoso nombramiento de Karla
Irasema Quintana Osuna como Titular de la Comision Nacional de

Busqueda, quien fue elegida al obtener la calificacion mas alta de acuerdo a
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su perfil y experiencia, designacion que fue posible toda vez que el Poder
Legislativo de la Union -al emitir la Ley General en Materia de Desapariciéon
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas- contempld la consulta publica como
medio para que, a propuesta de la Secretaria de Gobernacién, el
Presidente de la Republica eligiera el perfil ideal para ser la Titular de este
organismo desconcentrado.Con esta nueva forma de eleccion de la Titular
del Instituto Estatal de las Mujeres, se estaria propiciando la seleccion del
mejor perfil, cuya experiencia en la defensa de los derechos de las mujeres
sea intachable, asi como garantizar que tenga conocimientos en el disefio y

ejecucion de politicas publicas de género transversales.

En congruencia con lo anterior, se propone reformar por modificacion los
articulos 19 y 20 y por adicion un articulo 19 Bis de la Ley antes
mencionada, para lograr que el nombramiento de la Titular de la
Presidencia Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres lo realice el
Gobernador previa consulta publica, asegurando que el perfil escogido
sea el de una mujer que tenga experiencia probada en temas de género,
de defensa de los derechos de las mujeres y/o en disefio e
implementacion de politicas publicas de género, asi como para involucrar a
la sociedad civil organizada asi como a las activistas con interés y

experiencia en eltema.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

, DECRETO
Unico.- Se modifican el articulo 19 y la fraccién 1 del articulo 20 y se
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adicionan un articulo 19 Bis y una fraccion cuarta (IV) al articulo 20,
pasando la actual fracciéon cuarta (IV) a ser la fraccién cinco (V) de dicho
numeral, todos de la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres, para quedar
como sigue:

Articulo 19.- El Gobernador del Estado designara y removera a la Titular
de la Presidencia Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres, a
propuesta del Secretario General de Gobierno del Estado.

Articulo 19 Bis.- Para el nombramiento de la Titular de la Presidencia
Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres, la Secretaria General
de Gobierno realizard una consulta publica previa, a colectivos,
personas  expertas y organizaciones de Ia sociedad civil

especializadas en la materia.

Para la consulta publica, la Secretaria General de Gobierno debera

observar, como minimo, las siguientes bases:

[ Emitir una convocatoria publica a través de la cual se invite

a la sociedad civil a presentar candidatas.

I, Publicar toda la informacién disponible sobre el perfil de
las candidatas registradas.

II. Realizar 'y publicar una entrevista por
separado de las candidatas consideradas como finalistas del

proceso, formulando preguntas que provengan de la sociedad civil.

V. Emitir resolucién fundada Yy motivada sobre la idoneidad del
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perfil elegido como la Titular de la Presidencia Ejecutiva del Instituto

Estatal de las Mujeres.

Articulo 20.- Para ocupar la Presidencia Ejecutiva se requiere:

l. Ser mujer, poseer ciudadania mexicana, no pertenecer al estado
eclesiastico, ni ser ministra de algun culto o secta religiosa, con
residencia minima de cinco afos en el Estado, en pleno goce vy

ejercicio de sus derechos civicos y politicos;

Ia . (.)

IV. Contar con conocimientos en la defensa de los derechos de las
mujeres y preferentemente con experiencia en el disefio y ejecucion
de politicas publicas de género transversales. No encontrarse en uno o
en varios de los impedimentos establecidos en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn
Atentamente




J\
DIPUTADAJVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA S

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipel Enriquez Hernandez, 11T 1
[

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar: :” INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA MEDALLA AL MERITO "MARIA ELENA
CHAPA HERNANDEZ"

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualguier ciudadanc nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboraciéon del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.



Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le solicifen las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podrén ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante ef receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serdn dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legisiativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente



iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Législativo de Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente Expediente: 11962/LXXV, presentada en sesion el 26 de
septiembre del 2018, turnada a las comisién de Para la Igualdad de Género y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres y las nifas tienen derecho al disfrute pleno y en condiciones de igualdad de
todos sus derechos humanos y a vivir libres de todas las formas de discriminacion y de
violencia; esto es fundamental para el logro de los derechos humanos, la paz, la seguridad,

y el desarrollo sostenible.

La proteccién y promocién de los derechos humanos es la primera responsabilidad de los
gobiernos. En el cumplimiento de dicha responsabilidad resulta fundamental el esfuerzo de
organizaciones de la sociedad civil y de mujeres que dedican gran parte de su vida a lalucha
por la igualdad, la no discriminacién y por lograr la efectividad de los derechos humanos de las
mujeres y todas las nifias sin discriminacion, sin violaciones, sin excepciones. A pesar de esto,

en diversas ocasiones han sido invisibles a los ojos de la sociedad.

La lucha de las mujeres por participar en la sociedad en igualdad de condiciones con los
hombres, ha sido constante, trascendente y firme en sus propoésitos, en ella destacan grandes
mexicanas como: Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez, Carmen Serdan, Elvia Carrillo

Puerto y nuestras innumerables revolucionarias, entre otras.

Fueron grandes batallas las que enfrentaron para lograr el reconocimiento de su derecho al voto,
cuyo resultado se refleja en 1953, cuando se establece la calidad de ciudadania a las y los

mexicanos sin importar su sexo, lo que significé el derecho a votar y ser votadas. EI17 de octubre



de 1955, las mujeres mexicanas pudieron vofar por vez primera en unas elecciones federales.

Ello demuestra que la exclusién de las mujeres es_histérica y sistematica y falta ain mucho por
hacer para defender a las mujeres y nifias. En la actualidad, Nuevo Ledn tiene Alerta de
Violencia de Género, en virtud de que las mujeres, son victimas de diversas expresiones de
violencia y discriminacion. En el pasado proceso electoral, existieron casos en que las

candidatas a cargos de eleccion popular enfrentaron un alto riesgo de violencia politica.

gllo ha?e necesario exigir PL’/ licamente /espeto y sobre todo, reconocer la labor que
esarrollan las mujeres “en la lucha por e

fortalecimiento, defensa y proteccién de los derechos humanos de las mujeres y de la
igualdad de género en cualquier ambito de la vida publica. Nuevo Ledn, tiene grandes
guerreras que se caracterizan por su lucha constante en el reconocimiento de los derechos

de las mujeres, como lo es Maria Elena Chapa Hernandez.

Maria Elena Chapa Hernandez, representa a la activista incansable que dia a dia busca eliminar
los obstaculos que impiden el acceso pleno a los derechos de las mujeres. Su Labor es
reconocida a nivel nacional e internacional y debe ser un ejemplo permanente para todas

aquellas que, de igual manera, luchan por los derechos de las mujeres y las nifias de Nuevo Leén.

Es incuestionable que "Maria Elena Chapa Hernandez" ha tenido un papel extraordinario en

la historia de Nuevo Leodn.

Por ello, se propone CREAR LA MEDALLA AL MERITO "MARIA ELENA CHAPA
HERNANDEZ", la cual se entregara en el marco del Dia Internacional de la Mujer, cuya
celebracion ha adquirido una dimensién global. El Dia Internacional de la Mujer es un
momento de reflexion sobre los progresos alcanzados, un momento para reconocer y celebrar

los actos de valor y determinacién tomados por mujeres destacadas en Nuevo Ledn.

MARIA ELENA CHAPA es la gran luchadora del reconocimiento de los derechos de las
mujeres, cuenta con una larga y brillante trayectoria, naci6 en Doctor Gonzélez, Nuevo
Ledn, es egresada de la Escuela Normal Miguel F. Martinez; Licenciada en Filosofia, con

Maestria en



Filosofia y Maestria en Recursos Humanos por la Universidad

Auténoma de Nuevo Leén.

./ Ha sido Diputada Federal en dos ocasiones; Senadora de la Republica, y Diputada Local.

./ Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Leén.

./ Presidenta del Consejo Consultivo del Programa Nacional de la Mujer PRONAM (1997-
2000) e Invitada permanente de lajunta de gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres (2001-
2002).

./ Presidenta fundadora del International Women's Forum (IWF), Capitulo México (1993-

1995) y Presidenta honoraria hasta la fecha.

Ha recibido multiples reconocimientos, solo por nombrar algunos:

Premio de México a "La mujer que hace la diferencia" del Foro Internacional de Mujeres.
(1995).

Premio Josefa Ortiz de Dominguez de INMUJERES (2003); Premio a la Excelencia en el
desarrollo profesional, UANL (2005).

Presea Nuevo Leon 2008 al Mérito Politico.

El Instituto de la Mujer Oaxaquefia, le otorgé la Medalla Simone de
Beauvoir en reconocimiento a su trayectoria. (2009).

El Congreso del Estado reconoce su trayectoria en el ambito social,
cultural y politico de Nuevo Ledn. (2009)
La UANL, le otorga el Reconocimiento Flama, Vida y Mujer, en el ambito de desarrollo

gubernamental. (2010)

En marzo del 2011, la Delegacion Federal en Nuevo Ledn de la Secretaria del Trabajo le
hace un especial reconocimiento por su aportacién a los derechos de las mujeres, en abril del

2011.

Elentonces IFE le entrega el premio Griselda Alvarez por sutrayectoria.

La Red de Mujeres en Plural le otorga el Reconocimiento "Justicia, Equidad y

Transparencia" en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal. (2012).



Recibié de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y de la Comision Estatal Electoral el
reconocimiento por su trabajo en los derechos politico/electorales de las mujeres de

México. (2013). Esta dltima en 2015, le entrega reconocimiento por el impulso a la paridad.

El 10 de diciembre del 2015 el Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn le rinde un
homenaje, por la incansable e inspiradora labor que ha desempefado en defensa de los

derechos de las mujeres.

Es que el pasado 28 de marzo, el Senado de la Republica le entrego en sesion solemne el

Reconocimiento MEivia Carrillo Puerto”, mismo que se otorga a las mujeres que han incidido
y destacado en la lucha cultural, politica y econémica en favor de los derechos humanos de las

mujeres y de la igualdad de género.

Esta Legislatura, como muestra de un merecido homenaje a su trayectoria y su lucha
constante, debe grabar el nombre Maria Elena Chapa Hernandez, en un medalla por ser
un gran ejemplo para Imujeres de México y porque su gran trabajo debe ser memorable en

nuestro Estado.

Con esta medalla reconoceremos y premiaremos a las mujeres que han luchado por el respeto,
defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres y de la Igualdad de Género.

Es de hacer notar que en la Septuagésima Cuarta Legislatura se presentd la iniciativa de
Ley que crea la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez", sin embargo, no existio la
voluntad politica para su creacién. El dia de hoy y dada la proximidad de la conmemoracion del
aniversario del voto femenino, el préximo 17 de octubre, proponemos su creacion como
Decreto, lo que facilitara su aprobacion, ya que sera uUnicamente por los integrantes del

Congreso sin que tenga intervencion el Ejecutivo.

Cabe senalar, que en el Senado de la Republica, la Medalla que crea el reconocimiento "Eivia

Carrillo Puerto”, fue aprobada mediante Decreto.

Este reconocimiento va mas alla de los partidos politicos, es un justo homenaje que rendira el

Congreso del Estado a una de las mujeres mas destacadas de Nuevo Ledn.

Proponemos que la Comision para la Igualdad de Género sea quien

delibere cual sera la mujer acreedora al Reconocimiento, derivado de1



su luchay trabajo constante en favor de la Igualdad de Género.

Por ello proponemos EL DECRETO QUE CREA LA MEDALLA AL MERITO "MARIA
ELENA CHAPA HERNANDEZ"

Por lo anterior y
CONSIDERANDO

Que nuestra Carta Magna, establece en el articulo 1°, tercer parrafo la obligacion de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Este Congreso ha impulsado la reforma de diversos ordenamientos para contribuir a la

erradicacion de la violencia contra las Mujeres en el ambito laboral, econdémico, politico y familiar.

Asimismo, ha manifestado a la ciudadania la POIITICA DE CERO TOLERANCIA A LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: no

obstante, resulta indispensable reconocer a la Mujeres que luchan por

el respeto de los derechos humanos y la paridad de género.

En el Marco del dia Internacional de la Mujer, por los argumentos vertidos con anterioridad y
porque las mujeres representan una lucha constante de compromiso en la promocion, defensa,
gjercicio, proteccion e investigacion de los derechos humanos y la igualdad de género, es que

someto a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Decreto que crea la medalla al mérito "MARIA
ELENA CHAPA HERNANDEZ" del H. Congreso del Estado para quedar como sigue:

Articulo 1.- Se crea la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hemandez" en el Marco

del Dia Internacional de la Mujer, que otorga el
H. Congreso del Estado, para reconocer a las mujeres que hayan

incidido y destacado en la lucha de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de

género en el Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 2.- La medalla al mérito "Maria- Elena .Chapa Hernandez" se otorga por el H.
Congreso del Estado, en el Marco del Dia Internacional de-la Mujer, constara de una medalla en

Plata, misma que enunciara lo siguiente:

"En el Marco del Dia Internacional de la Mujer, el H. Congreso del Estado otorga la
medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez", en honor a su destacada labor en la lucha de

los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género en nuestro estado".

Articulo 3.- La medalla serd entregada, en ceremonia solemne del H. Congreso del Estado,
en el mes de marzo de cada afio, en el Marco del Dia Internacional de la Mujer, que se

conmemora internacionaimente el 8 de marzo de cada ario.

Articulo 4.- Parala entrega de la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez" el Pleno del
Congreso del Estado emitira una convocatoria para integrar una lista de Mujeres, de la siguiente

manera:

|. Convocara a Organismos Publicos y a Organizaciones de la Sociedad Civil,
dedicados a la promocion, proteccion, e investigacion de los derechos de la mujer y de
la Igualdad de Género, asi como a las autoridades Municipales;

Il. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comision para Igualdad de Género presentara
una propuesta;

lll. Convocara a instituciones de educacion superior y de investigacién en el Estado, a los
medios de comunicacion y a la Ciudadania nuevoleonesa para proponer candidatas, y

IV. La Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado sera la encargada de
llevar a cabo el andlisis y evaluacién de las postulaciones, con el fin de que de manera
fundada y motivada elijan a la candidata que cumpla con los requisitos consignados en la
presente ley y en la convocatoria; hecho lo anterior, la someterd a consideracién del Pleno

del Congreso del Estado.

Articulo 5.- Las postulaciones deberan contener lo siguiente:

Nombre de la aspirante al Reconocimiento; una resefia sucinta de los logros y aportes en
la promocion, proteccion, defensa e investigacion de los derechos humanos de las mujeres

y la igualdad de género; y la sustentacion por la cual debe ser elegida como la mujer



mérecedora a la medalla.

Articulo 6.- Las postulaciones deberdn ser entregadas en la Oficialia de Partes del
Congreso del Estado, dirigidas a la Presidencia de.la Comision para la lgualdad de

Género al domicilio: Matamoros 555

Oriente, Centro, Monterrey, Nuevo Leon, durante el mes de noviembre de cada afio, con la
finalidad de que se lleve a cabo el analisis, discusién y aprobacién al interior de la Comisién para

su dictaminacion.

Articulo 7.- El Dictamen de aprobacién emitido por la Comisién para la Igualdad de Género,
sera presentado al Pleno del H. Congreso del Estado para deliberar mediante votacion,

quién sera la candidata elegida para recibir el Reconocimiento.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06 delSeptiembre del 2021

C. Felipe Enriquez





