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CONGRESO, SOBRE LA CONSULTA PREVIA CULTURALMENTE ADECUADA, INFORMADA Y
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes OME!-frais Virgiia | - S

Reyes de la Torre, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hern‘él]n'dz(zTT“_—TS
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo
Gaona Dominguez y Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR ADICION DEL ARTICULO 39 BIS AL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
en el punto 3-tercero del articulo 4° , que en la elaboracién y aplicacion de
legislacion y politicas para hacer efectiva dicha convencion, asi como en otros
procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y

las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

En este sentido, como lo disponen diferentes instrumentos internacionales, y lo
sefiala nuestro maximo tribunal, la consulta previa de igual manera se considera

como un derecho de caracter colectivo que debe responder al principio de buena
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fe y debe ser realizada antes de la toma de la decisién, se realiza a través de un
proceso de caracter publico, especial y obligatorio en el cual se garantiza el debido
proceso como el principio de oportunidad, comunicacién intercultural y

bilinglismo.

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas y personas con discapacidad
es un derecho humano colectivo reconocido a nivel nacional e internacional, que
tiene como proposito establecer un didlogo intercultural entre el Estado y los
pueblos indigenas, en aquellas situaciones que impliquen una afectacion a sus

derechos o intereses.

Aunado a lo anterior, la Consulta Previa es el derecho fundamental que tienen los
pueblos indigenas y los demas grupos étnicos cuando se toman medidas
legislativas y administrativas o cuando se van a realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su

integridad cultural, social y econémica y garantizar el derecho a la participacion.

En lo que respecta a las personas pertenecientes a comunidades indigenas el
derecho a la consulta previa, se encuentra reconocido en los articulos 6 y 7 del
Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que prevén la
obligacion de los Estados parte de consultar previamente a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular, a través sus
instituciones representativas en aquellos casos en los que se contemplen medidas

legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles directamente.
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Sin embargo, consideramos que nuestro Poder Legislativo debe ser congruente
con las obligaciones internacionales contraidas por nuestro pais lo cual implica
que se modifique la tradicional forma de hacer leyes y que las normas que se
emiten deben escuchar y tomar en cuenta a los sectores sociales vulnerables que
tradicionalmente han sido invisibilizados; esto a través de las consultas previas en
aquellos casos en los que se contemplen medidas legislativas o administrativas,

susceptibles donde se les afecte directamente sus derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala, que como contenido minimo
del derecho de la consulta para las personas con discapacidad, debe tener los
requisitos minimos a como una convocatoria publica, abierta y previa; Una difusion
adecuada de la propuesta legislativa; con los plazos razonables y adecuados para

que esta participacion pueda ser efectiva la cual debe ser de buena fe.

Por otro lado, es importante sefialar que en sentencia de la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en fecha del 01-primero de octubre del
afo 2019, se declar¢ la invalidez del Decreto Num. 174 por el que se crea la Ley
para la Atencion y Proteccion de las Personas con la Condicién del Espectro

Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Leon.

En el mismo sentido la Suprema Corte, invalidé el Decreto numero 265, por medio
del cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
Indigenas, ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas

en el Estado de Nuevo Ledn, publicado el 12 de febrero de 2020.

Dichas sentencias, donde nuestro maximo tribunal declara la invalidez de los

mencionados decretos, se realizaron a este Honorable Congreso por la falta de
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consulta previa en reformas y leyes donde se afectan directamente los derechos
de las personas indigenas y afromexicanas, asi como a personas con
discapacidad en especifico a personas con la condicién de espectro Autista y/o
Trastornos de Neurodesarrollo por no haber realizado una consulta previa,

culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De la mismas manera, en la accion de Constitucionalidad 1/2017, en la que
nuestro Maximo tribunal declaro la invalidez de la Ley para la Atencién y
Proteccion de las Personas con la Condicién del Espectro Autista y/o Trastornos
del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Leén sefialo, que en el proceso
legislativo que culminé con la promulgacién de la Ley impugnada no contd con
una consulta especifica y estrecha a las personas con condicion del espectro
autista y trastornos del neurodesarrollo en Nuevo Ledn, siendo que esta consulta
esta ordenada por el articulo 4. 3, de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, con motivo de todas las leyes y politicas publicas
relacionadas con dichas personas que expidan las autoridades del Estado

Mexicano.

En dicha resolucién, la cual se declaro6 la invalidez del decreto 174 donde se emite
la Ley en mencion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo que dicho
fallo, es por no haber realizado el Congreso local una consulta publica previa a las
personas con condicion del espectro autista y trastornos del Neurodesarrollo al no
realizar una convocatoria abierta, publica, incluyente y accesible que seria
necesaria para procurar la participacion de las personas con condicion del

espectro autista y sus organizaciones.
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Sin embargo, creemos que como Poder Legislativo se debe asegurar que las
aspiraciones y los derechos de las personas con discapacidad y personas indigenas
se incluyan y se tengan en cuenta en nuestra entidad y que sea inclusivo, accesible
y sostenible. Esta vision solo se lograra si se consulta activamente a estos grupos

vulnerables y a las organizaciones que las representan.

Por ello, conforme lo disponen diferentes instrumentos internacionales y como lo
senala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, creemos indispensable que en
nuestro Poder Legislativo se garantice y contemple en nuestros reglamentos y sea
parte del proceso legislativo, la consulta previa culturalmente adecuada,
informada y de buena fe con los grupos vulnerables en aquellos casos en los que
se contemplen medidas legislativas o administrativas, susceptibles donde se les

afecte directamente sus derechos.

Por estas consideraciones, solicito a esta Republicana Asamblea, la aprobacion

del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Reforma por adicion del articulo 39 bis al Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 39 bis. - Para la elaboracién de un dictamen en el cual se emita una
norma o se adopte una accion susceptible donde se afecte directamente los
derechos e intereses de personas con discapacidad y/o personas indigenas
y afromexicanas, la comision encargada debera realizar obligatoriamente
una convocatoria abierta, publica, incluyente y accesible; asimismo una

consulta de forma previa, estrecha, libre, informada, culturalmente
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adecuada y de buena fe en la que deberan participar dichos grupos y/o sus

representantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Leon.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 03 dias del mes de diciembre de 2021.

Dlpéardo Gaona Do inguez

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Sanchez Castro Dip. Norma Edith"\Benit ivera

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 39 bis al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de ,Nueuovlaew %jgghacﬁfp‘ m)d\membre de 2021.
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