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DIPUTADA IVONNE ALVAREZ GARCIA

PRESENTE.-

El suscrito ciudadano Mario Trevifio Martinez, [ NN I D
i 171 I I 11 | |
I D B B < cicrcicio de mi derecho establecido en

los articulos 68 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a promover iniciativa de reforma por adiciéon de un ultimo parrafo al
articulo 25 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Lo anterior bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 XLV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
es un drgano jurisdiccional dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus
fallos, con facultades para resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los
particulares y la administracién publica estatal, estableciendo asimismo las normas de su
organizacion y funcionamiento, los requisitos, las licencias y renuncias de sus integrantes,

sus procedimientos y los recursos contra las resoluciones que pronuncien.

A su vez, mediante el decreto 347 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 19 de
marzo de 2018 se reform¢ la Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn para adicionar la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas, en seguimiento de las distintas reformas constitucionales a nivel nacional




y estatal que se llevaron a cabo para la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y sus

correspondientes sistemas estatales.

Ahora bien, al mismo tiempo que la creacidn del Sistema Nacional Anticorrupcion dio pie
la conformacion de un nuevo sistema de responsabilidades administrativas de servidores
publicos y particulares que reconfigurd las atribuciones jurisdiccionales de los Tribunales
de Justicia Administrativa en la materia, la carga de trabajo de dichos Tribunales, como es
el caso del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, siguié en

aumento.

En el caso particular del Tribunal de Justicia Administrativa de nuestro estado, se dio un
aumento pronunciado durante la ultima década, al considerar que pasé de resolver 839
juicios administrativos en el afio 2007 a 1,985 en el aiio 2017, que fue el afio en el que a la
fecha se recibi6 la mayor cantidad de juicios, ya que en 2018 se recibieron 1,434
demandas y en 2019 se recibieron 1,893. A raiz de la pandemia ocasionada por el COVID-
19, el numero de expedientes promovidos ante este Tribunal tuvo un decremento al pasar
a 1,133y 1,107 en 2020 y lo que va de 2021, respectivamente. No obstante, tomando en
cuenta que las actividades propias del sector publico y privado se han normalizado
gradualmente ante el contexto de la pandemia, se prevé que en los préximos afios la

carga de trabajo del Tribunal siga en aumento.

La Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa, tiene una funcién jurisdiccional mixta otorgada por el Poder
Legislativo del Estado, ya que se encuentra facultada para resolver tanto los
procedimientos administrativos por la comision de faltas administrativas graves de
servidores publicos y de particulares vinculados con faltas administrativas graves, en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, asi como para tramitar y

resolver los juicios contenciosos administrativos en términos de la fraccién VI del articulo



17 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 25, 191 y 196 de la mencionada Ley de Justicia

Administrativa; disposiciones que a la letra establecen:

Articulo 10.- ...

Asimismo, el Tribunal de Justicia Administrativa serd el 6rgano competente, a través de la
Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves o que constituyan hechos de corrupcion, asi como a los
particulares que participen en los actos vinculados con dichas responsabilidades, fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de
los entes publicos estatales o municipales, asi como conocer de los asuntos derivados de

las sanciones administrativas que emitan otras autoridades.

Articulo 17.- El Tribunal serdé competente para conocer de los juicios que se
promuevan en contra de los actos o resoluciones que se indican a continuacion,
dictados, ordenados, ejecutados o que se pretenda ejecutar, por autoridades
administrativas, fiscales o entidades de la Administracion Publica Paraestatal o de
los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, cuando estas ultimas actuen en cardcter
de autoridad:

l. a V...

VI.- Que determinen responsabilidad administrativa en contra de los servidores
publicos del Estado o de los Municipios;

Vil a XlV. ..

Articulo 25.- Los Magistrados de las Salas Ordinarias conocerdn indistintamente de
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, en los casos a que se refieren las

fracciones | a XIV del Articulo 17 de esta Ley, del cumplimiento de las sentencias



pronunciadas, asi como de los recursos de queja que se interpongan con motivo de
sus resoluciones, quienes los substanciardn y resolverdn con arreglo al
procedimiento que sefiala esta Ley; a falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estard a lo dispuesto en el Codigo

de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.

(ADICIONADO, P.O. 19 DE ENERO DE 2018)

En el entendido de que la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, serd el drgano para imponer las sanciones a los servidores publicos
por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves o que
constituyan hechos de corrupcion, asi como a los particulares que participen en los
actos vinculados con dichas responsabilidades, fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales o municipales, asi como conocer de los juicios derivados de las

sanciones administrativas que emitan otras autoridades.

Articulo 191. El Tribunal de Justicia Administrativa, a través de la Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas, serd el 6rgano competente, para
imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como faltas administrativas graves, asi como
a los particulares que participen en los actos vinculados con dichas
responsabilidades, fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales, asi como conocer de los asuntos derivados de las sanciones

administrativas que emitan otras autoridades.



Articulo 196.- La Sala Especializada en materia de Responsabilidad Administrativa,
ademds de lo sefialado en la fraccion VI del articulo 17 de esta Ley, tendrd las

siguientes facultades:

Como se dijo pdrrafos arriba y como se puede advertir de los preceptos legales
anteriormente trascritos, la Sala Especializada tiene una jurisdicciéon mixta, pues ademas
de ser la autoridad resolutora en los procedimientos de responsabilidades administrativas
que se siguen en contra de los servidores publicos del estado y de los municipios y de los
particulares por la comision de faltas administrativas graves, hoy en dia cuenta con
atribuciones para conocer y resolver de los juicios contenciosos administrativos en

materias afines a su especialidad.

En consideracion de ello, la presente iniciativa pretende otorgar atribuciones a la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas para que de manera
extraordinaria pueda auxiliar en el desahogo de juicios contenciosos en materia de justicia
administrativa que son competencia de las demas Salas Ordinarias, como una medida de
eficiencia cuando las cargas de trabajo lo requieran, lo anterior a efecto de procurar el
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia en la imparticion de justicia que se
encuentran inmersos en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en beneficio de los justiciables.

La presente reforma seguiria de hecho el precedente establecido por Tribunales de
Justicia Administrativa como el de la Ciudad de México, cuyo articulo 25 de su Ley

Organica establece al pie de la letra lo siguiente:



Articulo 25. ...

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion, la Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas podra conocer de los asuntos que
sean competencia de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales en atencién a las cargas

de trabajo del Tribunal.

Otro precedente lo podemos encontrar en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de México, cuya Ley Organica establece en el articulo 41 lo siguiente:

Articulo 41. Las Salas Especializadas en materia de responsabilidades
administrativas conocerdn de los procedimientos y resoluciones a que se refiere el
articulo 4 parrafo tercero de esta Ley y contardn con las atribuciones siguientes:

V. Intervenir en el proceso administrativo mediante el trdmite o resolucion de
juicios administrativos y cumplimientos de sentencia, con todas las obligaciones y
atribuciones reconocidas por el Codigo de Procedimientos y esta Ley a las Salas
Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, en los asuntos que les sean asignados por la
Junta mediante acuerdos generales; y

”

En cumplimiento a dicho precepto, la Juta de Gobierno y Administracion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, emitié el Acuerdo por el que se determindg la
especializacion de la cuarta seccidon de la sala superior y la octava sala, ambas
especializadas en materia de responsabilidades administrativas de dicho organismo
jurisdiccional, para conocer de los asuntos relacionados con la materia de responsabilidad
patrimonial, adicionalmente a los recursos de revision, juicios administrativos, recursos de
apelacion y procedimientos administrativos de su competencia. Acuerdo que fue
aprobado en la sesion ordinaria nimero tres de la Junta de Gobierno y Administraciéon del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, el 28 de junio de 2021, publicado

en el Periddico Oficial del Estado el 28 de junio del mismo afo, y que a la letra establece:



“”
..

ACUERDO
PRIMERO. Con la finalidad de distribuir las cargas de trabajo, a partir de la
publicacion de este acuerdo, la Cuarta Seccion de la Sala Superior y la Octava Sala,
ambas Especializadas en Materia de Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, conocerdn, tramitardn y resolverdn, como Salas Especializadas, los juicios
administrativos y recursos de revision que se encuentren relacionados con la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y Municipios, que se han
presentado en las siete Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria de este Tribunal,

y las que se presentardn a partir de la publicacion de este Acuerdo.

SEGUNDO. La jurisdiccion especializada a la que se refiere el presente acuerdo, se
llevard a cabo por la Cuarta Seccion de la Sala Superior y la Octava Sala, ambas
Especializadas en Materia de Responsabilidades Administrativas de este organismo
jurisdiccional, sin perjuicio de la competencia que actualmente se encuentra
ejerciendo con base en la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Meéxico, al “Acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México por el que se determina la
asignacion de asuntos de jurisdiccion ordinaria a las Salas Especializadas en
materia de Responsabilidades Administrativas y la Cuarta Seccion de la Sala
Superior, como medida de eficiencia y distribucion de las cargas de trabajo”,
publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, denominado “Gaceta del Gobierno”, el veintiséis de junio de dos mil
diecinueve; asi como al diverso “Acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, por el que se modifica
el ultimo pdrrafo del numeral Primero, Séptimo y ultimo pdrrafo del numeral
Segundo, asi como el numeral Tercero del Acuerdo de la Junta por el que se

determina la asignacion de asuntos de jurisdiccion ordinaria a las Salas



Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas y la Cuarta Seccion
de la Sala Superior, como medida de eficiencia y distribucion de las cargas de
trabajo”, publicado en el medio de difusion estatal, el ocho de noviembre de dos mil

diecinueve.

”

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de ese H. Congreso del Estado la
presente iniciativa, para que, se siga con el tramite correspondiente y de estimarla

correcta se apruebe el siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicion de un aitimo parrafo al articulo 25 de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Articulo 25.- ...

Mediante ‘‘acuerdo ‘de Sala Superior, la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas podra conocer y resolver los asuntos que sean

competencia de las Salas Ordinarias en apoyo a las cargas de trabajo del Tribunal, con

excepcion de las controversias que se tramiten mediante juicio oral.
TRANSITORIOS

PRIMERO: El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.



-

SEGUNDO: Dentro de los 60-sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Sala Superior del Tribunal deberd realizar las adecuaciones necesarias al

Reglamento Interior del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leon.

Atentamente.-
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